TÜBİTAK web sitesinden; 04.02.2005 

TARAL NEDİR? 

ARGE faaliyetlerini gerçekleştiren (üniversiteler, araştırma kurumları, sanayi kuruluşları vb.), bunların sonuçlarını talep eden (özel ve kamu kurumları, STK’lar, vb.) ve bu faaliyetlere kaynak sağlayan (kamu ve özel sektör) tüm kurum ve kuruluşların işbirliği ve stratejik odaklanmaları içinde etkinlik göstereceği bir Türkiye Araştırma Alanı (TARAL) tanımlanmıştır. 

Aşağıda 10. Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu (BTYK) kararları doğrultusunda Türkiye Araştırma Alanı (TARAL) sistem tasarımı ve gerçekleştirme çalışmaları özetlenmiştir.


Türkiye Araştırma Alanı (TARAL)
Sistem Tasarımı ve Gerçekleştirme Çalışmaları
Özet
8 Eylül 2004’te gerçekleşen BTYK Toplantısı’nda alınan kararlar, kısaca, şunlardır:

1. Vizyon 2023 adıyla bilinen Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikaları: 2003-2023 Strateji Belgesi taslağının, BTYK üyesi kuruluşların resmi görüşleri de alınarak nihai hale getirilmesi, 

2. Ulusal gelirin Ar-Ge’ye ayrılan payının 2005’ten 2010’a artarak % 2’ye ulaşmasının hedeflenmesi,

3. Araştırmacı insan sayısının 2010’a kadar 40,000 tam zaman eşdeğer insana yükseltilmesinin hedeflenmesi,

4. Başbakan tarafından himaye edilmek üzere, Savunma Sanayi Araştırmaları, Uzay Araştırmaları, Bilim İnsanı Yetiştirme ve Bilim Parkları kurulması konularının öncelikle geliştirilecek alanlar olarak öne çıkarılması,

5. Araştırma ve Geliştirme (Ar-Ge) faaliyetlerini sunan ve/veya talep eden Üniversiteler, Kamu Kuruluşları, Sanayi Kuruluşları, Araştırma Kuruluşları ve Sivil Toplum Kuruluşları ve bunlar arasındaki ilişkiler ağı olarak tanımlanan Türkiye Araştırma Alanı’nın stratejik yönetimi için gereken sistematiğin oluşturulması.

Bilim ve Teknoloji Politikalarının oluşturulması ve uygulanması konusunda hükümete sekreterya görevi verilmiş olan TÜBİTAK, yukarıda sıralanan kararların hayata geçmesini sağlamakla yükümlüdür. Bu nedenle, TÜBİTAK, BTYK Toplantısı’nın hemen ardından bir dizi kapsamlı çalışma başlattı. Bunları, kararlar bazında şöyle özetleyebiliriz:

1. 2003 ve 2004 yılları boyunca öngörü çalışmaları sonucu ortaya çıkan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikaları: 2003-2023 Strateji Belgesi hazırlık çalışmalarının son adımı olarak Panel Liderleri ile 25-27 Kasım 2004 tarihlerinde TÜSSİDE’de bir çalıştay yapıldı. Ortaya çıkan Strateji Belgesi taslağı, BTYK üyesi kuruluşlara gönderilerek resmi görüşleri istendi. Bu görüşler toplanmış, değerlendirilme aşamasındadır.

2. TÜBİTAK’ın 2005 Yılı bütçesine, 416 Milyon YTL ek ödenek ayrılmış, TBMM Bütçe ve Plan Komisyonu’ndan geçmiştir. Bu miktar, 2010 itibariyle Ar-Ge payının % 2’ye yükselmesi için 2005’te ayrılması gerektiği öngörülen miktarla aynıdır. Bu ödeneğin araştırma faaliyetlerine dağılımı, ulusal öncelikler ve TARAL için belirlenecek olan stratejik amaçlara uygun biçimde tanımlanacaktır. Bu öncelikler ve stratejik amaçlar için kaynaklar:

A. Vizyon 2023 Strateji Belgesi’nin (BTYK üyesi kuruluşlarının resmi görüşleri ile sentezi oluştuktan sonraki) nihai hali,

B. 18-20 Mart 2004 tarihlerinde TÜSSİDE’de gerçekleştirilen ve TARAL’ı oluşturan kurum ve kuruluşların temsilcilerinin (yaklaşık 80 kişi) katıldığı çalıştayda belirlenen Türkiye Bilim ve Teknoloji Sistemi’nin vizyonu, misyonu, amaçları,

C. Devlet Planlama Teşkilatı’nca hazırlanan plan ve programlarda öngörülen sosyo-ekonomik öncelikler ve hedefler,

D. Diğer ülkelerdeki gelişmeler ve öncelikleri inceleyen kıyaslama (benchmarking) çalışmalarıdır.

Bütün bu kaynaklardan yararlanılarak stratejik amaçların, politikaların ve önceliklerin oluşturulması çalışmaları sürmektedir.

3. Araştırmacı insan sayısının arttırılması için;

(i) Çocukların ve gençlerin bilim insanı olmaya özendirilmesi,

(ii) İhtiyacımız olan alanlarda bilim insanı yetiştirecek ortamların ve insanların desteklenmesi,

(iii) Yetişmekte olan bilim insanlarının desteklenmesi,

(iv) Yetişmiş olanların ülkeye bağlanması, üretken olmaları, kendilerini geliştirmeleri ve insan yetiştirmeleri için desteklenmesi,

(v) Yurtdışındaki bilim insanlarımızın bilgi ve deneyimlerinin ülkemize azami ölçüde aktarılması gerekmektedir.

Bu düşünce ile TÜBİTAK tarafından bir dizi çalışma yürütülmektedir: 

A. Öncelikle bu konuda mevcut desteklerimiz (BAYG ve Yayınlar Dairesi) gözden geçirilerek, bunlar nicelik ve nitelik açısından güçlendirildi (bazıları Bilim Kurulu toplantılarında kararlaştırıldığı üzere).

B. Yeni araçlar/programlar geliştirilmektedir. Örnekler:  

· Genç Araştırmacı Kariyer Geliştirme Programı 

· Evrensel Araştırmacı Programı 

· Usta Araştırmacı Programı 

· Bilimin sevdirilmesi için genel nüfusa yönelik tanıtım ve özendirme kampanyası çalışmaları. 

C. Sanayi ve akademik Ar-Ge faaliyetlerinde genç araştırmacı çalıştırma ve istihdam etme çabalarının desteklenmesi amacıyla, proje değerlendirme kriterlerine bu konu yansıtılmıştır. 

4. Başbakan’ın himayesindeki konulardan savunma ve uzay alanlarında Kasım ayı başında birer çalışma grubu kurulmuştur. Bu gruplar, araştırma arz ve talep taraflarının temsilcilerini bir araya getirerek sektörlerinde Ar-Ge talebini ölçme ve geliştirme çalışmalarını sürdürmektedirler. Orta ve uzun vadedeki öncelikler, program ve proje alanları belirlenmiştir. Savunma sektöründe 670 adet, uzay alanında ise 105 adet ön-proje teklifi derlenmiş durumdadır. Bu iki grup, Ocak 2005 içinde birer genişletilmiş toplantı ile bu çalışmalarının doğrulanması ve yaygınlaşmasını sağlayacaktır.

Bilim insanı yetiştirme konusuna yukarıda değinilmiştir. Ayrıca, bu konuda görüşler alınmak üzere Üniversite yöneticilerinin katılımıyla 24-25 Aralık 2004 tarihlerinde bir toplantı yapılmıştır.

Bilim Parkları kurulması konusunda Ocak 2005’te bir çalışma grubu kurulacak, çalışmalara başlanacaktır.

5. Türkiye Araştırma Alanı’nın (TARAL) tanımlanması, örgütlenmesi ve stratejik yönetimi konusunda yapılan çalışmaların ilk adımı daha önce sözü edilen ve Mart 2004’te gerçekleştirilen geniş “ortak akıl” toplantısıdır. Bu toplantıda TARAL’ın (o zaman Ulusal Bilim ve Teknoloji Sistemi diye adlandırmıştık) misyonu, vizyonu, güçlü-zayıf yönleri, önündeki fırsat ve zorluklar ve bu alanda TÜBİTAK’tan beklenenler belirlendi. Bunu izleyen çalışmaları maddeler halinde özetleyelim: 

TÜBİTAK KURUMLAŞMA ÇALIŞMALARI: 

I. TÜBİTAK Merkez ve Enstitülerinde Süreç Yönetimi Çalışmaları: Kurumumuzun tüm “iş”lerinin sistematik analizi ve yeniden tasarımını içerir. Bu amaçla, 60 kişilik bir grup çalışanımıza eğitim aldırılmış, bunun ardından kurulan takımlarca süreçlerimizin analizi tamamlanmıştır. Bundan sonraki aşamada yeniden tasarım veya iyileştirme çalışmaları yapılacaktır. Analiz sırasında belirlenmiş olan “süreç performans ölçüleri”nden, Stratejik Yönetim çalışmalarında gerekecek olan “kurumsal performans ölçüleri”nin tanımlanmasında yararlanılacaktır. (Henüz sadece merkezde)

II. TÜBİTAK Merkez ve Enstitülerinde Stratejik Yönetim Çalışmaları: Kurumumuzu, sistematik olarak yenilenen ve bir vizyon doğrultusunda belirlenmiş hedeflere ulaşmak üzere yönetmek için yapılan çalışmalardır. Katılımcı yöntemlerle belirlenmiş olan vizyonumuza doğru kurum faaliyetlerini yönlendirmek için, bu vizyonla uyumlu kısa vadeli amaçlar ve hedefler belirlenmesi, bu hedeflere ulaşma yolundaki performansımızı ölçmemize yarayacak performans ölçülerinin tanımlanması gerekmektedir. Performans ölçülerinin tanımlanması, (i) süreç yönetimi çalışmalarının sonucunda ortaya çıkan ölçülerden de yararlanılarak (“aşağıdan-yukarı”) fakat esasen (ii) kurumun bir bütün olarak performansına yönelik ölçülerin katılımcı yöntemlerle belirlenmesi ile (“yukarıdan-aşağı”) yapılır ve bu çalışmalarımız tamamlanmak üzeredir. Daha sonra bu ölçüler üzerinden hedefler konacak, bu hedeflere ulaşıp ulaşılmadığının periyodik kontrolu için sistematik süreç kurulacaktır. Bunun ardından içiçe geçen bir biçimde aynı çalışmalar Enstitülerimize yaygınlaştırılacaktır.
 
TÜBİTAK’ın YÖNETTİĞİ TARAL ALANINDAKİ ÇALIŞMALAR: 

III. TARAL’ın Tanımlanması ve Örgütlenmesi Çalışmaları: 
(a) Vizyon 2023 çalışmaları 2003 ve 2004 boyunca TARAL’ı oluşturan unsurların sistematik biçimde biraraya gelmesi ve ortak yol haritaları üzerinde tartışmasıdır, ki bu öngörü çalışması olmakla birlikte, aynı zamanda etkin bir örgütlenme yöntemidir.
(b) Esasen Mart 2004’te yaptığımız ortak akıl toplantısı, TARAL’ın ilk örgütlenme toplantısıdır. Elden geldiğince geniş tutulan katılımcı profili, YÖK’ten Sanayi Odalarına, KOBİ’lerden Silahlı Kuvvetlere, Enstitülerimizden Bakanlıklara kadar tanımlayabildiğimiz kadarıyla TARAL temsilcilerini kapsamaktaydı.
(c) 10. BTYK Toplantısı ardından, mali kaynak açısından güçlendiğimiz bu yeni dönemdeki faaliyetlerimize ışık tutması için Aralık 2004’te TARAL temsilcileri ile daha odaklanmış 3 ayrı çalıştay gerçekleştirdik: (i) Kamu Sektörü, (ii) Sanayi, (iii) Üniversiteler. Bu çalışmalarda, araştırma faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi (arz) ve/veya kullanılması (talep) konusunda kurumların sorunları, çözüm önerileri ve TÜBİTAK’ın desteklerinin etkinliğini arttırmak için düşünülebilecek yeni idari ve mali mekanizmalara ilişkin söz konusu kesimlerin görüşleri derlendi.
(d) Yukarıda sözü edilen Savunma ve Uzay Araştırmaları konusundaki genişletilmiş grup çalışmaları da bu bağlamda tekrar hatırlanabilir.
(e) Kasım ve Aralık 2004’te TOBB, TÜSİAD, ASO ve İSO tarafından düzenlenen 4 ayrı toplantıda, bu organizasyonların üyelerine Sayın Yetiş tarafından yapılan sunumlar yoluyla bilgi verilerek, TARAL ilişkilerini güçlendirici temaslar kuruldu.
(f) Yukarıda (c) maddesinde sözedilen çalışmalar sonunda ortaya çıkan görüşler doğrultusunda gerekli sistemlerin kurulması ve mevzuat değişikliklerinin yapılması için ilgili kurumlarla çalışmalar yapılmaktadır:

    Mevzuat değişiklikleri: 

1. 2005 Mali Yılı Bütçe kanunu hükümleri uyarınca “TÜBİTAK Kaynaklarından Genel ve Katma Bütçeli İdarelere Proje Karşılığı Aktarılacak Tutarların Harcanmasına İlişkin Esaslar”a ilişkin TÜBİTAK bünyesindeki çalışmalar tamamlanmış ve Maliye Bakanlığı ile ortak çalışmaya geçilmiştir.

2. TÜBİTAK Proje Teşvik ve Destekleme Esaslarına İlişkin Yönetmelik değişikliği çalışması sonuçlandırılmak üzeredir.

3. TÜBİTAK kaynaklarından ve değerlendirmesi TÜBİTAK’ça yapılan sanayi kuruluşlarına yapılacak destek esas ve usullerini belirleme çalışmaları devam etmektedir.

Sistemler: Bu özet raporun IV’ncü bölümünde görülebilir. 
(g) TARAL’ın etkin faaliyetini sağlamak, bilgi, destek ve kaynak aktarımının aktığı kanalların açılması için etkin rol oynayan DPT, Hazine, Maliye gibi kritik kurumlarımızın üst düzey yönetici ve teknisyenleri ile toplantılar ve sayısız çalışma grubu oturumları gerçekleştirildi (sürüyor). Bunlar gerek yukarıda (d) maddesinde sözü edilen değişikliklerin yolunu açmak, gerekse bu kurumlar arası iletişim ve dayanışmayı kalıcı bir biçimde tesis etmiş olmaları açısından önem taşımaktadır.
(h) TARAL’ın tanımının kavramsal olmaktan çıkıp somut verilere dayandırılması amacıyla, Ar-Ge destek veren tüm kurumlardan resmi olarak destekledikleri projeler konusunda veri istenmiştir. Bu bilgiler kurumumuza gelmeye başlamıştır. Bilgiler istediğimiz düzgünlükte olmamakla birlikte, bundan böyle düzgün veriler birikmesi için ilk adımın bu olduğunu bilmenin huzuru içinde olmak gerekir.
(i) TARAL’ın örgütlenmesi ve stratejik yönetimi için en etkin ve kritik platform olan BTYK sürecine azami özen gösterilmekte, bu toplantıların aksamadan ve verimli bir biçimde sürmesinin kurumumuzun görevlerinin en başlarında olduğunun bilinci ile davranmaktayız. Bu kavrayışla, Mart 2005 ‘te gerçekleşecek olan 11. BTYK toplantısına yönelik çalışmalarımız sürmektedir.

IV. Ulusal Bilim ve Teknoloji Seferberliği Sistem Çalışmaları: Yukarıdaki bölümlerde (I-V), 10. BTYK kararlarına tekabül eden çalışmalarımız 5 ana maddede özetlenmeye çalışıldı. Öte yandan, tüm BTYK kararlarının genel ruhuna, TÜBİTAK’ın misyon ve vizyonuna ve ciddi biçimde artmış yeni mali kaynaklara uygun faaliyetler yürütmemizin altyapısını oluşturacak sistemleri kurmak ve TARAL’ı ve genel olarak toplumumuzu bu anlayışta buluşturabilmek amacıyla bir “seferberlik” ilanı gerektiğini düşünmekteyiz. Ulusal Bilim ve Teknoloji Seferberliği adını verdiğimiz bu şemsiye altında yapmakta olduğumuz çalışmalar Ağustos 2004’te başlamış, yoğunlaşarak devam etmiş ve 1 Aralık 2004’ten itibaren de seferberlik sözcüğüne uygun bir tempoda hızlanmıştır. Şubat 2005’in ikinci haftasında web sitemizde sonuçları (taslak) kamuya açılmaya başlanan, hedeflediğimiz çalışmalar kısaca şu alt başlıklar altında çalışma gruplarımızca yürütülmektedir:

(a) Ülke çapında genel tanıtım ve duyuru faaliyetleri.
(b) Kullanageldiğimiz Ar-Ge terimlerinin tanımlarının gözden geçirilmesi, yaygınlaştırılması ve evrensel (özellikle OECD) uyumunun sağlanması.
(c) TÜBİTAK olarak sağladığımız destek ve diğer araç/programların gözden geçirilmesi, kurum çapında bir uyum ve sinerji sağlayacak biçimde yeniden tanımlanıp, kullanıcının bakış açısından web/kağıt ortamlarında sunuma hazırlanması,
(d) Mevcut araçlarımıza ek olarak ve TARAL’ın stratejik hedeflerine uygun yeni araç/programların tasarımı,
(e) Destek için gelen başvuruların Seçme ve Değerlendirme sistematiklerinin analizi ve yeniden tasarımı, 
(f) Desteklenen proje ve bursiyerlerin izleme sistemlerinin kurulması,
(g) TARAL’ın stratejik hedefleri açısından, desteklenen projelerin Performanslarının izlenmesi sistematiği,
(h) Etkin bir Başvuru Süreci tasarımı,
(i) Mali Esaslar (maliyetlendirme esasları, harcama esasları, ödenek aktarma mekanizmaları, vb),
(j) Hukuki Esaslar (sözleşme, sınai mülkiyet hakları, hesap sorulabilirlik, Ar-Ge teçhizatının mülkiyeti, vb).

Özetimizi bitirirken, tüm bu çalışmaların çağdaş katılımcı yönetim anlayışı ile yapıldığını, bunun ise (aynen bilim ve teknoloji yatırımlarının getirilerinde söz konusu olduğu gibi) geleneksel merkeziyetçi yöntemlere göre daha uzun zaman ve daha çok emek gerektirdiğini, ancak sonuçlarının uzun vadede etkin ve kalıcı olacağının bir Yönetim Bilim gereği olduğunu hatırlatmak isteriz. 

Son güncelleme tarihi : 04.02.2005
 
