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EMO Hukuk Danismant ...

Elektrik enerjisi alaninda bugtine
kadar gerceklestirilen 06zelles-
tirmeleri G¢ ayri ddnemde ele almak
olanakhdir.

Ug kusak o&zellestirme olarak
adlandirabilece@imiz bu dénemler
“1989 — 1995 arasI”, “1996 — 1999
aras1” ve “2001 sonraslt”
6zellestirme dénemleridir.

Liberallesme yolunda ilk adimlar
24 Ocak 1980 kararlari dogrultu-
sunda, 12 Eylll askeri darbesiile atil-
mistir. Enerji alanindaki 6zellestirme
slreci 1984 vyilinda ydrarluge
konulan 3096 Sayih “Turkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Goérevlendirilmesi
Hakkinda Yasa” ile bagslamigtir.

3096 sayili Yasanin getirdigi
sistemi 6zetleyecek olursak,

» Ozellestirilen kuruluglarin milkiyeti
kamudadir.

* 99 yila kadar goérevlendirme ve
isletme hakki devri yapilabil-
mektedir.

e Danistay kararlari geregi imtiyaz
sozlesmesiyapilmaktadir.

* Yasa 6zellestirmeleri yapacak ilgili
idarelere genis takdir yetkisi
birakmistir ve kuralsizlik hakimdir.

BiRINCIi KUSAK OZELLESTIR-
MELER 1989-1995

Birinci kusak &zellestirmeler
3096 sayili yasa cercevesinde
yapildi. 1989-1992 yillar arasinda,
3096 kapsaminda goérevli sirket
olmak Uzere, elektrik tretimi, iletimi,
dagitimi ve ticaretiyle ilgili 85 sirket
basvuruda bulundu. (15 sirketin
fizibilite raporlari alindi). 10 sirket
farkli bolgelerde goreviendirildi.
Goérevlendirilen bu sirketler:

-CEAS (Adana)

-KEPEZ (Antalya)

-Kayserive Civari T.A.S. (Kayseri)
-AKTAS (istanbul Anadolu Yakasi
-Karadeniz Elektrik (Samsun)
-TEKTARA.S. (Eskisehir, Bilecik)
-AYDEM A.S. (Aydin, Denizli,
Mugla)

-GOKDERE A.S. (Isparta)

-BEST Balikesir Enerji (Balikesir)
-SENKOMA.S. (izmir)

1996 yilina gelindiginde 1990-
1992 yillarinda gerceklestirilien 6
gorevli sirketin gdreviendirmeleri
iptal edildi. Aralarinda Aydem’in de
bulundugu bu sirketler dava actilar
ve davalari kazanarak gorevlen-
dirme haklarini tekrar elde ettiler.

Yargi karari geregi AYDEM A.S.
ile 2000 yilinda imtiyaz s6zlesmesi,

2001 yilinda ise igletme hakki devir
s6zlesmesiimzalandi.

2002 yilinda Aktag’in sdzlesmesi
Danistay karariyla iptal edildi. 2
Nisan 2002’de Aktas kamuya
devredildi.

CEAS ve Kepezin gorevien-
dirmeleri Bakanlar Kurulu karariyla
iptal edildi. Karar, 17 Haziran 2003
tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.

2008 yilinda Aydem A.S.nin
sOzlesmeleri 4628 sayill yasaya
uyarlandi ve 15 Agustos 2008’de
Aydin-Denizli-Mugla illerinin elektrik
dagitimi devri gerceklestirildi.

Boylece birinci kusak 6zellestir-
melerin en dikkat c¢ekici olanlan
Aktas, CEAS ve Kepez Ozelles-
tirmeleri sona ermis, geriye yalnizca
Kayseri ve Civarn Elektrik A.S.
kalmigken, bu sirkete Aydin-Denizli-
Mugla illerinin Aydem’e devredilmesi
eklenmisgtir.

iIKINCIi KUSAK OZELLESTIR-
MELER

ikinci kusak 6zellestirmeler 3096
saylll yasa kapsaminda isletme
hakki devri, 3996 sayili yasa
kapsaminda Yap-islet-Devret ve
4283 sayili yasa kapsaminda Yap-
isletmodeliyle yapiimistir.



3996 Sayih “Bazi Yatirnm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkin-
da Yasa” 1994 yilinda vydurarlige
girmigtir. Bu yontemle kurulan ve
halen faal olan 23 adet santral
bulunmaktadir. Bunlarin 17’si HES,
4’0 Termik, 2’si Ruzgar santralidir.

3996 sayili Yasa kisaca su
modeliicermektedir.

* Yasa kapsamindaki &zellestir-
melerde mulkiyet kamudadir.

e 49 yila kadar igletme hakki
verilmektedir.

* Hazine ve alim garantisi s6z
konusudur.

e Danistay kararlari geregi imtiyaz
sbzlesmesi olmasi gerekmektedir.
Ancak Anayasa degisikliginin
ardindan 1999 yilinda yapilan Yasa
degisikligiyle 6zel hukuk s6zlesmesi
haline getirilmigtir.

1997 yilinda 4283 Sayil Yap-
islet Modeli ile Elektrik Eneriisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve
isletiimesi ile Enerji Satisinin
Dlazenlenmesi Hakkinda Yasa
yurirlige konulmustur.

Toplam 5 adet santral Yi yoénte-
miyle kuruldu. (4 do@algaz, 1 ithal
kémr)

4283 sayill Yasa kisaca su

modeli icermektedir:

£

* Milkiyet 6zel sektdrdedir. (ilk defa
mulkiyetin 6zel sektérde oldugu
Ozellestirmeler gergeklestiriimistir)
*Yalnizca termik santral yapil-
maktadir.

°Hazine ve alim garantisi bulun-
maktadir.

eDanistay kararlari geregi imtiyaz
sOzlesmesi olmasi gerekmektedir.
Ancak 2006 yilinda yapilan bir Yasa
degisikligi ile 6zel hukuk s6zlesmesi
yapilmasi dizenlenmigtir.

1998 yilinda ikinci kugak 6zelles-
tirmeler kapsaminda elektrik Gretim
sirketlerinin isletme hakki devir
ihaleleri sonuglanmigtir. Bu 6zelles-
tirmelerden yalnizca Cayirhan ile
Hazar 1-2 santrallerifaaliyettedir.

Dagitim bolgelerinde 6zel sirket-
lerin elektrik dagitim ve ticareti yap-
malarina yonelik ihaleler sonuclan-
mis olmakla birlikte, bu sirketlere
devirler buglne kadar gercekles-
memistir. Ancak Kahramanmaras,
Adiyaman bdlgesinin bu dénemde
yapilan ihalesi sonucunda
AKEDAS’a devir calismalari halen
devam etmektedir.

Sonug¢ olarak ikinci kusak
Ozellestirmelerden buglne kalan
dzellikle YID, Yi ve isletme hakki
devri ydntemiyle 6zellestirilen Gretim
santralleri ile devrin gercekles-
tirlmesi halinde bir dagitim bdlgesi
olacaktir. Bu dénemi karakterize
eden en énemli gelisme, yliksek
fiyath ve alim garantili elektrik
enerjisi anlasmalari olmustur.

UCUNCU KUSAK OZELLES-
TIRMELER

3 Mart 2001 tarihinde 4628 Sayili
Elektrik Piyasasi Yasasi yururlige
girmigtir.

Boylece 3096, 3996 ve 4283
sayili yasalar dénemi kapanmistir.
Buyasalaryalnizca eski sdzlesmeler
acisindan hdkim ifade etmektedir.
4628 sayill Yasa 6ncesi s6zlesmeler

ya iptal edilmistir ya da 4628e
uyarlanmistir. 4628 sayili Yasa ile
birlikte, elektrik enerjisinde serbest-
lesme/kuralsizlagtirma dénemi
baslamistir. Kuralsizlik hukuki koru-
ma altina alinmistir.

4628 sayill Yasa'nin getirdigi
modeli kisaca Ozetleyecek olursak
elektrik enerjisi sektérinin dikey
olarak 5 ayri pargaya bolindugunu
gOriyoruz. Bu parcalara gére temel
6zellikler su sekildedir:

Uretim: Ozel miilkiyet (HES'ler
haric), rekabete acik

iletim: Kamu miilkiyeti, tekel

Toptan satig: TETAS ve o6zel
sektdre acik

Dagitim: kamu milkiyeti (iHD) fakat
Ozel tekel

Perakende satis: Ozel, rekabete
aclik

4628 saylli yasa ile birlikte lisans

ybéntemi getirilmistir. Uretim, iletim,
toptan satis, dagitim, otoproduktor
ve perakende satis sirketleri
EPDK’dan lisans alarak faaliyet
gOstermektedirler.
4628 Sayili Yasanin Amaci:
Elektrigin yeterli, kaliteli, surekli,
disuk maliyetli ve cevreyle uyumlu
bir sekilde tuketicilerin kullanimina
sunulmasi icin, rekabet ortaminda
6zel hukuk hakimlerine gore faaliyet
gbsterebilecek, mali agidan guclu,
istikrarl ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasinin olusturulmasi
piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasidir

Bu amaglara rekabet acisindan
bakacak olursak:

Elektrik Utretimi: (Dikey Biitin-
lesmeye Aclik, Yatay Buttinlesme %
20ile Sinirlr)
Elektrik iletimi:
li/Rekabet Yok)
Elektrik Dagitimi: (Bolgesel Te-
kel/Rekabet Yok) (Dikey ve Yatay
Batunlesmeye Acik)

ve bu

(Kamu Teke-



Perakende Satis: (Dagitim Sirket-
leriyle Butinlesik)

Elektrik Uretimi

Dogaya bagh ve kit kaynak
olmasi, Uretildigi anda tiketilmesi
zorunlu bulunmasi gibi faktérler
nedeniyle dogdal tekel niteligindedir.
Tiim dogaya bagl kaynaklarda
oldugu piyasa fiyati, en kétii
kosullarda en pahaliya liretilen bir
birim kaynagin fiyati tarafindan

belirlenmektedir. Bu nedenle
rekabetkisitlari s6z konusudur.
DUY

8 Kasim 2004 tarihinde sanal
piyasa uygulamasi 1 Agustos 2006
tarihinde nakdi uygulama yurarlige
konulmustur. Bugun icin tuketilen
enerjinin % 15’inin fiyati bu sistemde
olugsmaktadir.

Sistem Marjinal Fiyati (SMF):
Sistemin gereksinim duydugu enerji
icin teklif edilen en yUksek birim fiyat
seklinde gerceklesmektedir. Boyle-
ce daha ucuz Uretilen ve teklif edilen
enerji icin de bu en yuksek fiyat
garanti edilmektedir.

DUSUKMALIYET
31.12.2007 1 kWh Elektrik : 15,81 krs
1 Ekim 2009 1 kWh Elektrik : 26,93 krg
(Artis % 70.36)

DUY o6ncesi dagitim sirketlerinin
enerji temini icin 6demis oldugu
bedel:

Ozel Sektérden 7,04 krg
Alim Garantili Sirketlerden 11,44 krs
Kamudan 6,04 krs
Pacal Fiyat 8,98 krs

DUY sonrasi 06zel sektérden

alinan bedel 20 kuruslarin Gzerine
cikmigtir.

OTOMATIK FiYATLANDIRMA

Agustos 2008 tarihinde yururlige
konulmustur. Otomatik fiyatlandirma
sureklizam dogurmaktadir.

Otomatik fiyatlandirma
kapsaminda, TKi, kamu elektrik
Uretim sirketlerinin fiyatlari 3’er aylik
periyotla, BOTAS'In fiyatlari ise aylik

periyotla belirlenmektedir. Elektrik
fiyatlarina yansiyan zamlar
yalnizca otomatik fiyatlan-
dirmadan kaynaklanmayip,
TETAS gibi kurumlar lizerinden
baskaca zamlar da uygulan-
maktadir.

2008-2009 tarihlerinde yapilan
su ihaleler, 4628 sayili Yasanin
disik maliyet iddiasinin gergek
olmadigini ortaya ¢ikartmigstir:

Teklif Edilen
Fiyat

22,14 krs
25-30 krg
21,16 sent

Tarih ihale

Haziran 2008 | Afsin-Elbistan C-D
Mart 2009 | TETAS Elektrik Alim
Eylil 2009 | Niikleer Santral

Yasa’nin istikrar amaci da;
plansizlik, disa bagimh bir arzin
ortaya ¢ikmasi, yatirim eksikligi ve
kaynak israfi gibi nedenlerle gercek-
lesmemistir. Su tablo istikrarsizhg
acikca ortaya koymaktadir:

YIL 2008: ARZ GUVENLIGI
SORUNU (Talep Tahminlerine Gére
Yatirim Eksik)

YIL2009: ENERJI FAZLASI

Talepte % 4,9 azalma

Kamu Santralleri Calistiriimiyor
Ozel Sektérin Pahali Uretiminde
%10,7 artig

Kamu Santrallerinin Ucuz Ureti-
minde % 11,2 azalma

Ozellestirmelere verimlilik
acisindan baktigimizda da durum
farkh degildir. Bunu yalnizca en
6nemli hedef olan kayip-kagakla ele
aldigimizda iki 6rnek yeterlidir:
AKTAS Kayip-Kacak Oranlari

Devir yapilirken 1990 yil icin
6éngobrilen oran: % 8.5
AKTAS ile yapilan mahsuplas-
malarda belirlenen Kayip-Kacak
Oranlari

1990 % 19.09
1991 % 16.15
1992 % 16.44
1993 % 16.35
1994 % 16.28
1995 % 16.02

1996 %21.26
1997 %21.81

1998 % 24.4

2000 % 26 (Ongériilen)

TEDAS verilerine gére AYDEM
A.S.’nin kayip-kacak oranlari:
MENDERES EDAS 1 Ocak-15
AgJustos 2008: % 4.2

AYDEM 15 Agustos-31 Aralik 2008:
%17.5

2004 yilinda Elektrik Enerijisi
Sektérli Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi Yayimlanmistir. Bu
belgeye goére 31 Aralik 2006’ya
kadar dagitim o&zellestirmeleri
tamamlanacak, 1 Temmuz 2006
itibariyla tretim sirketlerinin 6zelles-
tirlmesine baglanacakti.

2006 yilinda elektrik dagitim
bdlgelerinin ihale slreci baslatildi.
Ayedas, Sedas ve Baskent Elektrik
ihaleye cikartildi.

2008 vyilinda Ankara Dogal
Elektrik Uretim A.S. 6zellestirildi. 9
kicik uretim santrali 6zel sektére
devredildi.

2009 yilinda Elektrik Enerijisi
Piyasasi ve Arz Gulvenligi Strateji
Belgesi yayimlandi. Belgeye gore
2010 yi sonuna kadar dagitim
6zellestirmeleri buyuk &lcude
tamamlanacak, Uretim tesislerinin
6zellestiriimesine 2009 yili icerisinde
baglanacak. Ayrica arz guvenligi ile
ilgili tedbirler alinacak.

2009 yilinda Sedas ve Bagkent
Elektrik 6zel sektére devredildi.
Ayedas’in 6zellestirme ihalesi daha
Once idare tarafindan iptal edilmigti.

Meram ve Aras’in ihalesi sonuc-
landirildi. Ancak Aras ihalesinin
yuratalmesi Danistay tarafindan
durduruldu.

Coruh, Osmangazi ve Yesilirmak
bolgelerinin ihale sireci devam
etmektedir.

24 Ekim 2009 tarihinde 56 adet
Uretim santrali 6zellestirme kapsam
ve programina alindi.
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