MUHENDIS VE HUKUK

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARININ HUKUK
ACISINDAN iINCELENMESI

Asagidaki yazida 6235 sayili kanunla kurulmus olan Miihen-
dis ve Mimar Odalar1 Birligi Ile bu Birlige bagh Meslek Odalari-
nin 1961 Anayasamizin getirdigi yeni hukuk diizenimiz Ig¢indeki
yerini saptamalk ve buna gore de gorev hedeflerini belirlemek
amactyla yapilan tahlilleri ve varilmiya calisilan sonuclari bula-
caiksiniz.

Memleketimizde Idare ve Kamu hukuku alaninda hakli sohret
yapmig Siddik Sami Onar, Miinci Kapani ve Turgut Kalpsiiz gibi
degerli profesorlerin eserlerinden de yararlanilarak Oda mudiirii-
miz Hiuseyin Pekin tarafindan hazirlanan bu calismanin, sayin
meslektaslarimizin teknik konular yaninda kendi hukuki ve sos-
yal konularina da egilmelerine yardim edecegini ve bdylelikle
tyelerimizin biliylik ¢cogunlugunun hazirlanan veya yeterli gortl-
meyip yeni bir ruh ve anlayis icersinde hazirlanmasi gereken
yeni «Miihendis ve Mimar Odalari» kanununa katkida bulun-
may1 arzulayacaklarini umariz.

6235 sayili kanunun 1. inci maddesine gore Tilrk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligine bagh] Ihtisas Odalar1 «Tiizel Kkisiligi haiz ve mesieki
tesekkiil mahiyetinde, kamu kurumu» olarak nitelendirilmistir. 1961
Anayasasinin 122. nci maddesine gore «kamu kurumu niteligindeki mes-
leki kuruluglar, kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri tarafin-
dan ve kendi iiyeleri arasindan secilir. idare, segilmig organlar1 bir yargi
mercii kararina dayanmaksizin gecici veya slrekli olarak gorevinden
uzaklastiramaz. Meslek kuruluslarinin  tuziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaglara aykiri olamaz». Bdylece meslek tesekkiilleri 1961
Anayasasindan once de mevcut olmakla beraber, 1961 Anayasasi bunlari
bir bakimdan Anayasa glivencesi altina almistir.

A — MESLEK TESEKKULLERINiN MAHIYETi VE KURULUSU:

Meslek kuruluslari arasinda Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birli-
§i, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi, Tabipler Birligi, Turkiye Barolar
Birligi, gibi kuruluslar sayilabilir. Bu tiirden tilizel kisilerin kamu mies-
sesesi olma nitelikleri tartigmalidir. Bunlarin asil fonksiyonlar1 bir ta-
raftan mesleki faaliyetleri korumak, diger taraftan da meslek mensup-
lar1 arasinda intizami, diizeni ve flislplini saglamaktir. Faaliyetlerinin
konusunun bu mahiyeti bunlarin dogrudan dogruya birer kamu hizmeti
gormediklerini gosterir (1).

ornegin 6235 sayili kanuna goére kurulu Miihendis ve Mimar Odalari,
kamunun ve memleketin menfaatleri, meslekin inkisafi, meslek mensup-
larinin hak ve yetkileri bakimindan lizumlu gordigu biitiin tesebblis ve
faaliyetlerde bulunmakla gorevli tiizel kisiligi haiz ve mesleki tesekkiil
mahiyetinde kamu kurumlandir. (6235 sayili kanun madde 2).

Meslek  kuruluslarinin  kamu miesgesesi olma niteligi» tartigmali-
dir demistik. Bilindigi gibi kamu miuesseseleri, sahislastirilmig bir kamu
hizmeti kurumu olarak, on planda gelen kamu ttizel kisileridir. Odalar

(1) S. S. Onar. idare Hukukunun Genel Esaslari, o. 2, s 762, 1960.
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ise, kanununda ifade olunan gayelerinden anlasilacag: iizére, ammedén”
ziyade mesleki faaliyetlerin gerceklesmesini sagliyan, amme hizmeti de-
gil mesleki hizmet goren ve Ibu hizmetin gerektirdigi masraflari,. kamu
gelirlerinden degil, tyelerinin o0dedigi aidat, kaydiye v.s., den meydana
gelen Ozel ve miustakil bir patrimuandan karsthyan Kkisi topluluklar
(korporasyon) dirlar (2).

Profesor S. S. Onar'a gore de idare Hukuku alanina giren bu mes-
lek tesekkillerinin diizenleme yetkileri, tyeleri tizerinde haiz olduklar
disiplin gticti gibi giigler, iiye icin katilma zorunlugu ve buna benzet ka-
mu hukukundan gelen, kamu giiciinden dogan gii¢ ve yetkileri bunlari,
ozel hukuk tuizel kisilerinden tamamen ayirmakta ve bunlarin kamu tii-
zel kisisi oldugunda siiphe birakmamakta ise de (birer kamu mtessesesi
oldugundan siiphe edilmektedir. Su halde idare hukukundaki yerinden
yonetim kuruluglarinin iki tiriinden biri olan «kamu idareleri» ve digeri
olan «kamu miiesseselerinden» ayri bir Ugiincti tiur daha ortaya cikmus,
olmaktadir. Ancak pozitif hukuk bakimindan, muayyen bir mesleki faali-
yet alaninin diizenlenmesinin de bir kamu hizmeti olmasi sebebiyle, Oda-
lartn da «Kamu Miiessesesi» sayillmasi mimkiin ve dogru olur (3).

Bu nev'i kamu tiizel kisileri ve miiesseseleri son agirlarin zit ceryan-
larinin, gidiimlii ve liberal fikir akimlarmin dogurdugu kuruluglardir.
Devletin miidahale alani gensiedikce evvelce Ifa ve icrasi tamamen ser-
best olan bir kisstm meslek faaliyetlerine de yayilmakta, Devlet bunlarin
diizenleme ve icralarin1 denetleme liizumunu hissetmekte ve ayni zaman-
da bu meslek sahiplerine bir takim vecibeler de yliklemektedir. iste bu
miudahaleci akima karsi Devletin denetlemesinin ve meslek sahipleri ta-
rafindan Devlete karsi ifa edilecek vecibelerin mubhtelif sekillerdeki Dev-
let teskilat1 yerine bizzat alakali meslek sahiplerinin kurduklan ve idare
ettikleri tesekkiiller tarafindan idaresi temayiilii goriilmektedir. Bilhassa
korporatif Devlet rejiminde meslek korporasyonlari Devletin icinde * ve
Devlet hayatinda onemli bir rol oynamakta .Devletin birer ¢ekirdegi ha-
line gelmektedir. Totaliter rejimler kendi emir ve gozetimleri altinda
kurduklar1 ve caligtirdiklar1 korporasyonlarla cesitli meslek faaliyetlerini
de iclerine almakta ve buna mukabil bunlara kamu giicii vermek suretiy-
le bunlar1 birer kamu tesekkiilii, kamu miiessesesi haline getirmekte ve-
ya organlarini Idari otorite haline kaybetmektedirler (4). ~

Su halde meslek tesekkiillerinin yetkilerinin bu yonde arttirilmasi
girisimlerinin bizim demokratik hukuk devleti diizenimizle bagdastirilmasi
mumkiin degildir. Demokratik Devlet yapisi igersinde meslek tesekkiilleri
denge saglamakla fonksiyonlarini ifa ederler. Esasen Anayasamizin 122.
nci maddesi bu anlayist dile 'getirir Bu nedenledir ki, meslek kuruslar
lizerinde Idarenin hiyerarsik bir denetim hakki yoktur ve hu tesekkiille-
rin igleyigleri demokratik esaslara aykiri olamaz.

Meslek tesekkiillerini, Kamu idareleri (ti 6zel Idaresi, Belediye gi-
bi) ve Kamu Miiesseselerinden (Hizmet yerinden yotenlml yapan Genel
Mudiirliikler gibi) ayiran baglica ozellikler sunladir (5): -

1 Bunlar i¢ teskilatlar1 bakimindan ozel hukuk tuizel kKisilerine ben-
zerler. Cemiyet, dernek seklindedirler, kar gayesi giuidemezler.

2. Organlarint bizzat kendileri secerler. Tegkilatlarinda calisan per-
sonel kamu ajani niteliginde degildir.

3. Yiritme organlarint da kendileri denetlerler. Bu itibarla da ta-
mamen bir yerinden yOnetim tegkildti ve hatta Ozel tesekkiil,

(2) Dr Turgun KalpsUz. Ticaret Odalarinda Tahkim, s. 211.
3) S. S. O, adi gegen eser

4 S.S.0O age.s. 762

) S. S O »> > »
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dernek mabhiyetindedirler. Uzerlerinde iyerarsik denetleme yok-
tur.

Biitcelerine tamamen hakimdirler. Devlet biitcesinden dogrudan
dogruya veya dolayli olarak O0denek alamazlar. Biitce yapma usul
leri hicbir sekilde Devletin biitce yapma usul ve kaidelerine bagh
degildir.

Mesleki tesekkill suretindeki kamu miiesseselerinin ve kamu tiizel
kisilerinin bu karakterlerine mukabil kamu hukukundan dogan ve bunlara
kamu tiizel kisiligi mahiyetini veren su karakterleri vardir:

1.

Bunlar ilgililerin rizalarityla degil, bir kanunla veya kanuna daya-
nan bir idari iglemle kurulurlar ve fesholunurlar. Mesleki faali-
yetlerin ifast icin bunlara katilmak zorunludur.

Bunlar genellikle cemiyet, dernek seklinde olmakla beraber sta-
tilerinin mutlaka derneklerin ayni olmagir gerekmez Kendilerini
doguran diizenleyici iglem, bunlara fonksiyonlarinin gerektirdigi
Ozel nev'i sahsina mahsus bir sekil verebilir.

Bunlarin tiyeleri tizerinde kamu hukukundan dogan ve kamu gii-
cline dayanan birtakim gii¢ ve yetkileri vardir Meseld meslekten
menetmek, hatta ¢ikarmak cezalarina kadar disiplin cezalan ve-
rebilirler. Odanin verdigi ihra¢ karar1 miihendisi mesleki faaliyet-
ten, yani kamu hakkindan mahrum edebilir.

Bunlar tyeleri lizerine vergi ve resim, har¢ nevinden mali kiil-
fetler yiiklerler, Uyenin vermiye zorunlu bulundugu kaydiye ve
aidat ihtiyari olarak odenen bir istirak payr olmayip bir miikel-
lefiyet ve zorunluluk neticesinde odenen paradir.

Bunlardan bir kismi meseld Ticaret ve Sanayi Odalar1 Devletin
bazi faaliyetlerini de icra ederler. Mense sahadetnameleri, vesika-
lar vermek, tahsis kotalarimin dagitilmasi vazifesi ve yetkisi.
Devletin fertler arasindaki muamelelerde emniyeti saglamak
icin, bazi alanlarda ifa ile miikellef oldugu tevsik etmek, vesika
vermek gorevi kabilindendir. Bu vazife noterlerin yaptigi kamu
gorevine benzer Kanimizca 6235 sayili kanun oOzellikle bu nok-
tada ihtiyaglara cevap vermekten ¢ok uzaktir. Demokratik ya-
pilarina ve dolayisiyla  oOzerkliklerine halel gelmemek sartiyla
odalarin izmet alanlari genisletilmeli, yetkileri hukuki giivence
altina alinmalidir.

Bunlarin tliyeden aldiklar1 kaydiye ve aidat gibi gelirleri kaimu
kaynaklarindan dogdugu gibi, para cezasi, gordiikleri hizmetler
karsiligi aldiklart har¢ ve resimler gibi kamu kaynaklarindan
gelen diger gelirleri de vardir. Ayrica bagisla, gayri menkul hasi-
latlar1 da gelirleri arasinda sayilabilir.

Devlet gormekte oldugu ve gorecegi bir kisim vazifeleri ve bun-
lara tekabiil eden yetkileri ve bazi kamu hizmetlerini bu tesek-
kiillere tevdi etmis (0Ozellikle Ticaret ve Sanayi Odalari), onlar
sadece ozel bir meslek tesekkiilii olmaktan cikarip bir Devlet tes-
kilat1, hizmet yerinden yonetimi kurulusu haline koymustur. Uye-
lerinin Odalara girmeye mecbur olmalar1 da bunlarin o6zel bir
meslek tesekkiili olmayip Devletin, muayyen bir -kamu hizmeti
ifasiyla mikellef hizmet yerinden yonetim kurulugsu olusunun
sonucudur.

B — HUKUKI YAPILARI VE EHLIYETLERI

Turk Miihendis ve Mimar Odalarn Birliginin tiizel kisilie sahip oldu-
gu kanununda yazilidir. Buna karsilik miinferit odalarin da tiizel Kkisili-
ge sahip olup olmadiklart konusu tartigmalidir, ornegin Danigtaym aksi
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kanitina mukabil, adil yargi organlarinin imiinferit odalarin da tiizel ki-
silikleri oldugunu kabul ettikleri goriilmektedir. Bu climleden olarak Ge-
mi Miihendisleri Odasinin actigi bir tesbit davasinda ist. 7. nci hukuk
mahkemesi, Gemi odasinin ayri bir tiizel kisiliginin bulunduguna karar
vermistir. Bu karara dayanarakta Oda, bir tesis (vakif) niteligindeki
Loyd'unu kurmustur.

Ayn bir tiizel kisilige sahip olma sonucu Odalar gayri menkul mal
almiya, oding para alip vermiye, sosyal yardimlarda bulunmiya yetkili
kilinmiglardir

Odalar iizerinde Yiiriitme Organminin herhangi bir iyerarsik veya Ida-
ri vesayete dayanan bir denetimi soz konusu olamaz. BoOyle bir denetime
Anayasanin 122. nci maddesi engel teskil eder. Anayasaya gore <idare,
secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin, gecici veya
siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz» (Anayasa md. 122 f 2) (6).
Meslek kuruluglarinin yonetim ve isleyigleri demokratik esaslara aykiri
olamaz.

C — MESLEK TESEKKULLERI VE BASKI GURUBU KAVRAMI'

Bugiinkii demokratik toplumlarin gortiniisii sudur (7) -.Devlet, bircok
kisilerin teker teker bir araya toplanmalarindan meydana gelmis degildir.
Fertler, Devlet icinde, belirli sogyal, ekonomik ve siyasi gayeler etrafinda
birlesip teskilatlanmak suretiyle cesitli gruplar meydana getirirler. Bu
guruplar ortak menfaatlerin topluca korunmasi maksadini1 giidebilirler
(cesitli meslek tesekkiileri, sendikalar gibi...), belli bir siyasal programin
gerceklestirilmesi hedefine yonelebilirler (siyasi partiler gibi...). Cagdas
toplum insanin sosyal karakterinin beliris sekillerinden biri olarak ka-
bul edilmesi gereken bu cesit birliklere ve guruplara kendi yapisi Iginde
yer veren toplumdur. Devlet de, faaliyette bulunurken ve fonksiyonlari-
n1 yerine getirirken, bu cesitli guruplarin varliklarini her zaman hesaba
katmak ve onlann hakli isteklerini goz oniinde bulundurmak durumunda-
dir.

Paris Universitesi profesdrlerinden Georges Burdeau da «Demokrasi>
isimli tinlii eserinde bu konudaki dusiincesini s0yle dile getirmektedir:

«Gercek halki tegkil eden c¢esitli guruplarin yoneticilik
gorevleriyle donatilmasiyla kamu hayatinin her kesiminde
gercek halk iktidar1 kurulmug olacaktir. Kapsadigi faaliyet
alaninin genigligine gore, bugiin endiistriyel demokrasi, eko-
nomik demokrasi deyimleri kullanilmaktadir. Bununla bera-
ber biitiin bu deyimlerin temel anlami tektir : Toplumu ha-
rete geciren tim glicler lizerinde toplum egemenligini kur-
mak (8) » .

Siyasi partilerle meslek tesekkiilii nev'inden guruplar arasinda esas-
I farklar vardir. Bir kere gaye farklidir: Diger topluluklarin be-
lirli ve dar gayeler etrafinda kurulmus olmalarina karsilik, siyasi parti-
ler, hemen hemen biitiin toplum memelerini kavriyan genel bir siyasi
programa dayanirlar. Nihayet partiler metod bakimindan oOteki guruplar-
dan ayrilirlar: oOtekiler kamu oyu ve idare edenler tizerinde etki yapmak
suretiyle gayelerini gerceklestirmlye calisirlar. Parti ise, dogrudan dog-
ruya siyasi iktidari ele gecirmek (ya da hi¢ degilse onun lzerinde niifus
sahibi olmak) yoluyla programini gerceklestirmek hedefini giider.

Meslek tesekkiilleri baski guruplart arasinda sayilabilirini ?

(6) S.S. O. idare Hukukunun Genel Esaslau, c. 2, s. 898, 1966.
(7) DrMiinci Kapanl, Kamu Hirriyetleri s. 186 vd.
(8) Georgres Burdeau, Demokrasi s. 74.
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Bilindigi gibi aralarinda ortaklasa menfaatler bulunan iﬁ§a1arm mey-
dana getirdikleri menfaat guruplari, ancak belirli gayelerini gerceklestir-
mek maksadiyla tegkilatlanarak sistemli bir propagandaya giristikleri ve
siyasi otoriteler (Ozellikle yasama organi) Uzerinde cesitli metodlarla, et-
ki yapmiya caligtiklar1 zaman baski guruplart haline gelirler Baski gu-
ruplarinin modern devlet yonetiminde hic te kiicimsenmiyecek bir rol
oynadiklarina siiphe yoktur. Bunlarin en fazla.gelismis olduklar1 Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde, «gorinmez hiikiimet» ve «tahtin arkasindaki
kuvvet» gibi terimlerle anilmakta olmalari, politika alaninda ne derece
onemli ve etkili bir faktor teskil ettiklerini gdstermiye yeter.

Sendikalar, meslek tesekkiillerinden biraz dafa farkli tesekkiillerdir.
Meslek tesekkiillerinin kamu hukuku tiizel Kisileri olmalarina mukabil,
sendikalar, dernekler gibi 0zel hukuk tuzel Kkisileridir. Bunlar kazanil-
mig olan haklarm koruyucusu ve hentliz kazanilmamig haklann da onciisi
ve savunucusu olma fonksiyonuna sahiptirler. Demokrasilerde hiir ve ba-
8imsiz sendikalara buiyiikk gorevler diiser (9).

Anayasanin 122. nci maddesi, 6235 sayilh kanun ve buraya kadar ya-
pilan agiklamalarin neticesi olarak su kaniya varabiliriz : Kanun ko-
yucu meslek tesekkiilerinin baski gurubu olmalarina katlanilabilecegini
degil, aksine kanuni gorevleri olarak, gayeleri icinde kalmak sartiyla,
baski gurubu olmalarini istedigi icin taunlar1 kurmayr dusinmistir. Bir
bagka deyisle sendikalarin baski gurubu olarak agirliklarint hissettirme-
leri ihtiyari oldugu halde, meslek tesekkllerinin ki mecburi gorevdir. Zi-
ra kanun koyucuya nazaran bunlarin faaliyet alanlar1 kamu yarar1 yo-
niinden Oncelik tagimaktadir.

D — MESLEK KURULUSLARI VE SIYASETLE ISTtGAL : .

Anayasamizin 20. aci maddesi ile herkese disiince ve kanaat Ozgiir-
ligu saglanmig, ve yurttaglar bu disiince ve kanunlarini «...s0z, yazi, re-
sim ile veyabagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklayabilir ve
yayabilir.. » hikmi bir temel ilke olarak Anayasada yer almistir.

Miihendis ve mimar odalarinin, siyasetle ugragmiyacaklarina dair
oir hiikkiim ne 6235 sayili kanunda ve ne de, 3512 sayihi Cemiyetler Ka-
aununda mevcuttur, ornegin Oda, bir yurt veya meslek sorunu konu-
sunda hiukiimetin veya siyasal kuruluglarin tutumuna karsi ciksa, bu
siyasetle istigal mi sayilacaktir; yoksa olagan bir caligma olarak mi ni-
telendirilecektir. Bu sorularin cevabim1 Cemiyetler Kanununda bulmak
mumkiin degildir (10).

13 Temmuz 1965 tarihli Siyasi Partiler Kanununun 2I nci maddesine
gore «se¢me ve secilme» ile ilgili maksat siyasetle istigaldir. Bunun
diginda siyasetin nerede bitip, siyaset olmiyanin nerede basliyacagi sap-
tanamaz. Mahkeme kararlarina gore yasaklanan eylem «siirekli bigimde
siyasal partilerin se¢im calismalarina katilmaktir.» (Ankara Toplu Ba-
sin Mahkemesinin yayinlanan bir bildiri mitnasebetiyle vermis oldugu
karar).

Siyaset ile Istigal kavramini genisletmek ve yurt sorunlarindaki her
tiurli dusiince ve kanaati de kapsayacak bir sinira surtiklemek ise Ana-
yasamizin diiglince Ozgurlugi maddesini ortadan kaldirmak demektir.
Gergcekten memurlarin gorevleri geregi konusamadiklar1 bir tlkede, bir
de demokratik orgiitler susturulursa, demokrasi ve dusiince oOzgurligu
kimlerin ozgiirligu olacaktir (11).

(9) Dr. Miincl Kapani, a g.e s. 185 vd.

(10) (11) Dr. U&ur Mumcu Ankara Hukuk Fak. Asistani Dernekler ve
Siyaset. Milliyet Gazetesi.
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