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OzET

Ginumize kadar olan enerji politikalar kisaca 6zet-
lenerek, elektrik enerjisi tretiminde g6z 6nline alinacak
etkenler belirtilecektir. Enerji politikasinda planlamanin
onemi vurgulanarak, Ulkemizdeki elektrik enerjisi sek-
torl planlamasinin nasil olmasi gerektigi, ayrica uretimde
kullanilan birincil enerji kaynaklarinin secimi ve elektrik
enerjisi dagitiminda izlenecek politikanin ne sekilde ola-
cagl aciklanacaktir. :

GIiRiS
I- Elektrik Enerjisi
onemi ve Kriterleri:

Enterkonnekte $Sebeke bugin dlkenin en uzak
yorelerine kadar yayilmistir. Ulkedeki butiin sanayi te-
sisleri ve meskenlerin bu sebekeden beslendigi goz onii-
ne alindiginda, bu énem daha iyi anlagilacaktir. Elektrik
enerjisi planlamasi yapilirken géz 6niunde bulundurul-
masi gereken ¢ ana unsur vardir; yeterlilik, guvenilirlik
ve ucuzluk. Elektrik enerjisinin depo edilebilir 6zelligi ol-
madigindan, gerektigi anda gereken kadar lretim yapma
zorunlulugu vardir. Bu nedenle elektrik enerjisi sektd-
rinde planlamanin 6nemi bayuktur. Yeterlilik, genel an-
lamda Ulke ekonomisinin blylime hizini ve bu biyiimenin
sonucu olarak gerekecek elektrik enerjisi miktarini tah-
min edebilme ile dogrudan iligkilidir. Ornegin; 2000 yilin-
da ne kadar elektrik enerjisine gereksinim oldugu dogru
tahmin edilmez ve gerekli yatinmlar yapilmazsa buyuk
bir olasilikla elektrik kisintisi bag gosterir. Yeterli elektrik
enerjisi Uretiminin yapilabilmesi dogru bir talep tahmini
yapilmasina baghdir. Givenirlik ise kullanici acisindan
en basta gelen 6zelliklerden biridir. Kullanici sunulan
elektrik enerjisinin her zaman degismeyen, dnceden be-
lirlenmis 6zelliklere sahip olmasini ister. Uretimden dagi-
tima kadar olan tim agsamalarin bu temel ilke cevresinde
tasarlanmasi, planlanmasi gerekmektedir. Ucuzluk soru-
nu da kullanici icin buyuk dnem tasimaktadir. Bugin
elektrik enerjisi, endustrinin ve sosyal yasamin temel
unsuru oldugundan elektrik enerjisinin daha ucuz Uretil-
mesi dogrudan endustriyel dUrlnlerin fiyatlarina ve sosyal
yasama yansiyacaktir.

Uretiminde Planlamanin
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II- Elektrik Enerjisi Politikalarinin ve
Planlamasinin Gegmisi ve Gelismesi:

Ulkemizde 1932 yilina kadar elektrik enerjisi gereksinimi
ayricalikli yabanci girketler eliyle kargilanmigtir. Bu tarih-
ten sonra bu sirketlerin ellerindeki tesisler satin alinarak
devletlestirilmistir. Bu donemde madencilik ve boélgesel
elektrik santrallarina agirlik verilmistir. Enerji Gretiminin
tagkémire ve ithal motorine dayal kiiclik santrallardan
saglanmasi, Il. Dinya Savasl sirasinda ithalat sikintisi
nedeniyle elektrik enerjisi Uretiminde darbogaz yarat-
mistir. Bu darbogazin diger bir nedeni ise elektrik Ureti-
minin birden fazla kurulug elinde olmasidir. Bu kuruluglar
arasindaki koordinasyon eksikligi ve dolayisi ile etkin bir
planlamanin yapilamayisidir. 1950'lere gelindiginde
ulkenin genel politikasindaki degisiklik elektrik enerjisi
uretim-iletim-dagitiminin 6zel sirketler tarafindan yurutil-
mesine olanak saglamistir. 1950lerin baslarinda CEAS
ve KEPEZ gibi ayricalikli elektrik sirketlerini kuran siya-
sal iktidar, 1950'lerin sonunda gercekgi bir yaklagsimla
TEK yasasini T.B.M.M.'ne sunmustur. 1950-1960'li yil-
larda Ozellikle yabanci firmalara elektrik sektdriinde ta-
lep tahmini ve planlamasi yap-tinimis; 1963 yilindan son-
ra tUlkemizde bes yillik kalkinma planlari gindeme gel-
mistir. Dolayisi ile elektrik sektorl yaninda diger
sektdrlerde de planlamanin 6nemi kavranmis ve uygu-
lanmaya baglanmistir. Ancak planlamanin sadece kamu
kesiminde zorunlu olmasi, ekonominin butininde yay-
ginlagmasini saglayamamigtir. 1. Bes Yillik Kalkinma
Plani doneminde (1963-1967) temel ilkeler olarak elektrik
Uretiminde hidrolik enerji kaynaklarindan yararlaniimasi,
elektrik tesislerinin daha ekonomik kullaniimasi belirtil-
mekteydi. Donem basinda 3893 Gwh olan lretim dénem
sonunda 6217 Gwh'e cikmasina karsin buyik utretim
kapasiteleri eklenmediginden dénem sonunda sikintilar
basg6stermistir. Bu plan doneminde de TEK yasasinin
cikariimasi calismalar T.B.M.M. icerisinde devam etmisg-
tir. 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) enter-
konnekte sistemin gelistiriimesi ve enerji gereksiniminin
kar-silanmastnda hidrolik kaynaklara agirhk verilmesi
ongorilmekteydi. Bu donemde enterkonnekte sistemi-
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nin tamamlanmasi icin 6nemli adimlar atiimasina ragmen
hidrolik kaynaklara dayali tretim guci cok az olmustur.
Bu dénemde 1971 yilinda TEK yasasi T.B.M.M.'ce kabul
edilmistir. TEK'in kurulmasindan sonra elektrik planla-
masi bitiniyle ve modern metodlarda TEK tarafindan
yapiimaya baslanmigtir. 3. BesYillik plan da (1973-1977)
yerli kaynaklardan yararlanma, termik-hidrolik dengenin
dizeltiimesi belirtiimektedir. Bu doneme kadar ithal akar-
yakitin ucuz ve bu santrallarin yapiminin ¢abuk olmasi,
fuel-oil'e dayali santrallarin Uretimde ¢ok buylk bir yer
tutmasini getirmistir. Fakat tum dinyada basgdsteren
petrol krizi yerle kaynaklara dayali elektrik santrallarinin
kurulmasinin gerekliligini bir kez daha ortaya cikar-
migtir. 4. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1978-1982) elek-
trik talebinin yerli kaynaklardan saglanmasi, linyit kay-
naklarinin kamu eli ile igletiimesi ve elektrik sektdriinde
kullanilan tim malzemenin yurt iginde uretilmesi icin bir
Uretim sanayi'nin kurulmasi 6ngérulmdistir. Bu dénemde
bircok yeni santral devreye girmesine karsin elektrik ta-
lebinin artmasi sonucunda elektrik kisintilari olmustur.
Bu da planlanan tesislerin, ekonomik zorluklarla zama-
ninda gergeklestiremeyisinden kaynaklanmistir. 1984
yilina gelindiginde yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin
elektrik sektoriintn her alaninda calisabilmesi yasallas-
tirlmigtir. Bu dénemde kalkan elektrik kisintilari, dnceki
doénemlerde planlanan ve gecikme ile isletmeye girmeye
baglayan kdmur ve hidrolik santrallar ile son bulmustur.
5. Bes Yillk Kalkinma Plam'nda (1985-1987) diger sek-
térlerde oldugu gibi elektrik planlamasi da terkedilmis, bi-
rincil enerji kaynaklarinin aranmasi ve uretiminde yerli ve
yabanc sirketlerin girisimde bulunmasi desteklenmis;
Uretim artisi icin ucuz ve givenilir kaynaklardan yarar-
laniimasi 6ngorilmesine ragmen ithal yakith santrallarin
kurulmasina baglanmigtir. Bu da ekonominin disa bag-
lanmasini daha da pekistirmektedir, lleriki donemlerde
llke ekonomisine olumsuz etkileri gorillecek olan bu du-
rum, enerji politikasindaki plansizligin sonucu olacaktir.

I1l- Elektrik Enerjisi Uretiminin Bugiinkii
Durumu:

Elektrik enerjisinin blylk bir kismini tiketen sanayi sek-
térunun taleplerini karsilamak Uzere yeni santrallar ku-
rulmaya devam edilmektedir. Bugiin tdlkemizde yerli kay-
naklarin yaninda ithal kémire ve tek llkeye bagl dogal
gaza dayali santrallarin kurulmaya baslamasi, sonraki
dénemlerde bu kaynaklarin herhangi bir nedenle kesil-
mesi sonucunda elektrik Uretiminde buyik darbogazlar
yaratabilecektir. Enerji sektoriinin disa bagimliigi dog-
rudan ekonominin disa bagimlihigini getirmektedir. Bu
bagimliikta kredi kaynak kullanimi kalkinma agisindan
higbir giivence olusturmadigr gibi Glkemizin sérniril-
mesini de beraberinde getirir. Ulkemiz yeterli enerji kay-
naklarinin bulunmadigr gérusi ile bu sektort disa bagimi
kilmak yanhstir. Kaldi ki Turkiye'de enerji kaynaklarinin
az oldugu sbylenemeyecegi gibi, kaynaklarimizin heniz
degerlendirilemedigi bir gercektir. Ulkemizin tagskomuri
rezervleri 1.076.000.000 ton kadardir. Bunun haricinde
Diyarbakir ve Toros'larda 6nemli taskomuri olusumlari
oldugu bilinmektedir. Linyit rezervleri ise toplam 6 milyar
ton kadardir. Tikenir su kaynaklarinin yaninda tiken-
mez olan su guciimizin 100.000 Gwh'i asan bir Gretim

sa@layabilecek akarsu kaynaklarimizdan yalnizca % 9.

kadarindan faydalanilabilmektedir. Burada énemli olan
kaynaklarin az ya da cok olmasi degildir. Asil olan kay-
naklarin yerinde ve planli bir sekilde kullaniimasidir.
Enerji planlarinin saghkli olmasi ise enerji kaynaklari-

282

mizin sémuriden korunmasi, bu kaynaklar tzerindeki
devlet egemenliginin saglanmasi ile olur. Enerji sekto-
runde disa bagimlilik yalnizca birincil kaynak temininde
degil bu sektérin her alaninda kargimiza cikmaktadir.
Elektrik enerjisi imalat sanayinin gelismemesi bu sek-
tériin istemi olan makina ve araclarin yurt disindan gel-
mesine neden olmaktadir. Yapilacak yeni igletmeler igin
yabanci finansman kaynaklar aranmakta ve bu kaynak-
larda borg verirken projeyi yabanci kuruluslarin hazirlan-
masini, isletmelerin anahtar teslimi yontemi ile yapiima-
sini kosul olarak 6ne siirmektedirler. Boylelikle de kuru-
lan bir isletme llkemize ¢pkdaha pahallya malolmaktadir
veya en azindan daha ucuz tesis veya kredi arastirima-
maktadir. Enerji sektdriinde yerli ve cagdas teknoloji

olusturulmasi saglanmal ve buna bagl olarak yapilacak
her tesiste yerli isglici ve malzeme kullaniimalidir. Elek-
trik imalat sanayi gelistiriimesi amaciyla kurulan ve faa-
liyete gecen TEMSAN bu konuda daha etkili ve diizen-
leyici bir galisma diizeni icerisine girmelidir.

Tiketim Tahmini, Planlama:

Elektrik enerjisi yatinm planlarinin temel hedeflerinden
birisi yeterli elektrik enerijisi Uretebilmektedir. Bu da talep
tahmini ile iligkilidir. Tiketimin dogru, saglkh tahmini
yapiimadan ige girigmek el yordami ile ilerlemeye benze-
yecektir. Ulkemizde elektrik enerjisinin yaklasik % 70’
inin sanayide kullanildigi dustnilirse bu konuda belir-
leyici yerin neresi oldugu hemen ortaya cikmaktadir. Sa-
nayi belirleyicidir, fakat sanayideki kullanima iligkin eli-
mizde saglkl bilgiler bulunmamaktadir. Surasi gergektir
ki biz sanayinin hangi sektoriniin nasil biyuadigunda,
gelecekteki durumunun nasil olacagini bilmiyorsak buna
bagli olarak tuiketilecek elektrik enerjisini de tahmin ede-
meyiz. Daha 6nce de degindigimiz gibi planlamanin 6zel
kesim igin zorlayici olmayigi elde gergekgi bir planla-
manin bulunmasini da mimkin kilmamaktadir. Bu neden-
le gercekci bir tiiketim tahmini yapabilmek icin ister zel
ister kamu kesimi olsun, ekonominin her sektdru icin or-
ta ve uzun vadeli planlama yapmak zorunlulugu bulun-
maktadir.

SONUC

Ulkemizde gerek ekonomik gerek sosyal yasantimizda
istedigimiz olgude gelisme saglayabilmek igin gerekli
elektrik enerjisini (ne az ne de ¢ok) yeterli diizeyde ure-
tebilmeliyiz. Bunun icin de elektrik enerjisi tretimi saglikli
bir sekilde planlanmalidir. Elektrik enerijisi tretim planla-
masinda belirleyici faktor dogru bir talep tahminidir. Elek-
trik Sektorl, diger sektorlere bagimh bir sektor oldugun-
dan, gercekci bir planlama yapilabilmesi icin 6ncelikle
diger sektorlerde saglikl bir planlama yapiimis olmasi ge-
rekmektedir. Oysa planlama sistemimiz sadece kamu
kesimi icin gegerlidir, 6zel kesim yatinmlarn plan disipli-
ninden uzak birsekilde baslatiimakta ve tamamlanmak-
tadir. Bu da dolayisi ile elektrik talep tahminlerinde yanil-
gillara sebebiyet vermektedir. Elektrik dretimi planla-
masinin diger unsurlari ise, glvenilirlik ve ucuzluktur,
hhal kdmire ve disardan alinan dogal gaza dayal sant-
rallar kurulmasi ile bugin givenirlilik konusu 6nemli
disunilerek bir noktaya gelmistir. Disardan kredi sag-
lanmasi nedeniyle, projenin zamanlamasina, ekonomi-
sine, kredi sartlarina bakilmaksizin, plan disiplini disinda
santral yatinmlarina misaade edilmesi de llkede elektrik
enerjisi maliyetini giin gectikce daha da artiracak ve bu
da ekonomik gelismemizi olumsuz yonde etkileyecektir.
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