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Tdm dinya Ulkelerinde oldugu
gibi, Ulkemizde de elektrik sektori
hizli bir yeniden yapilanma igindedir.
Bu yeniden yapilanma slrecini
baglatan etmenler ginimizin sosyal
ve ekonomik kosullaridir. Yeniden
yapilanma slreci 1980'lerde tim
dlinyay! etkisi altina almistir. Stirecin
uygulanmasi Uulkeden lUllkeye
degisiklik gosterse de surece katilan
tum Ulkeler degisen piyasalara ve
teknik kosullara uyum saglamak icin
dizenleme teknikleri gelistirmekte,
rekabeti arttirmak ve kamu yararini
olabilen en yiiksek diizeye ¢ikarmak
amaciyla uygulamalar yapmaktadir.
Elektrik sektdrli reformunun birincil
amaci fiyatlari dustrmek tiketici
refahini arttirmak ve Uretim teknik-
lerindeki verimsizlikleri gidermektir.

Ozellikle gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde gdzlenen 6zellestirme
ve serbest rekabete dayali politikalar
ve uygulamalar kapsaminda, elektrik
arz guvenligini ve etkinligini sagla-
maya yoénelik sonuclar farklilasabil-
mekte ve bu farkliliklar ise kendi
icinde basarili ve basarisiz uygula-
malari da ortaya koyabilmektedir.
Gelismis Uulkelerdeki uygulama
sonuglari, elekirik enerjisi sektériinde
elektrik arz glivenliginin ve etkinliginin
saglanmasina yonelik genel olarak
farkl sonuglar vermektedir. Elektrik
enerjisi sektériinde yasanan
basarisiz 6rnekleri de g6z éniine
aldigimizda, uygulanacak
politikalarin her (ilkenin kendi
ekonomik ve sosyal dinamikleri
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cercevesinde degerlendirilmesi
gerektigi ortaya cikmaktadir.
Elektrik enerjisinin tasidigi
karakteristik &zelliklerin yani sira,
yatinm maliyetlerinin yiksek olmasi,
batik maliyetler tasimasi, ekonomik
biyume ile olan iliskisi ve temel
altyapr hizmeti olarak kamu kesimi
ekonomisi ile olan baglantisi
dogrultusunda, sistemin devletin
degisen roli ve egemen islevi
acisindan degerlendirilmesi de
gerekmektedir.

Gunimuizde, rekabetten,
kaliteden ve Ulkemizin artan ener;ji
istemini karsilamaktan uzak ve
kamunun agirlikli oldugu bir elektrik
sektdriinde sorun varsa bunun nedeni
sektorl 6zel kesime agma amaci ile
1984'ten bu yana yapilan yasal
dizenlemelerin ve verilen tesviklerin
yanlis ve kamu cikarina uygun
olmayacak bigimde kullanilmasinda
yatmaktadir.

Yeterli sermaye birikiminin
olusmamasi gerekce gosterilerek var
olan vyerli 6zel kesime taninan
tesvikler, yabancilara verilen ayricalik
ve garantiler ve yasanan her agir
ekonomik kriz sonrasi bagvurulan IMF
ve Dunya Bankasi'nin baski ve
zorlamalan ile kabul edilen yapisal
reformlarin gerektirdigi yasal dizenle-
melerin yeterli kamuoyu desteginden
yoksun olmasi, siyasi istikrarsizhgin
getirdigi belirsizlik ve gecikmeler,
yasal mevzuatta sikgca yapilan
degisiklikler ve YID/Yi modelinin yol
actigr rekabet disi ayricalik

kazanimlar
mesindeki en blylk engeli olustur-
maktadir.

Ote yandan vyapilmasi istenen
Ozellestirmeden istedigi katma deger
paylasimini elde edemedigine inanan

sektdrin serbestles-

kesimlerin siyasal iktidara etkileri,
kamuoyu olusturma glclerine bagli

olarak surdurduakleri tartigmalar,
Enerji Bakanligi'nin etki altinda
kaldigr sansasyonel yolsuzluk

operasyonlari toplumun zihnini daha
da karistirmakta, sisteme duyulan
glvensizligi desteklemektedir.
Ayrica, kulresellesmeci ser-
bestlesmeci zihniyetin daha erken
taraftar bulabildigi siyaset kurumu ve
is diinyasinin istem ve hedefleri ile bu
zihniyetin ayni derecede taraftar
bulamadigi burokrasinin direnci,
yarginin Anayasa'yl kamu hizmeti ve
yarari ilkelerini gerekge gostererek
yaptigi iptaller TUrkiye'de 6zellestirme
ve serbestlestirme konusunda
kurumlar ve kesimler arasinda bir
uyumun olmadigini géstermektedir.
Yapilan duzenlemelere, elektrik
konusunda saglanan tesviklere kargin
Tarkiye'nin yillik biyime gereksini-
mini karsilayacak elektrik Gretimi igin
yeterli yatinmlar baglamamistir. Ozel
sektor icin henlz uygun bir yatirim
ortaminin olusmadigi bu kosullar
altinda elektrik sektériiniin yasamsal
ve blyUkligu géz 6nlne alinarak arz
glvenligi acisindan devletin 6nemli
bir oyuncu olarak yer aldigi gecis
sureci olmahdir. Ulkenin temel
ekonomik guvenligi kapsaminda



kaliteli ve ucuz elektrik Gretiminin,
rekabet edebilir Turk sanayisi icin
zorunlulugu dikkate alinarak elektrik
tiretim, iletim ve dagitimin uzun
yillar daha kamu hizmeti olarak
goriilmeli ve éyle kalmalidir.

Ulkemizin sistem ve yodnetim
altyapisinin bu capta bir degisim
programina hicbir yénden hazir
olmamasi nedeniile kimi yasa iptalleri
yasandi, bunun sonucunda da uzun
bekleyisler ve belirsizlikler ortaya
cikti. Bu belirsizlik ve bekleyisler
ise sonunda serbestlesme
kapsaminda bulunan kuruluslarda
bikkinlik, isten ve meslekten
soguma, yatirnmlardan vazge¢cme,
verimliligin diismesi gibi ciddi
cOkiintlilerin ortaya cikmasina yol
acti.

Serbest piyasa uygulamalari
icinde elektrik sektériinde vyeni
yatirimlarin, gereksinimlere kosut
olarak 06zel sirketlerce gercekles-
tirilecegi ve bdylece arz guvenliginin
emniyete alinacagi konusunda 1990'l
yillarda Dinya'da ve ulkemizde
tasinan iyimserligin ve umutlarin son
yillarda azalmaya basladigi
gorilmektedir. Kaliforniya enerji
krizini izleyen ABD ve Kanada'da
yasanan elektrik kesintileri, Avrupa'da
yasanan asirl sicaklar, sistemdeki
yatirrm eksikliklerini ortaya koymus
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bulunmaktadir. Bu gelismeler
Isiginda enerji piyasalarinin
olusumun da, geri dénus olmasa da
gelismis Ulkelerde ciddi endise ve
duraksama ddénemine girildigi
gérulmektedir. Elektrik piyasasi
ariiniin depolanamamasi, dagitimin
yapisi geregi dogal tekel
konumundadir. Nitekim AB'de 'yedi
kardesgler' olarak nitelenen blylik
elektrik firmalari Avrupa piya-
salarinin yiizde 71'ini kontrol
etmektedir. Bu tekellesme ile,
maliyet azaltici cabalarin baskisi
azalmakta, tiiketici tercihleri
kisitlanmakta, yeni (retim kapa-
sitesi yatirrmlari sinirlanmakta,
sektoére yeni girisler engellen-
mektedir. Bu durum, elektrik
piyasasinin serbestlesmesinden
umulan sonu¢ olmadigi aciktir.

Ulkemizde ve izmir'de Ozellestirme
Uygulamalari :

Ulkemizde elektrik dagitim
sektériinde serbestlesme programi ilk
kez 1990 tarihinde 3096 sayili yasaya
dayanarak AKTAS (istanbul Anadolu
Yakasi) ve Kayseri ve Civari T.A.S.
(Kayseri)'nin gdrevlendirilmeleri ile
baslanmistir.1993 vyilinda c¢ikarilan
Bakanlar kurulu karari ile dikey
butlinlesik yapi 6zelligi gosteren TEK;
Turkiye Elektrik Dagitim A.S (TEDAS)
ve Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.
(TEAS) dunvani ile iki ayr kamu
kurulugsu olarak yeniden yapilan-
dinlmistir. izmirde ise 01.09.1990
tarihinden baslayarak TEK izmir EDM
olarak calismalarini sirddren birim,
yapilan yasal dizenleme

cercevesinde 26.04.1994 tarihinde
tiizel kisilik kazanan TEDAS Genel
Miidiirliigi'ne bagh TEDAS izmir
Elektrik Dagitim Miiessesesi adini
almustir.

Elektrik dagitim sektérinde
serbestlesmenin en édnemli adimi 24
Kasim 1996 tarihli 22827 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu karan ile atilmis ve TEDAS
Genel Muddrligune bagh Tdarkiye
capindaki muesseselerin isletme
yetkisinde bulunan orta ve algcak
gerilim dagitim sistemi 29 gbrev
bdlgesine ayriimisti. O zamana kadar
Ozellestirilen 4 gbrev bdlgesine ek
olarak 25 dagitim bolgesinin 30 yil
sure ile 6zellestirilecegiilan edilmis ve
03.04.1997 tarihine kadar teklif
toplanmig, 5 bdlgeye verilen teklifler
ise yeterli bulunmamis ve bolgelere
yonelik ihale iptal edilmisti. 20 bdlge
arasindan 5 boélgede gérevlendirme
konusunda anlasmazlik ¢ikmisti. Geri
kalan 15 gdrev bdlgesi igin imzalanan
sozlesmeler Danistay'a onay icin
g6nderilmis, ancak Danistay bu
sOzlesmelerden 4 soézlesmeyi iptal
ederek kalan 11'ini onaylamistir.
Danistay onayindan gecgerek
imzalanan bu 11 sdzlesmeye iliskin
6zellestirme calismalari cesitli
anlasmazliklar nedeni ile
tamamlanamamigtir. 2001 yilinda
4628 sayili Elektrik Piyasasi
Yasasi'nin yurarlige girmesi ile
bunlar “mevcut sézlesmeler” olarak
nitelendirilerek, bu sbézlesmelerin
EPDK tarafindan belirlenecek bir
tarihe kadar serbest rekabet
kosullarini saglayacak bicimde tadil
edilmeleri 6ngdrulmista.

izmir'de elektrik dagitiminin
Ozellegtiriimesine yoénelik girisimler
ise 1991 yilinda hikimetin gérev
slresinin bitmesine on gin kala
ihalesiz olarak Senkom A.S.
gorevlendirmesi ile baglamisti. Ancak
anlasmazliklar sonucunda Bakanlar
Kurulu daha oénce gérev verdigi
Senkom A.$.'ye aitkarari, 13.11.1996
tarih ve 96/8811 sayili karari ile ihale
iptal edilmigti. Daha sonra konuya
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iliskin davalar surerken nisan 1997
tarihinde elektrik dagitim isini almak
icin izmir ve Manisa belediyeleri de
dahil 15 sirketi toplayan iZMAS
kurulmustu. 1997 yilinda yeniden
yapilan ihalede 7000 ortakli iZMAS ,
elektrik dagitim isine talip Sulzer
Holding A.S. ile karsi karsiya
kalmisti.ihaleye giren yalnizca iki
sirket olmasina karsin bu iki sirketin
birleserek olusturduklari yeni sirketin,
izmir ve Manisa illerini kapsayan 6.
gbérev bdlgesinde gdrevli sirket
olmasina iliskin Bakanlar Kurulu
karari 14.06.1998 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yuUrirlige
girdi.Ardindan gorevli sirket GEDAS
ile bakanlik arasinda hazirlanan
sO6zlesme yasa geregi gittigi
Danistay'dan ilging bir karar ¢ikti. 30
yillik elektrik dagitim ihalesini
kazanan GEDAS'a, Senkom A.S. ve
Elektrik MUhendisleri Odasi'nin actigi
davalar sonucunda GEDAS'In
isletmeyi almasina yénelik Bakanlar
Kurulu Karari Ekim 1998 tarihinde
iptal edildi. Danistay 10.Dairesi
6.g6rev bolgesinde 09.10.1991 tarih
ve 91/2325 sayili Bakanlar Kurulu
karari uyarinca Senkom A.S.'nin
gorevli olduguna karar verdi.1990'l
yillarda izmir'in elektrik dagitimda

Kaynakca:

yasananlar, o6zellestirme (ya da
goérevlendirme) icin yapilan
ihalelerin rekabete acik olmasi
gerekirken, anlasarak kurulan
sirketlerin ve dogrudan yapilan
géreviendirmelerin, halka ucuz ve
kaliteli enerji sunulacagi sav ve
séylemlerinin unutulmamasi
gereken bir érnegidir.

1990'l yillarda Avrupa Birligi Gyesi
Ulkelerde baslatilan enerji piyasasi
reformu calismalarn kisa bir sure
sonra Turkiye'de de yankisini
bulmustur. 1996 yilinda yayimlanan
AB Direktifinin ardindan ETKB
tarafindan; piyasay! butiniyle
yeniden bicimlendirecek ve serbest
rekabete agmaya hedefleyen
calismalar baglatildi. Bu kapsamda
hazirlanan Elektrik Piyasasi Yasas! 3
Mart 2001 tarihinde yurarlige
girmistir.Boylece elektrik enerjisi
piyasasinin tesisi icin gerekli yasal
cergevenin olusturulmasi yéninde
6énemli bir adim atilmigtir. 19 Kasim
2001 tarihinde elektrik piyasasinda
bagimsiz dizenleme ve godzetim
faaliyetlerini yUritmek Uzere Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu géreve
baslamistir.

EPDK ile kamu tekelindeki yapi
sona erdirilerek elektrik enerjisiile ilgili
calismalar, serbest rekabet
ortaminda 6zel sektdr katilimina agik
'piyasa faaliyetleri' haline getirilmigtir.
Yasa ile belirtilen piyasa faaliyetleri
“Oretim, iletim, dagitim, toptan satis,
perakende satis hizmeti, ithalat ve
ihracat™tir. Diger taraftan “kamusal bir
mal” olarak gorilen elektrik enerjisi
4628 sayil yasa ile birlikte “ticarete
konu bir mal” olarak degerlen-
dirilmeye baslanmistir. Yasa Turkiye
elektrik piyasasi icin lisans, serbest

tiketici v.b. yeni kavramlar getir-
mektedir.

2001 yilinda olusturulan elektrik
enerjisi piyasasinda; kamu kesiminde
TEAS'In yeniden yapilandiriimasi ile
birlikte, iktisadi devlet tesekkull
statisinde 4 kurulus, 11 bagh
ortaklik, 64 elektrik dagitim
muessesesi ve ¢ok sayida santral
isletmesinin faaliyet gdstermesi
6ngdéralmasta. Tarkiye elektrik
dagitim sisteminde piyasa dizenine
gecis calismalari cercevesinde
dagitim bdlgeleri temel alinarak
elektrik dagitim muiesseseleri yeniden
yapilandirilarak o6zellestirilmesi
isleminin esaslari, temel olarak
Yiuksek Planlama Kurulunca
17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili
karari ile kabul edilen “Elektrik
Enerjisi Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi'ne dayanmaktadir.
Bu cercevede TEDAS 02.04.2004
tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme
Yiksek Kurulu karari ile T.C
Basbakanhk Ozellestirme idaresi
Baskanligina devredilerek
Ozellestirme kapsam ve programina
alinmistir. Bu kapsamda Turkiye
dagitim gsebekesi cografi yakinlk,
ybénetimsel yapi, enerji istemi ve diger
teknik ve mali etkenler géz 6nine
alinarak 21 dagitim bolgesine
ayrilmistir. Bunlardan daha 6nce
gérevlendirilen Kayseri digindaki
TEDAS'a ait olan 20 dagitim
bélgesinin her birinde yeni sirket
kurulmasina karar verilmis, 3 Mart
2005 tarihi itibariyla bélgelerin
sirketlesmesi tamamlanmigtir. Bu
cercevede TEDAS izmir EDM ve
Manisa EDM gb6rev bdélgelerini
kapsayan GEDIZ Elektrik Dagitim
A.S. kurulmustur.
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