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1-Giris:

“Denetim” yasamin her kesitinde
vazgecilmez bir 6gedir. Yap! dene-
timini “guvenli, saglikh, ekonomik yapi
elde etmek amaglariyla yapilarin ilgili
idare ve yikleniciden bagimsiz olarak,
tasarim ve yapim agsamalarinda yurdir-
lukteki yap1 ydnetmelikleri ve standart-
lara uygun olarak yapilmasinin sag-
lanmasi sulreci” olarak tanimlamak
olanaklidir.

Yapi denetim kavrami oldukca
eski tarihlerde ¢ikmis olmasina karsin
Tuarkiye’de 6zellikle yasanan deprem-
ler ve cesitli felaketlerin neden oldugu
blylk kayiplar yapi denetiminin ve
bunu saglayacak olan sistemlerin
yeniden ele alinmasina neden olmus-
tur. Degisik felaketler ardindan ortaya
ctkan kayiplarin bayuklugu, sagliksiz
ve denetimsiz yapilasmanin ve kent-
lesmenin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu felaketlerden ¢ikarila-
bilecek en édnemli ders, yapi denetim-
lerinin saglikli yapiimasi gerekliligidir.

Ancak 1999 yilinda meydana
gelen depremler ardindan yasalasan
ve halen yUrurlUkte olan Yapi Denetim
Yasasi ve ilgili yénetmeliklerle saghkli
bir yapr denetiminin gercekles-
tirlemedigi apacik ortadadir. Yapi
denetim sisteminin yeniden ele
alinmamasi ve yasanan aksaklik-
larin giderilmemesinde birinci dere-
cede sorumlu bulunan kurum ilgili
bakanlik olan, Bayindirlik ve iskan
Bakanhgr’dir. Ne yazik ki ilgili bakan-
lik tarafindan mevcut yasal

dizenlemelerde, yapi denetim siste-
minin saglkh bir bicimde ylrimesine
olanak saglamayan belirsizlikler ve
eksiklikler, bir tarli duzeltiimemis ya
da diizeltme egilimine gidilmemistir.

2000 yilinda vyapilan ilk yasal
dizenlemelerden bu yana slUrmekte
olan yapi denetim sisteminin aradan
onyil gegmesine karsin hentz diizene
girmemesi, can ve mal guvenliginin
korunmasi, cagdas norm ve standart-
larda yapi Uretimlerinin gergeklesmesi
yonlinde hizmet veren bir sektér icin
distndurucu ve kaygi vericidir.

2-595 Sayili KHK’den 4708 Sayili
Yasaya Yapi Denetim Sisteminin
Geligimi:

Tuarkiye’de yerlesme ve yapilas-
malari dizenleyen ve denetim esas-
larl getiren yasal diizenlemeler Cum-
huriyetin  kurulmasi ile gelismeye
baslamistir. 1930 yilinda yurirlige gi-
ren Belediye Yasasi ile 1933 yilinda
cikarilan “Belediye Yapi ve Yollar Ya-
sasl” bu konudaki ilk yasal duzenle-
melerdir. Uzerinden 80 yil gecmis ol-
masina ve bu arada 6785, 1605, 7269,
3194, 3030 gibi bir cok yasa ve
yonetmelik ¢ikarilmasina karsin, yer-
lesme ve yapilagsmalardaki denetim
eksikligi agir sosyal ve ekonomik ka-
yiplar ile hemen her depremden sonra
gorulmektedir.

1999 yilinda meydana gelen “izmit
Korfezi” ve “Diizce” depremlerine ka-
dar gecen sire icerisinde yapilan ya-
sal dizenlemeler incelendiginde,
1933 yilindan bu yana yapi denetimi

sistemi icinde ¢ok az degisikligin oldu-
gu dikkat cekmektedir. 1999 yilina
kadar olan yasal dizenlemelerde,
yapilarin proje denetimi yerel yone-
timlere, yapim isleminin denetimini ise
fenni mesul (teknik uygulama sorum-
lusu) adi verilen serbest mihendis ve
mimarlara birakmistir. Ancak pratikte
belediye ve valilikler, siyasal etkiler,
cikar iligkileri, yeterli teknik eleman ve
donanima sahip olmamalari gibi
nedenlerle, proje denetimini dahi
yapamaz hale gelmigler, yapim islerini
ise hemen hi¢ denetleyememiglerdir.
TMMOB’ne bagh Odalarin bele-
diyelerle yaptigi anlasmalar geregi,
sirdiiriilen “Oda Mesleki Denetim
Uygulamasi” destegi ile kimi kamu
kurumlarinda proje denetimi asa-
masinda yasanan yetersizlik kis-
men énlenmisgtir.

Uygulamayi denetlemesi istenilen
fenni mesullerde ise diploma disinda
hicbir nitelik aranmamasi, Ucretlerini
yap! yuklenicilerinden almalari, bu
kisilerin faaliyetlerinin hicbir denetime
bagli olmamasi ve yasalarda agik bir
sorumluluk ve yaptinm yetkilerinin
olmamasi gibi nedenlerle uygulamada
etkin hicbir denetim hizmeti yapila-
mamig ve yapim igleri piyasadaki ¢o-
gunlugu egitimsiz, bilgisiz, ve ehliyet-
siz usta ve kalfalar ve yapsatgi denilen
ve kendilerinden higbir nitelik aran-
mayan girisimcilerin insaf ve anlayi-
sina gbre devam ede gelmistir.

Uzerinde vyillardir cesitli tartis-
malar, ¢6zim yollar arayislari ve yasa



taslaklari olmasina karsin, maalesef
17 Agustos 1999 izmit Kérfezi ve 12
Kasim 1999 Duzce depremlerine
kadar yapi denetimi konusunda ciddi
adimlar atilamamisti. Ancak binlerce
kisinin 6limine ve yaralanmasina ve
tlkede buylk O6lgcekte ekonomik
kayiplara yol acan 1999 depremleri
Uizerine, bu konuda somut adimlar atil-
masinin gerektigi yetkililerce anlasil-
mis ve depremler sonrasinda TBMM
tarafindan Hukimete verilen 4452
sayili Yetki Kanununa dayandirilarak,
595 sayill “Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname” yayim-
lanmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig
yetkilileri tarafindan bir“reform” niteli-
ginde oldugu iddia edilen bu yeni yapi
denetim sistemi cercevesinde 26
Mayis 2000 tarih ve 24060 sayill Res-
mi Gazete’de yayimlanan “Yapi Dene-
tim Uygulama Yo&netmeligi® hazir-
lanmis ve KHK’nin uygulanmasina
10 Temmuz 2000 tarihinde baslan-
mugtir. 27 ilde pilot olarak uygulan-
maya baslayan bu yeni yapi dene-
tim sistemi, kamu kurum ve kuru-
luslari tarafindan insa ettirilen yapi-
larla, tek katl ve yapi ingaat alani
180m’’yi gecmeyen bagimsiz yapi-
lar1, kapsami disinda birakmisti.

Kararnamenin yUrurlige girme-
sinden sonra yapi denetim kuruluglari,

IMO diginda TMMOB ve kimi sivil
toplum &rgdtlerinin yogun elestirilerine
hedef olmustu. Meslek odalari, 595
sayili kararnameyle adlarini duyuran
yapi denetim kuruluglarinin yapi
denetimi yapmasinin kamu yarari
ilkesi ile celistigini, meslek odalarinin
denetimden diglandigini, bir kamusal
alan olan yapi denetiminin kar amaci
glden 6zel sirketlere devredilmesiyle
bu alanin bilimsel ve hukuksal
guvencelerden yoksun kilindigini
iddia ederek, imar sirecinin yeni rant
iliskilerine acilarak denetimsizlige
olanak saglandigini acgiklamiglardi.
Mesleki ve bilimsel denetimin meslek
odasinin disiplini altinda yurimesini,
mimar ve muhendislerin yuklenicinin
Gcretli elemani olmaktan g¢ikartilarak
kamusal bir hizmet statisu icinde
gbrev yapmalarini saglayacak olusu-
mun bu kararname ile belirsiz bir gele-
cege ertelendigi bildirilmisti.

Ote yandan yapi denetime iligkin
getirilen yeni diizenlemelerin 1980
sonrasinda lilke ekonomisini (re-
timden adim adim uzaklastirarak
rant eksenine oturtan neoliberal
politikalarin bir uzantisi oldugunu
aciklayan meslek odalari, imar
yasasinda planlama, toprak kullanimi,
cevre, kentlesme, ulasim, altyapi ve
yap! yapimi ile ilgili sGrec¢lerin kamu
adina denetiminin bir btlnlik iginde

ele alinmasi gerektigini, oysa 595
saylll KHK ile yapi tek basina ele
alinarak yapi Uretimini timayle
kamusal denetim alaninin disina ¢ika-
rildigr ve yerel yénetimlere ait yetki-
lerin 6zel kuruluglara devredildigi ileri
suraldu.

595 sayili KHK ile getirilen bu yeni
yapi denetim sistemi 10 ay sureyle, 27
pilot ilde uygulanmis ve yerlesme
asamasina gelmisken bir siyasi
partinin Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla
actigl dava sonucglandi ve Anayasa
Mahkemesi 24 Mayis 2001 tarih ve
2001/90 sayil karari ile KHKyi iptal
etti. Kararnamede meslek odalarina
taninan vyetkiler ve kapsamli
dizenlemeye karsi odalarin tepkileri
Uzerine Bayindirlik ve iskan Bakanligi,
Anayasa Mahkemesinin kararnameyi
iptal etmesini firsat bilerek kisa
zamanda yeni bir yasa tasarisi
hazirladi ve bu tasarr TBMM'den
suratle gecti ve 13 Temmuz 2001 tarih
ve 24461 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak, yayim tarihinden 30
gln sonra ydurarltige girdi. 4708 sayili
yasanin tarihi ile yararluge giris tarihi
arasindaki bir ayhk sure icerisinde,
Bayindirik ve iskan Bakanliginca,
yasanin uygulanabilmesi icin gerekli
olan, Yapi Denetimi Uygulama Usul ve
Esaslari Yénetmeligi hazirlanmig
vel12 Agustos 2001 tarih ve 24491

4708 Sayili Yapi Denetim Yasasi’nin Uygulandigi Pilot iller
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sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girdi.

Bir tepki yasasi olarak ortaya ¢ikan
4708 sayili Yapi Denetimi Hakkindaki
Yasa odalarin kurs dlizenleme
(uzmanlik igcin) ve uzmanlk belgesi
verme gibi yetkilerini kaldirirken
sigorta (587 sayili kararname) ve
meslek uzmanhigina (601 sayil
kararname) iliskin dizenlemeleri de
yasanin icerigine katmaktan vazgec-
migtir. Yapi denetimi yasayla 6zel
sirketlere devredilirken sivil toplum
orgutleri ve meslek odalarina higbir
etkinlik ve iglerlik verilmemistir. Yapi
denetim kuruluglari deneyimi baki-
mindan 595 sayili yasa glcunde
kararname ile 4708 sayili yasa
arasinda o6nemli farkliliklar oldugu
géze batmaktadir. Ornegin zorunlu
mali sorumluluk sigortasi, yapi
denetim il/ilce komisyonlari, uzman
mihendis veya mimar belgesi ver-
meye iliskin meslek odalarinin yetki-
leri, santiye sefi calistirma zorunlulugu
gibi duzenlemeler 4708 sayili yasaile
kaldiriimigtir. Ayrica denetim Ucreti

oraninda indirime gidilmig, sorumluluk
suresi uzatiimis ve ceza hukimlerinin
yaninda sirketin sermayesinin
tamaminin mimar ve mihendisleri ait
olmasi esasi getirilmistir.

Yapinin, ruhsat ve ekleri ile
mevzuata uygun olarak yapiimasini
denetlemek, 4708 sayili Yasa'ya gére
Denetim Sirketi’nin gérevidir. Denetim
sirketi yapim iglerinde kullanilan
malzemeler ile imalatin proje, teknik
sartname ve standartlara uygunlu-
gunu kontrol etmek ve sonuglarini
belgelendirmek, malzemeler ve
imalatla ilgili deneyleri yaptirmak
zorundadir. Bunlarin yaninda is
yerinde, is glivenligi ve isci sagligi
konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi icin yapi yliklenicisini
yazili olarak uyarmak, uyariya
uyulmadigi takdirde durumu ilgili
bélge calisma miidiirliigiine bildir-
mek de yine yapi denetim sirketinin
sorumlulugudur.

Yapi denetim yasasinin uygulan-
digi pilot illerin toplam yUzdlcimu
185.779,97 km’dir. Bu rakam Tir-

Yapi Denetim Uygulanan illere iliskin Veriler (30 Mart 2010)

. Devam eden yapi Bitmis yapi YD.Firma| Gorev alan personel

L Adet | Alan(m) | Adet | Alan(m) |Adet |Denetci | Yrd.Kont
ADANA 2.934 6.166.104| 2.232| 4.773.349 21 491 512
ANKARA 17.610 | 42.446.161| 17.676| 35968946 180 | 3.677 | 3217
ANTALYA 9.441 | 13.392.295| 13.148 | 18.891.601 53 924 | 1245
AYDIN 4918 5748580 3.129| 3.387.221 16 295 357
BALIKESIR 6.272 4.636.907| 3.715| 3.322.364 15 287 293
BOLU 1.118 1.146.675 773 898.546 3 60 72
BURSA 10.260 | 13.659.263| 6.297 | 10.593.173 38 726 898
GANAKKKALE 2.470 2.310.193| 1.350 | 1.434.126 7 102 135
DENIZL 4.707 4.079.789| 3.296 | 3.898.885 17 261 373
DUZCE 1.229 1.208.822| 1.006| 1.374.883 4 61 87
ESKISEHIR 4.708 4718971 3.278 | 3.821.453 13 272 387
GAZIANTEP 2.318 5.501.683 741 2.147.768 16 214 286
HATAY 4.159 4.469.077| 2.254 | 3.225.079 14 235 282
ISTANBUL 50.150 | 87.619.893| 24.748| 45.420.997| 266 | 5.034 | 5101
iZMIR 14998 | 15.188.203| 11.890 | 13.398.689 64 | 1.282 1327
KOCAELI 11.944 | 12.577.779| 4.954 | 7.121.228 38 625 756
SAKARYA 4.588 3.846.777| 3.860 | 3.261.390 15 225 281
TEKIRDAG 8.101 8.406.557 | 2.488 | 4.833.987 23 315 405
YALOVA 1.287 1.296.078 663 728.746 6 64 76
TOPLAM 163.212 | 238.419.807| 107.498 | 168.502.431 | 809 | 15.150 | 16090

kiye’'nin toplam vyuzélgimin %
23.71’ine karsilik gelmektedir.
Yasanin uygulandigi illerde toplam
33.018.279 kisi (2000 vyili) yasa-
maktadir. Bu rakam Turkiye’nin top-
lam nifusunun % 48.70Q’ini olustur-
maktadir.

Yapi denetim kuruluglari, 1980’li
yillarda baslayan ve 24 Ocak karar-
lariyla atilan adimlarin yol agtigi kamu
yonetimi ve kamu hizmeti anlayi-
sindaki degisimin denetim alanina
yansimis yeni bir bigimidir. Bu bigimin
ortaya cikisinda gecmisteki benzer
deneyimlerin etkilerini gérmek ola-
nakhdir. Ancak bu bigcimin icinde
kurumsallagsma adina yeterli ve tutarh
ilkelere dayanan, toplumsal icerigi agir
basan bir anlayisin izlerini bulmak
guctar. Cunkt 1999 yilinda tilkemizin
yasadigi biiylik depremin ardindan,
yapi sektériiniin diger aktérlerinin
katihmi olmadan, yeterli arastirma
yapilmadan, yasalar ve kurumlar
arasinda tutarli ilke, esglidiim sag-
lanmadan bir sistem denemeye ko-
nulmustur. Yapi denetim kurulus-
larint 6ne c¢ikaran uygulama, Dbir
sistem olusturmak adina olumlu bir
adim gibi goérinse de, henluz gec-
miginin yeni olmasi ve denetimi yapi-
lan yapilarla ilgili olarak kamu oyunu
ilgilendiren ciddi dogal yikim olayla-
rinin gergceklesmemesi nedeniyle yapi
hasarlari ve sorumlularin saptanmasi
acisindan sistemin sonuglari hak-
kinda kestirimde bulunmak olanak-
sizdir.

Kaynakga :
eTlrkiye'de 1980°den Sonra Kent Planla-
masi Hizmetlerinin Ozel Kesime Gordii-
rilmesi Egilimleri: Yapi Denetim Kuru-
luslari  Ornegi-Halil Yilmaz, Yayim-
lanmamis Doktora Tezi-A.U./Sosyal
Bilimler Enstitiisti-2006
*Giiney Ding-imar Yasasindan 595 sayili
KHK’ye Fenni Mes'uliyet /izmir Baro
Dergisi-Ekim 2000
Ulkemizde Yapi Denetimin Geligimi-
Oktay Ergtinay-TBD Yayini
*DPT Konut Ihtisas Komisyonu Rapor-
Ankara-2001
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