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1-Giriþ:

“Denetim” yaþamýn her kesitinde 

vazgeçilmez bir ögedir. Yapý dene-

timini “güvenli, saðlýklý, ekonomik yapý 

elde etmek amaçlarýyla yapýlarýn ilgili 

idare ve yükleniciden baðýmsýz olarak, 

tasarým ve yapým aþamalarýnda yürür-

lükteki yapý yönetmelikleri ve standart-

lara uygun olarak yapýlmasýnýn sað-

lanmasý süreci” olarak tanýmlamak 

olanaklýdýr.

Yapý denetim kavramý oldukça 

eski tarihlerde çýkmýþ olmasýna karþýn 

Türkiye’de özellikle yaþanan deprem-

ler ve çeþitli felaketlerin neden olduðu 

büyük kayýplar yapý denetiminin ve 

bunu saðlayacak olan sistemlerin 

yeniden ele alýnmasýna neden olmuþ-

tur. Deðiþik felaketler ardýndan ortaya 

çýkan kayýplarýn büyüklüðü, saðlýksýz 

ve denetimsiz yapýlaþmanýn ve kent-

leþmenin bir sonucu olarak karþýmýza 

çýkmaktadýr. Bu felaketlerden çýkarýla-

bilecek en önemli ders, yapý denetim-

lerinin saðlýklý yapýlmasý gerekliliðidir.

Ancak 1999 yýlýnda meydana 

gelen depremler ardýndan yasalaþan 

ve halen yürürlükte olan Yapý Denetim 

Yasasý ve ilgili yönetmeliklerle saðlýklý 

bir yapý denetiminin gerçekleþ-

tirilemediði apaçýk ortadadýr. Yapý 

denetim sisteminin yeniden ele 

alýnmamasý ve yaþanan aksaklýk-

larýn giderilmemesinde birinci dere-

cede sorumlu bulunan kurum ilgili 

bakanlýk olan, Bayýndýrlýk ve Ýskan 

Bakanlýðý’dýr. Ne yazýk ki ilgili bakan-

l ý k  t a ra f ý ndan  mevcu t  yasa l  

düzenlemelerde, yapý denetim siste-

minin saðlýklý bir biçimde yürümesine 

olanak saðlamayan belirsizlikler ve 

eksiklikler, bir türlü düzeltilmemiþ ya 

da düzeltme eðilimine gidilmemiþtir.

2000 yýlýnda yapýlan ilk yasal 

düzenlemelerden bu yana sürmekte 

olan yapý denetim sisteminin aradan 

on yýl geçmesine karþýn henüz düzene 

girmemesi, can ve mal güvenliðinin 

korunmasý, çaðdaþ norm ve standart-

larda yapý üretimlerinin gerçekleþmesi 

yönünde hizmet veren bir sektör için 

düþündürücü ve kaygý vericidir.

2-595 Sayýlý KHK’den 4708 Sayýlý 

Yasaya Yapý Denetim Sisteminin 

Geliþimi:

Türkiye’de yerleþme ve yapýlaþ-

malarý düzenleyen ve denetim esas-

larý getiren yasal düzenlemeler Cum-

huriyetin kurulmasý ile geliþmeye 

baþlamýþtýr. 1930 yýlýnda yürürlüðe gi-

ren  Belediye Yasasý ile 1933 yýlýnda 

çýkarýlan “Belediye Yapý ve Yollar Ya-

sasý” bu konudaki ilk yasal düzenle-

melerdir. Üzerinden 80 yýl geçmiþ ol-

masýna ve bu arada 6785, 1605, 7269, 

3194, 3030 gibi bir çok yasa ve 

yönetmelik çýkarýlmasýna karþýn, yer-

leþme ve yapýlaþmalardaki denetim 

eksikliði aðýr sosyal ve ekonomik ka-

yýplar ile hemen her depremden sonra 

görülmektedir.

1999 yýlýnda meydana gelen “Ýzmit 

Körfezi” ve “Düzce” depremlerine ka-

dar geçen süre içerisinde yapýlan ya-

sal düzenlemeler incelendiðinde, 

1933 yýlýndan bu yana yapý denetimi 

sistemi içinde çok az deðiþikliðin oldu-

ðu dikkat çekmektedir. 1999 yýlýna 

kadar olan yasal düzenlemelerde, 

yapýlarýn proje denetimi yerel yöne-

timlere, yapým iþleminin denetimini ise 

fenni mesul (teknik uygulama sorum-

lusu) adý verilen serbest mühendis ve 

mimarlara býrakmýþtýr. Ancak pratikte 

belediye ve valilikler, siyasal etkiler, 

çýkar iliþkileri, yeterli teknik eleman ve 

donanýma sahip olmamalarý gibi 

nedenlerle, proje denetimini dahi 

yapamaz hale gelmiþler, yapým iþlerini 

ise hemen hiç denetleyememiþlerdir. 

TMMOB’ne baðlý Odalarýn bele-

diyelerle yaptýðý anlaþmalar gereði, 

sürdürülen “Oda Mesleki Denetim 

Uygulamasý” desteði ile kimi kamu 

kurumlarýnda proje denetimi aþa-

masýnda yaþanan yetersizlik kýs-

men önlenmiþtir.

Uygulamayý denetlemesi istenilen 

fenni mesullerde ise diploma dýþýnda 

hiçbir nitelik aranmamasý, ücretlerini 

yapý yüklenicilerinden almalarý, bu 

kiþilerin faaliyetlerinin hiçbir denetime 

baðlý olmamasý ve yasalarda açýk bir 

sorumluluk ve yaptýrým yetkilerinin 

olmamasý gibi nedenlerle uygulamada 

etkin hiçbir denetim hizmeti yapýla-

mamýþ ve yapým iþleri piyasadaki ço-

ðunluðu eðitimsiz, bilgisiz, ve ehliyet-

siz usta ve kalfalar ve yapsatçý denilen 

ve kendilerinden hiçbir nitelik aran-

mayan giriþimcilerin insaf ve anlayý-

þýna göre devam ede gelmiþtir.

Üzerinde yýllardýr çeþitli tartýþ-

malar, çözüm yollarý arayýþlarý ve yasa 

4708 Sayýlý
Yapý Denetim Hakkýnda 
Yasa Uygulamasý-1
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taslaklarý olmasýna karþýn, maalesef 

17 Aðustos 1999 Ýzmit Körfezi ve 12 

Kasým 1999 Düzce depremlerine 

kadar yapý denetimi konusunda ciddi 

adýmlar atýlamamýþtý. Ancak binlerce 

kiþinin ölümüne ve yaralanmasýna ve 

ülkede büyük ölçekte ekonomik 

kayýplara yol açan 1999 depremleri 

üzerine, bu konuda somut adýmlar atýl-

masýnýn gerektiði yetkililerce anlaþýl-

mýþ ve depremler sonrasýnda TBMM 

tarafýndan Hükümete verilen 4452 

sayýlý Yetki Kanununa dayandýrýlarak, 

595 sayýlý “Yapý Denetimi Hakkýnda 

Kanun Hükmünde Kararname” yayým-

lanmýþtýr.

Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý 

yetkilileri tarafýndan bir“reform” niteli-

ðinde olduðu iddia edilen bu yeni yapý 

denetim sistemi çerçevesinde 26 

Mayýs 2000 tarih ve 24060 sayýlý Res-

mi Gazete’de yayýmlanan “Yapý Dene-

tim Uygulama Yönetmeliði” hazýr-

lanmýþ ve KHK’nýn uygulanmasýna 

10 Temmuz 2000 tarihinde baþlan-

mýþtýr. 27 ilde pilot olarak uygulan-

maya baþlayan bu yeni yapý dene-

tim sistemi, kamu kurum ve kuru-

luþlarý tarafýndan inþa ettirilen yapý-

larla, tek katlý ve yapý inþaat alaný 
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180m ’yi geçmeyen baðýmsýz yapý-

larý, kapsamý dýþýnda býrakmýþtý.

Kararnamenin yürürlüðe girme-

sinden sonra yapý denetim kuruluþlarý, 

ÝMO dýþýnda TMMOB ve kimi sivil 

toplum örgütlerinin yoðun eleþtirilerine 

hedef olmuþtu. Meslek odalarý, 595 

sayýlý kararnameyle adlarýný duyuran 

yapý denetim kuruluþlarýnýn yapý 

denetimi yapmasýnýn kamu yararý 

ilkesi ile çeliþtiðini, meslek odalarýnýn 

denetimden dýþlandýðýný, bir kamusal 

alan olan yapý denetiminin kar amacý 

güden özel þirketlere devredilmesiyle 

bu alanýn bilimsel ve hukuksal 

güvencelerden yoksun kýlýndýðýný 

iddia ederek, imar sürecinin yeni rant 

iliþkilerine açýlarak denetimsizliðe 

olanak saðlandýðýný açýklamýþlardý. 

Mesleki ve bilimsel denetimin meslek 

odasýnýn disiplini altýnda yürümesini, 

mimar ve mühendislerin yüklenicinin 

ücretli elemaný olmaktan çýkartýlarak 

kamusal bir hizmet statüsü içinde 

görev yapmalarýný saðlayacak oluþu-

mun bu kararname ile belirsiz bir gele-

ceðe ertelendiði bildirilmiþti.

Öte yandan yapý denetime iliþkin 

getirilen yeni düzenlemelerin 1980 

sonrasýnda ülke ekonomisini üre-

timden adým adým uzaklaþtýrarak 

rant eksenine oturtan neoliberal 

politikalarýn bir uzantýsý olduðunu 

açýklayan meslek odalarý, Ýmar 

yasasýnda planlama, toprak kullanýmý, 

çevre, kentleþme, ulaþým, altyapý ve 

yapý yapýmý ile ilgili süreçlerin kamu 

adýna denetiminin bir bütünlük içinde 

ele alýnmasý gerektiðini, oysa 595 

sayýlý KHK ile yapý tek baþýna ele 

alýnarak yapý üretimini tümüyle 

kamusal denetim alanýnýn dýþýna çýka-

rýldýðý ve yerel yönetimlere ait yetki-

lerin özel kuruluþlara devredildiði ileri 

sürüldü.

595 sayýlý KHK ile getirilen bu yeni 

yapý denetim sistemi 10 ay süreyle, 27 

pilot ilde uygulanmýs ve yerlesme 

asamasýna gelmisken bir siyasi 

partinin Anayasa’ya aykýrýlýk iddiasýyla  

açtýgý dava sonuçlandý ve Anayasa 

Mahkemesi 24 Mayýs 2001 tarih ve 

2001/90 sayýlý kararý ile KHK’yi iptal 

etti. Kararnamede meslek odalarýna 

tanýnan yetk i ler  ve kapsamlý  

düzenlemeye karþý odalarýn tepkileri 

üzerine Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý, 

Anayasa Mahkemesinin kararnameyi 

iptal etmesini fýrsat bilerek kýsa 

zamanda yeni bir yasa tasarýsý 

hazýrladý ve bu tasarý TBMM’den 

süratle geçti ve 13 Temmuz 2001 tarih 

ve 24461 sayýlý Resmi Gazete’de 

yayýmlanarak, yayým tarihinden 30 

gün sonra yürürlüðe girdi. 4708 sayýlý 

yasanýn tarihi ile yürürlüðe giriþ tarihi 

arasýndaki bir aylýk süre içerisinde, 

Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðýnca, 

yasanýn uygulanabilmesi için gerekli 

olan, Yapý Denetimi Uygulama Usul ve 

Esaslarý Yönetmeliði hazýrlanmýþ 

ve12 Aðustos 2001 tarih ve 24491 

4708 Sayýlý Yapý Denetim Yasasý’nýn Uygulandýðý Pilot Ýller

Pilot iller
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sayýlý Resmi Gazete’de yayýmlanarak 

yürürlüðe girdi.

Bir tepki yasasý olarak ortaya çýkan 

4708 sayýlý Yapý Denetimi Hakkýndaki 

Yasa odalarýn kurs düzenleme 

(uzmanlýk için) ve uzmanlýk belgesi 

verme gibi yetkilerini kaldýrýrken 

sigorta (587 sayýlý kararname) ve 

meslek uzmanlýðýna (601 sayýlý 

kararname) iliþkin düzenlemeleri de 

yasanýn içeriðine katmaktan vazgeç-

miþtir. Yapý denetimi yasayla özel 

þirketlere devredilirken sivil toplum 

örgütleri ve meslek odalarýna hiçbir 

etkinlik ve iþlerlik verilmemiþtir. Yapý 

denetim kuruluþlarý deneyimi baký-

mýndan 595 sayýlý yasa gücünde 

kararname ile 4708 sayýlý yasa 

arasýnda önemli farklýlýklar olduðu 

göze batmaktadýr. Örneðin zorunlu 

mali sorumluluk sigortasý, yapý 

denetim il/ilçe komisyonlarý, uzman 

mühendis veya mimar belgesi ver-

meye iliþkin meslek odalarýnýn yetki-

leri, þantiye þefi çalýþtýrma zorunluluðu 

gibi düzenlemeler  4708 sayýlý yasa ile 

kaldýrýlmýþtýr. Ayrýca denetim ücreti 

oranýnda indirime gidilmiþ, sorumluluk 

süresi uzatýlmýþ ve ceza hükümlerinin 

yanýnda þirketin sermayesinin 

tamamýnýn mimar ve mühendisleri ait 

olmasý esasý getirilmiþtir.

Yapýnýn, ruhsat ve ekleri ile 

mevzuata uygun olarak yapýlmasýný 

denetlemek, 4708 sayýlý Yasa’ya göre 

Denetim Þirketi’nin görevidir. Denetim 

þirketi yapým iþlerinde kullanýlan 

malzemeler ile imalatýn proje, teknik 

þartname ve standartlara uygunlu-

ðunu kontrol etmek ve sonuçlarýný 

belgelendirmek, malzemeler ve 

imalatla ilgili deneyleri yaptýrmak 

zorundadýr. Bunlarýn yanýnda iþ 

yerinde, iþ güvenliði ve iþçi saðlýðý 

konusunda gerekli tedbirlerin 

alýnmasý için yapý yüklenicisini 

yazýlý olarak uyarmak, uyarýya 

uyulmadýðý takdirde durumu ilgili 

bölge çalýþma müdürlüðüne bildir-

mek de yine yapý denetim þirketinin 

sorumluluðudur.

Yapý denetim yasasýnýn uygulan-

dýðý pilot illerin toplam yüzölçümü 
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185.779,97 km dir. Bu rakam Tür-

kiye’nin toplam yüzölçümün % 

23.71’ine karþýlýk gelmektedir. 

Yasanýn uygulandýðý illerde toplam 

33.018.279 kiþi (2000 yýlý) yaþa-

maktadýr. Bu rakam Türkiye’nin top-

lam nüfusunun % 48.70’ini oluþtur-

maktadýr.

Yapý denetim kuruluþlarý, 1980’li 

yýllarda baþlayan ve 24 Ocak karar-

larýyla atýlan adýmlarýn yol açtýðý kamu 

yönetimi ve kamu hizmeti anlayý-

þýndaki deðiþimin denetim alanýna 

yansýmýþ yeni bir biçimidir. Bu biçimin 

ortaya çýkýþýnda geçmiþteki benzer 

deneyimlerin etkilerini görmek ola-

naklýdýr. Ancak bu biçimin içinde 

kurumsallaþma adýna yeterli ve tutarlý 

ilkelere dayanan, toplumsal içeriði aðýr 

basan bir anlayýþýn izlerini bulmak 

güçtür. Çünkü 1999 yýlýnda ülkemizin 

yaþadýðý büyük depremin ardýndan, 

yapý sektörünün diðer aktörlerinin 

katýlýmý olmadan, yeterli araþtýrma 

yapýlmadan, yasalar ve kurumlar 

arasýnda tutarlý ilke, eþgüdüm sað-

lanmadan bir sistem denemeye ko-

nulmuþtur. Yapý denetim kuruluþ-

larýný öne çýkaran uygulama, bir 

sistem oluþturmak adýna olumlu bir 

adým gibi görünse de, henüz geç-

miþinin yeni olmasý ve denetimi yapý-

lan yapýlarla ilgili olarak kamu oyunu 

ilgilendiren ciddi doðal yýkým olayla-

rýnýn gerçekleþmemesi nedeniyle yapý 

hasarlarý ve sorumlularýn saptanmasý 

açýsýndan sistemin sonuçlarý hak-

kýnda kestirimde bulunmak olanak-

sýzdýr.
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