Turkiye 1. teknik eleman kurultayi

Tiirkiye Birinci Teknik Eleman Kurultayl 13-14 nisan giinleri Ankara'da DSI
konferans salonunda toplandi.Kurultaya 29 teknik eleman 6rgiitUne
bagli,cesitli kentlerden 450 dolayinda delege katildi.Kurultayda temsil
edilen teknik eleman oOrgiitleri sunlardi:

Elektrik Mihendisleri Odasi,Fizik Mithendisleri Odasi,Gemi Makineleri
isletme Miihendisleri Odasi,Gemi Mithendisleri Odasi,Harita ve Kadastro
Mihendisleri Odasi,insaat Mihendisleri Odasi,Jeologlar Dernedi,Kimya
Mithendisleri Odasi,Maden Mithendisleri Odasi,Makine Mithendisleri Odasi,
Metalirji Mithendisleri Odasi,Meteoroloji Mihendisleri Odasi,Mimarlar
Odasi,Orman Milhendisleri Odasi,Petrol Milhendisleri Odasi,Sehir Planlama
Mimar ve Mithendisleri Odasi, TEKDER Tum Teknikerler Dernedi,Tiim Yiiksek
Tekniker ve Teknikerler Dernedi,Teknik Ormancilar Cemiyeti,Teknik
d§retmenler Dernedi, TMMOB Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Biriigi,TUTED Tim
Teknik Elemanlar Dernedi,Tiirk t¢ Mimarlar Cemiyeti,Turkiye Jeofizikgiler
Dernedi, Tirkiye Jeoloji Kurumu, Tirkiye Jeomorfologlar Dernedi, Tiirkiye
Ziraatcilar Dernedi,Yesil Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti,Ziraat Mihendisleri
Odasz1.

KURULTAY ONCESI

TMMOB Genel Baskani Teoman Oztlrk kurultay oncesinde basina verdigi demecte
kurultay konusundaki gorislerini acikladi.TMMOB Genel Baskani bu

demecinde, teknik elemanlarin calisma ve yasama kosullarinin giderek
agirlastigini,gliclestigini ve Tlrkiye'de ilk kez 150 bin teknik elemani
temsil eden 29 meslek kurulusunun biraraya gelecedi Teknik Eleman Kurultayi
'nin diizenlenisinde de bu kosullarin etken rol oynadidini belirterek
agirlasan kosullari soyle ozetledi:
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"Buglin, mithendisler,mimarlar, teknikerler ve dider bitiin teknik elemanlar
halkin hizmetinde olamamanin,teknik bilgi ve becerilerini iilkenin kal-
kinmas1i icin gerekli gercek bir sanayilesmede kullanamamanin huzursuz-
lugunu yasamaktadirlar.

"Gectigimiz yillarda teknik eleman licretlerinde fiili diismeler olmus,
getirilen yan O6deme c¢oziimleri yeni yeni sorunlar yaratmistir.

"Blitlin bu gelismelere karsi teknik elemanlarin ekonomik ve demokratik
haklar dogrultusundaki miicadeleleri antidemokratik baskilarla durdurul-
maya ¢alisilmistir.Teknik eleman sendikalari kapatilmis,Odalar calisa-
maz duruma sokulmak istenmis,bircok meslek kurulusu antidemokratik
Cemiyetler Kanununun kisitlamalarina tabi tutulmustur."

Oztiirk, 1970 sonrasinda,bu kosullarin en genis boyutlara ulastidini, tek-
nik elemanlarin,tiim calisan kesimler tlzerindeki akil almaz antidemokra-
tik ve ekonomik baskilardan paylarini aldiklarini,bu dénemde cikarilan
Personel Kanunuyla teknik eleman ficretlerinin fiilen diistrildiiglini,
diger kamu personeli sendikalariyla birlikte teknik eleman sendikalari-
nin da kapatildidini belirtti.

TMMOB Genel Baskani,bu donemin ayni zamanda yabanci c¢ikarlarina,yabanci
teknik hizmete ve yabanci s6zde uzmanlara kapilarimizin ardina kadar
ac11digi,ekonomimizin yabancilar tarafindan denetlendidi bir doénem ha-
line geldidini soyledigi demecine sdyle devam etti:

"Fakat 1970 sonrasinin biitiin agirlasan baskilarinteknik elemanlari yil-
dirmamistir.Yaratilmak istenen suni celiskilere,teknik elemanlari bir-
birine diisman etme cabalarina radmen teknik eleman kitlesi dayanisma
i¢inde, ekonomik ve demokratik ozgiirlitkler dogrultusundaki miicadelesini
sirdirmistir.Bugln teknik elemanlar,verdikleri miicadelenin ayni zamanda
halkimiz ve calisanlarin micadelesinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu
cok iyi bilmektedirler."

TMMOB Genel Baskani 6ztiirk s6zlerinin sonunda,teknik elemanlarin, bdyle
bir miicadelenin silirekliliginin bilincinde olarak,gelisen demokratik ko-
sullar paralelinde miicadelenin giiclini artirmak,yontemini gdzden gecir-
mek amaciyla bu Kurultay'i toplamak zorunlulugu duydudunu bildirerek
soyle dedi:

"Sorunlarin bir kez daha tartisilacagi ve c¢ozlim 6nerilerinin gelistiri-
lece§i Tirkiye Birinci Teknik Eleman Kurultayi'nin,halkimizin demokrasi
ve 6zglrlik umutlarinin sonucu goreve gelen bugiinkii hitkimetin bu
konulardaki calismalarina olumlu katkilarda bulunacadina inaniyoruz."

BASIN TOPLANTISI

Kurultay Tertip Komitesi,? nisan ginii Ankara'da bir basin toplantisi
diizenleyerek kurultay hakkinda aciklayici bilgi verd.i.Toplantida Tertip
Komitesi adina konusan Fevzi Kiipeli,teknik elemanlarin retim ic¢indeki
yerleri itibariyle yasalar karsisinda isci sayilmalari gerektigini be-
lirterek "bugiin,teknik eleman kitlesinin acil c¢ozlim bekleyen sorunu,
sendikalasma sorunudur"dedi.

Kipeli'nin konusmasi aynen soyle:

"Gecmis donemler,biitiin kesimlerde oldudu gibi teknik elemanlar {izerinde
de antidemokratik ve ekonomik baskilarin yodunlastig§i,kamu kesiminde
calisanlarin sendikal haklarinin ellerinden alindigi,demokratik &rgit-
lerin kapatilmak istendigi,beyin gocilinin hizlandigi,buna karsilik
yabanci teknik hizmet ithalinin tesvik edildigi donemler olmustur. Bu
donemde hakim cevrelerin kendi cikarlari yoniinde teknik elemanlari bol-
me cabalari da -teknik eleman oOrgiitlerinin bilinc¢li calismalari sonucu
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belgelenmistir.

"Buglin teknik elemanlar,haklarinin elde edilmesinde,verilecek ortak bir
demokratik micadelenin geredini kesin olarak bilmektedirler.Bu bilincin
sonucu olarak teknik eleman 6rglitleri sendikalasma,toplu sbzlesme ve grev
haklarinin alinmasi ve tiim teknik eleman sorunlarinin gorisiilmesi
amaciyla 13-14 Nisan 1974 tarihlerinde Tiirkiye 1.Teknik Eleman Kurultayi
'n1 toplamayi kararlastirmislardir.

"Teknik Elemanlari boylesine ilgilendiren sorunlarin tartisilmasi ve
¢ozlm yollarinin aranmasi,teknik elemanlarin biitiin kesimlerini temsil
eden Orgiitlerin katilacagi stirekli bir ortak calisma ortaminda mimkindir.
Bu anlayisla bir siiredir yirtitilen calismalarin onemli bir asamasi olarak
Tiirkiye 1. Teknik Eleman Kurultayi'ni dizenlemis bulunuyoruz.

"Bu kurultaya sayilari 150 bini asan biitlin teknik eleman kitlesini tem-
sil eden 29 teknik meslek kurulusu katilmaktadir.Kurultay,teknik eleman
orglitlerinin cesitli sehirlerdeki isyerlerinden sectigi milhendis, mimar,
tekniker, teknisyen, jeolog, fizikc¢i, teknik ogretmen gibi ded-'sik meslek-
lerdeki delegelerden olusmaktadir.Kurultaya ayrica teknik eleman parla-
menterler ve 1ilgili bakanlar davet edilmistir.Teknik elemanlarin biitiin
kesimlerinin temsil edildigi boyle bir kurultay yurdumuzda ilk kez top-
lanacaktir.Bu kurultaylarin devami teknik eleman sorunlarinin coéziimlen-
mesini kolaylastiracaktir.Kuruluslar kurultayin her yil tekrarlanmasi
kararindadir.

Tiirkiye 1. Teknik Eleman Kurultayi'nda tartisilmak lizere hazirlanan
bildirilerde,bugiin tilkemizde uygulanmakta olan editim,istihdam ve f{icret
politikalari,sosyo-ekonomik temellerinden soyutlanmadan ortaya konularak bu
politikalarin hangi cevrelerin cikarlari dodrultusunda saptandigi ve bunun
gercek sanayilesme ve kalkinmaya ne denli ters distiigl aciklanacaktir.

Kurultay bildirilerinde ayrintili olarak su bildiriler de yer alacaktir.

o Uretilen toplumsal de§ere katkida bulunan teknik elemanlar,Personel
Kanunu kapsamina alinarak,llke kalkinmasinda ve yatirimlarda etkenlik
gosteremeyecek ve teknik bilgisini halkin hizmetine sunamiyacak bir du
ruma getirilmek istenmistir.

* Teknik elemanlar Personel Kanununun getirdigi iicret statiisti karsisin
da,artan hayat pahalilidi nedeniyle yurt disina goce tesvik edilmisler
dir.

* Bilgilerini Ulke yararina kullanarak emeklerinin karsiligini sendika
lasma, toplu sozlesme ve grev haklariyla donatilarak almak,teknik eleman
kitlesinin en &nemli ve somut ¢ézlmler bekleyen sorunu durumuna gelmis
tir.

Bu konulari iceren alti bildiriden baska, kurultayda ayrica teknik ele-
manlarin sendikalasma, toplu sdzlesme ve grev haklarini iceren, tim kuru-
luslarin gorisleri alinarak hazirlanmis Teknik Eleman 1s Kanunu taslagi
tartisilacak ve kanunlasmasi ic¢in gerekli calismalar yapilacaktir.

TEKNIK ELEMANLARA SENDIKAL HAKLAR VERILMELIDIR

Buglin teknik eleman kitlesinin acil ¢oéziim bekleyen en 6nemli sorunu
sendikalasma sorunudur.Bu sorun aslinda sadece teknik elemanlarin dedil
biitiin calisanlarin sorunudur.Calisanlarin bir parcasi olan teknik ele-
manlar gercek demokrasinin bir geredi olarak sendikalasma ve toplu soz-
lesme haklarina sahip olmay1l savunmaktadirlar.Kamu kesiminde calisanlarin
buglin miicadelesini verdigi sendikal haklar bircok tlkede taninmis-
tir.A.B.D. , isveg, ingiltere de dahil bircok tilkede 6gretmenler, teknik
elemanlar,doktorlar v.b. kamu personeli sendika kurabilmekte,toplu soéz-
lesme yapabilmektedirler.»
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~ CALISANLARIN TEK S1LAHI GREVD1R

Calisanlarin de§isen hayat sartlarina gore Ucretlerinin ayarlanmasi
sendikalasma ve toplu s6zlesmeden geger.Bu sartlarin tam olarak uygula-
nabilmesi icin c¢alisanlarin tek silahi grevdir.Bugiin birg¢ok tlkede kamu
kesiminde cgalisanlara sadece sendika kurma ve toplu sdzlesme haklara
taninmakla yetinilmemis,bunun yanisira grev hakki da getirilmistir.

Teknik elemanlarin Uretim icindeki vyerleri itibariyle yasalar karsisin-
da 'is¢i' sayilmalari kaginilmazdir.Onerdidimiz Teknik Eleman is Kanunu
gerceklestirildiginde bu ihtiyac¢ karsilanmis olacaktir.Teknik elemanlar
genelde de memur-is¢i ayriminin ortadan kaldirilmasi,galisanlar arasin-—
daki vapay ayricaliklarin giderilmesinden yanadir.Bu bilince sahip tek-
nik elemanlar olarak miicadelenin tum calisanlarla birlikte ylUrtutilmesi
geredine inanmaktayiz."

Kurultayin agilisinda yapilan segimle Baskanlik Divani soyle olustu:

Baskan : Teoman Ozttirk ( TMMOB )
Baskan Yardimcilari Atalay vildiz ( TUTED
Cihan Hamsici ( TEKDER ve TYTTD )

Yazmanlar Yavuz Dilbaz ( T. Jeofizikciler Dernegi ),
Kemal Bahadir ( Jeologlar Dernedi ),
Nur Koyltoglu ( T. i¢ Mimarlar Cemiyeti ),
Stikrti Keskin ( Teknik OYretmenler Dernedi ),
Kurultay Kararlari ve Bildirisi Komisyonuna da su

delegeler segildiler:

Guven Birkan ( Mimarlar Odasi ),

Sirri Erkan ( Elektrik Mihendisleri Odasi ),
tlkay tzer ( insaat Miihendisleri Odasi ),
Mesut Ulkt ( Makine Miithendisleri Odasi ),
ilhan Baysal ( TUTED ).

Tertip Komitesi Baskani Fevzi Kipeli asadidaki konusmayla Kurultayai
acti.

"Sayin Konuklar,Sayin Delegeler, Sayin Basin Mensuplari.

Yurtsever teknik elemanlarin ig¢inde bulunduklari kosullari tartisarak,
sorunlarini ve isteklerini kamu oyuna ve ilgililere ulastirmak,halkimi-
zin ¢ikarlari dodrultusunda strdirdiikleri miicadeleye yeni bir hiz ka-
zandirmak amaciyla Turkiye'de ilk kez toplanan ve 70 bin orgutlu 150
bin teknik elemani temsil eden 29 o6rgiitin olusturdudu Turkiye 1. Teknik
Eleman Kurultayi'na hos geldiniz.

Bu kurultayin anlami,teknik elemanlarin yillardir giderek agirlasan ga-
lisma ve yasama kosullarinda yatmaktadir.Bu kosullar sdyle dzetlenebi-
lir:
1. Buglin,teknisyeninden mithendisine kadar her teknik eleman,bilgisi
ni, tecriibesini,yaratici glcuni halkinin hizmetine sunamamanin,
mesledini uygulayamamanin verdidi huzursuzluk i¢indedir.

2. 1issizlik wve {icret dustiklidlinin teknik eleman {izerinde yarattigi
baski,dayanilmaz bir diizeye ulasmistir.

3. Teknik elemanin halkina hizmet etme ve hakettidi tcreti alma yo
lundaki her atilimi yillardir antidemokratik baskilarla engellen
mistir.

1970 sonrasi ise,ana hatlariyla ortaya koydugumuz bu kosullar yeni bo-
yutlara ulasmis,teknik elemanlar,tlm ¢alisan kesimler Uzerindeki akil
almaz antidemokratik ve ekonomik baskilardan paylarini almislardir.Bu
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donemde cikarilan Personel Kanunu ile teknik eleman tcretleri fiilen
distrilmis,difer kamu personeli sendikalari ile birlikte teknik eleman
sendikalari da kapatilmis»meslek kuruluslari yok edilmek istenmis, tim
yurtsever teknik eleman Orglitleri antidemokratik ve yasadisi uygulama-
larla karsi karsiya kalmislardir.

Bu donem,ayni zamanda,yabanci cikarlarina,yabanci teknolojiye ve yabanci
teknik elemanlara kapilarimizin ardina kadar acildigi,kendi teknik
elemanlarimiz kamu hizmetinde 1200 lira aylik alirken,yabanci uzmanla-
rin 70 bin lira aylikla calistirildigi,ekonomimizin yabancilar tarafin-
dan tamamen denetlendigi bir donem olmustur.

Fakat,1970 sonrasi,ayn1l zamanda,yurtsever teknik eleman kitlesine ken-
disini bolicli ve yokedici biitiin cabalar karsisinda,tam bir dayanisma
icinde orgiitld bir micadele vermek bilincini asilayan bir dénemdir. Bu-
glin, teknik eleman kitlesi bilmektedir ki,verdigi miicadele,halkinin ba-
gimsizlik ve demokrasi mlcadelesinin bir parcasidir; ve bu micadele,
bitiin ¢alisan kesimlerle birlikte yiirtitiilmek zorundadir.Micadelemizin
buglinkdl yakin hedefi,bilgi,tecriibe ve yaratici glclmizii, demokrat disin-
celerimizi halkimizin hizmetine sunabilmek icin gerekli olan demokratik
ve ekonomik haklari almaktir.Yani sendikal Orglitlenme,toplu sézlesme ve
grev haklarinin elde edilmesi.

Biz teknik elemanlar,boyle bir'miicadelenin siireklilidinin bilincinde
olarak,gelisen demokratik kosullar paralelinde miicadelenin giciini artir-
mak, ydontemini gdzden gegirmek amaciyla bu kurultayi toplama ihtiyacini
duyduk.

Sorunlara bakis acimizin ve onerilerimizin acikca ortaya konacadi bu
kurultayin,ayni zamanda halkimizin demokrasi ve ozgiirlik 6zlemlerinin drind
olan bugiinkdl hitkimeti de uyarici,ona yol gdsterici olacagina inaniyoruz.

Tertip Komitesi adina Kurultay'a basarilar diler,saygilarimizi sunarim."

DAVETLILERIN KONUSMALARI VE BILDIRILER

Bundan sonra davetli Bakanlardan Bayindirlik Bakani Erol Cevikce,Enerji Ve
Tabii Kaynaklar Bakani Cahit Kayra ve Gida,Tarim Ve Hayvancilik Bakani
Korkut Ozal sdéz aldilar.Parlamenterlerden ihsan Topaloglu, Hikmet Baloglu
ve Asri Unslr'tn konusmalarindan ve cesitli kurum,kisi ve teknik eleman
orgitlerinden gelen kutlama ve katilma mesajlarinin okunmasindan sonra
Kurultaya sunulmak Ulzere hazirlanan bildirilerin aciklanma ve
tartisilmasina gec¢ildi.Kurultaya su bildiriler sunuldu :
1. Teknik Elemanlarin Hizmetlerini Halkimiza Gerekli ve Yeterli Bir
Bicimde Sunamayislarinin Nedenleri

Teknoloji ithali ve Beyin Gocl
Teknik Egitim ile Uygulama Arasinda Yaratilan Celiski
Teknik Personele Uygulanan Statiniin Elestirisi

Teknik Elemanlarin Yonetimde S6z Sahibi Olmalari Geredi

o U1 W N

Teknik Elemanlarin Sendikal Haklara Kavusmalari ve Teknik Eleman
is Kanununun Getirecekleri

Bu bildirilerin tam metinlerini ileriki sayfalarimizda bulacaksiniz.
Bildiriler iizerinde goriismeler,13 nisan cumartesi ve 14 nisan pazar
glinleri stirdd.

Kurultayda daha sonra Teknik Personel is Kanunu Tasarisi Taslagi ve

Gerekcesi goriisiildii.Bu taslagdil ve gerekcesini de ileriki sayfalarimizda
bulacaksiniz.
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KURULTAY BILDIRIST

Kurultayda son olarak asagidaki Kurultay Bildirisi okundu ve oybirligi
ile kabul edildi:

"Calisan kesimlerin bir parcasi olduklarini,yurtsever bir bilincle
kavramis olan ve Turkiye'deki 150 bin teknik elemani temsil eden 29
orglte mensup teknik elemanlar, Tiirkiye Birinci Teknik Eleman Kurul-
tayi'nda biraraya gelmislerdir.Bu Kurultay,demokrasi,ézgirlik ve halk
yararinl savunma yolunda yeni bir adim,onemli bir asamadir.

Teknik elemanlar da tim calisan kesimler gibi, 1970 sonrasinda agir an-
tidemokratik baskilara maruz kalmislardir.Bu doénemde c¢ikarilan Personel
Kanunu ile teknik elemanlarin Ucretleri disiiriilmis,sendikalari kapatil-
mis,meslek kuruluslari yok edilmek istenmis,derneklerinin demokratik
haklari ortadan kaldirilmistir.

Karanlik giinlerden gec¢mis ve hala antidemokratik yasalarin adirli-gini
hisseden kisiler olarak,6zgiirliigiin ve demokratik haklarin savunulmasinin
bir yurtseverlik gdrevi oldudu inancindayiz.Teknik elemanlar olarak
bizler.biliyoruz ki,mevcut ekonomik ve politik yapi,glctimiizii halkimizin
hizmetine tam olarak sunmamizi,ekonomik ve demokratik haklarimiza timi
ile sahip olmamizi,yabancilarin itilkemize zararli olacak girisimlerini
onlememizi engellemektedir.Bu carpik yapisal durumun sirdirilmesinde
tekelci sermayenin yerli ve yabanci unsurlarinin c¢ikari vardir. Ve tim
sorunlarimizin ¢oziimil, ancak bu bozuk yapinin calisanlarin ve yurdumuzun
¢cikarlarina dontik bir sekilde degistirilmesiyle mimkiindiir.

Demokrasi ve oOzglirlik yolunda,calisanlarin demokratik ve ekonomik hakla-
rinl almalari icin kazanilacak her demokratik mevzi,bizlerin ve tiim hal-
kimizin sorunlarinin ¢ozimi yolunda yeni bir asama olacaktir..

Tim teknik elemanlar bdyle bir miicadelenin slirekliliginin bilincinde
olarak,asagidaki gorisleri halkimiza ve ilgililere duyurmayi,bunlarin
gerceklesmesi ic¢in bitiin gliciyle calismayi bir yurtseverlik borcu olarak
kabul eder:

1. Halkimizin demokratik isteklerinin bir sonucu olarak gerceklesme yo
luna girmis olan genel af,tiim siyasi suclari kapsayacak bir bicimde
mutlaka c¢ikarilmalidir.Genel af,baski doneminin kapandigini ilan eden
bir demokrasi belgesi olacaktir.Kurultayimiz,bdyle bir affi engelleme
yolundaki her tidrld cabayi,halkimizin mahkOm ettigi geride kalan karan
11k doénemin antidemokratik bir kalintisi olarak niteler.Ve bu gibi ca
balara karsi ¢ikilmasinin gerekli oldudunu belirtir.

2. Turkiye Birinci Teknik Eleman Kurultayi,1961 Anayasasini liiks sayan
gorist reddeder.Karanlik donemin bir diger kalintisi olan antidemokratic
anayasa degisiklikleri mutlaka dizeltilmeli ve 1961 Anayasasindaki de

mokratik haklar daha fazlasiyla halkimiza verilmelidir.Bircogu antide

mokratik anayasa degisikliginin sonucu olan antidemokratik yasalar da

de§istirilmelidir.

3. Halkimizin Uretici glciinden tam olarak yararlanilmasi,insan gicili ve
dogal kaynaklarimrzin gelistirilmesi,ancak calisanlarin ozgilirce 6rgit-
lenebilmesiyle mimkiin olacaktir.Bu bakimdan tim calisanlar grev ve top

lu sozlesme ile donatilmis sendikal haklarini almalidirlar.

Teknik elemanlarin demokratik ve ekonomik haklari elde etmekte goster-
dikleri basari,tiim calisanlarin bu haklara sahip olmasi yolunda 6nemli
bir adim olacaktir.

4. Teknik elemanlardan kamu hizmetlerinde en iyi bir bicimde yararlanil
masl icin grev ve toplu sozlesme yetkileriyle donatilmis sendikal hak
lar taninmalidir.Bunun disindaki butiin ¢oziimler yiizeysel ve gegici ol
maktan Oteye gecemiyecek,teknik elemanlarin halka ve yurda en fazla ya
rarl saglayacak sekilde istihdamini engelleyecektir.
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Halkimiza demokrasi ve &zglirliik vaadeden hiikiimetin,bu konudaki tutumunu
aciklik ve kesinlikle belirlemesini istiyoruz.

5. Teknoloji ve teknik hizmet ithali, yabanci sermayenin,geri birakti-
riimamizda kullandidi en etkili aracglardandir.Teknoloji segiminde ve
uygulanmasinda yabancilarin dedil, yurdumuzun c¢ikarlarinin gdzetilmesi
zorunludur.Tim demokratik gligleri,yabanci c¢ikarlarini gbzeten teknoloji
ve teknik hizmet ithali girisimlerine karsi c¢ikma miicadelemizde yani
mizda olmaya cadiririz.Bu miicadelenin ilk hedefleri,yabanci ortakli
proje birolarinin kapatilmasi ve yurt ¢ikarlari ile baddasmayan teknik
hizmet ithaline son verilmesi olmalidir.

Ulkemizde uygulanacak teknolojilerin saptanmasinda,teknik meslek kuru-
luslarinin goriisleri dodrultusunda davranilmalidir.

6. Bagimsiz ve halk yararina bir sanayilesme dodrultusunda yapilacak
girisimlerin,ulusal teknik editim piramidini gliclendirerek desteklen
mesi zorunludur.Bu piramidin gercek anlamiyla ortaya konulmasi, yani
yetistirilecek insan glicinin nitelik ve nicelidinin saptanmasi bir
ulusal teknoloji politikasinin saptanmasiyla miimkiindlir.Buglin i¢cin egi
tim piramidinde yeri olmayan gegici tedbirlere itibar edilmemeli, Uni
versite ve yiiksek okullarin 6nlinde bekletilen genclere kapatilan kapi
lar acilmali, toplumda is olanaklari sa§lanarak liniversite ve vyiliksek
okullarin kapasiteleri genisletilmelidir.

7. Kapatilmis olan teknik editim kurumlari ve tekniker okullari, {ire
timle de iliskisi kurularak yeniden acilmalidir.Uretim iginde editim
esas— olmali, her kademedeki teknik elemana bir iist kademedeki editim

olanadi stirekli olarak agik tutulmalidir.

Teknik Eleman Kurultayi,teknik elemanlarin halk ¢ikarlari doJrultusundaki
miicadelelerinin giliglenmesini ve yayginlasmasini amag¢layan bir Orgiitlenme
bigimidir.

Ve kesinlikle bilinmelidir ki ortak miicadelemiz,ana hedefine varincaya
kadar devam edecektir. "

KAPANTS

Kurultay,Baskan Teoman oztlrk'iin konusmasiyla sona erdi.dzturk'un kapanis
konusmasi soyle:

"Birinci Teknik Eleman Kurultayinin sonuna gelmis bulunuyoruz.

Gururla belirtiyorum.Kurultayimiz,teknik eleman glicimiiziin yiiksek dayanisma
bilincini ortaya koyan bir toplanti olmustur.150 bin kisilik teknik
glicimiizin 29 kurulus ve 400'G askin delege ile temsil edildidi bu
toplantil bizim i¢in onemli bir asamadir.Kurultayimiz bu dayanisma bi-
lincini, sorunlarini incelemede ve somut oneriler gelistirmede bir kez
daha gostermistir.Ekonomik ve demokratik miicadelemizde drgiitlenme diize-
yimizi gelistirmemiz,bizim en esasli glivencemizdir.Kurultayimiz, Orglit-
lenme diizeyimizi ve dayanismamizi daha da giiglendirecek olan noktaya
agirlik vermesini bilmistir.

Ekonomik wve sosyal haklarimizi etkin bir bicimde savunmamizi sadlayacak
sendikal haklar konusunda tam bir gdriis birliine varmis ve baslica he-
deflerden biri olarak miicadele Snerilerini gelistirmistir.Burada alinan
kararlarin teknik elemanlarin timiine iletilmesinde biitlin kuruluslara,
blitlin delege arkadaslarima ve isyeri temsilcisi arkadaslarima gérevler
diismektedir.Demokratik ve ekonomik haklarimizi elde etmede sadlayacadimiz
kazanclar, sadece teknik elemanlari gliclendirmekle kalmayacak, tekelci
sermaye cephesine karsi demokrasi cephesini de gliglendirecektir.

Halkimizin badimsizlik ve demokrasi miicadelesinde teknik ordumuzun kafa
"emekcileri olarak hepinize basarilar dilerim."
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TEKN1K ELEMANLARIN HiZMETLERIN1

HALKIMIZA

GEREKL1 VE YETERLi BIR BiCiMDE
SUNAMAYISLARININ NEDENLERi

Teknik elemanlarin teknik bilgi ve hlinerlerini halkimiz yararina kulla-
namamalari,Tirkiye'nin icinde bulundugu somut sartlarin dogal bir sonu-
cudur .

Ulkemiz ekonomisi,siyasal vyapisi,ydnetim aygiti,editimi,kiilttirii, kisaca
alt yapisi ve bitin ist yapi kurumlari,birbiriyle kaynasmis olan ulus-
lararasi tekelci sermaye ile yerli tekelci sermayenin hakimiyetindedir.
Bu egemen cevrelerin kontrol ettigi tiim yatirimlar ve hizmetler, halki-
mizin sorunlarini c¢ozme yoniinde dedil,azami kdr saglayacak yeni pazar-
lar ve c¢ikar alanlari yaratmak yoniindedir.

Boyle bir somiri dizeni icinde,llkemizin geri biraktirilmi Aliktan kur-
tulacagini ve tim calisanlarin yaptidil hizmetlerin ve yarattigil deger-
lerin halkimiza ulasacagini sanmak, kendimizi aldatmak olur.
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TARiHi GEL1S1M

Ulkemizin bugiin icinde bulundugu sartlari dodru olarak belirleyebilmek,
sagliklil sonuclara ulasabilmemiz acisindan zorunludur.Bu bakimdan, bugli-
ne nasil gelindigine kisaca bir gbz atmakta yarar olacaktir.

Osmanli Devleti son dénemlerinde,gelisen bati tekellerinin biitlin arzu-
larina agik, farkli cikarlarin lilke kaynaklarini yadmalamak igin birbi-
riyle catistidi,emperyalist bir sémiiri diizeninin arenasi durumundaydi.
Catisan tekelci cikarlarin sémiiri alanlarini paylasmak icin giristikleri
1.Dlnya Savasl sirasinda ve ertesinde alti yiizyillik imparatorluk,bu
gatisan c¢ikarlarin ordulari tarafindan isgal edildi.isgalci emperyalist
gliclere karsi kazanilan Milli Kurtulus Savasi ertesinde,ltlkede ulusal
bir ekonomi-politika yaratilmasina doniik cabalara gir is ildi.Ancak, goz-
leri hala tilkemizde kalan yabanci tekeller ve onlarla ortak olmaya go-
niilll cevreler tarafindan,bu cabalar baltalanmaya baslandi. II. Diinya
Savasindan en kazancli cikan llkeler,bu ddnemde tilkemizin ekonomik -
siyasal yapisi ilizerinde egemenlik kurmayi basardilar. (Marshall Planzi,
ikili anlasmalar v.b. girisimler bu egemenlidi percinlemeyi amacliyordu.)

Giderek yerli miittefiklerini gelistiren ve yeni somiiri ydntemleri uygu-
layan uluslararasi tekelci sermaye,bu sefer daha farkli bir bicimde ul-
kemize yerlesmis oldu.

GUNUMUZ

Glintimlizde sanayi,ticaret ve bankacilik alanlarinda kaynasarak tekellesme
yoniinde gliclenen egemen siniflar,bir taraftan tarimda mevcut olan geri
Uretim iliskilerini tasfiye calismalarina giriserek kesin kontrol-larini
saglarken,diger taraftan list yapida islerine gelen feodal kurumlari
korumaya 6zel dikkat g&stermistir.Egemen siniflar,glidimlerindeki siyasi
iktidarlarin yatirim,planlama,iicret,personel v.b. tesvikleri ile
alabildigine gliclenmis ve sémiiri afini tilkemizin en licra k&sesine kadar
vayginlastirmalardir.

Uluslararasi tekelci sermaye,{ilkemizde kendi asiri kir hedeflerine yo-
nelik ve tiiketim mallari {iretimine adirlik veren orta ve hafif sanayii
gelistirerek sahte bir sanayilesme goriintiisii yaratabilmektedir. Bunun
yanisira, sermaye ihraci disinda teknik bilgi,yabanci teknik eleman, pa-
tent, royalty gibi unsurlar da disa badimlilidi pekistiren Snemli unsur-
lar arasindadir.Yabanci sermaye bu bak undan,payinin yaridan az oldugdu
sirketlerde ve kuruluslarda dahi kesin denetimini bu unsurlar araciligi
ile sadlayabilmektedir.1970 yilinda yerli teknik hizmet tutari 237 mil-
yon TL. iken .yabanci teknik hizmet tutarinin 1 milyar 343 milyon TL'na
ulasmasi (ki biri digerinin alti mislidir) bu gergedi belirtmekte ye-
terlidir.

Kisacasi, tefe.Zci .kapitalizmin ig¢inde bocalamak zorunda oldudu buhranla-
rin zararlari,emperyalizmin hegemonyasi altindaki iilkemizin ve diger
tilkelerin halklarina o6detilmektedir.

ORNEKLER

Buraya kadar soylediklerimizi belgelemek bakimindan asadidaki kisa &r-
nekleri belirtmekte yarar goriiyoruz:

— Ticaret Bakanlidinin bir raporuna goére,yabanci sermaye ile kurulmus
120 buytk firmanin 70'inde yabanci sermaye yaridan fazla hisseye sa-
hiptir. 1952-1972 yillari arasindaki 20 yillik slire ig¢inde giren ya-
banci sermaye,tilkemizin 6ncelikle ihtiyac duymadigi tiiketim mali G-
retimine yatirim yapmis ve sermaye birikiminin % 53'Uni simdiden di-
sariya transfer etmistir.Ulkemize giren 1 milyar 800 milyon TL. tu-
tarindaki yabanci sermayeye karsilik,yabanci sermaye yasalarina tabi
sirketlerin sermayeleri toplami 1972 yili sonu itibariyle 4 milyar
TL'ni asmistir.
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Yeralti kaynaklari yabanci c¢ikarlarin hizmetin* sunulmus bulunan Gl-
kemizde ylizey suyu potansiyelinin ancak % 4'l dederlendirilmekte .bu-
nun yaninda kullanilan enerjinin % 70 'i fuel-oil'den elde edilmekte-
dir. Enerji darlidinin diinyayil sardidi bir sirada, petrollerimizin
yabanci sirketlerin elinde oldudu idlkemizde bu durumun kimin ¢ikarina
oldudu acikca ortadadir.

— Uclincli 5 y1111k kalkinma plani incelendiginde, ara mali ve yatirim
mali ithalatinin, tim ithalatimizin % 90'in1 olusturdudu, buna karsi
11k makine ve makine aksami gibi yatirim ve ara mali ihracatimizin
% 0,5 gibi gtdiik bir paya sahip olmasi, sanayi yatirimlarinin ne de
rece lilkemiz yararina oldufunu ortaya koymaktadir.

— "Yerli Oto Sanayii" adi verilen ve biiylik yatirimlarin gerceklestigi
bir alanda maliyetin onemli bir bdliminii ithal edilen parcalar olus
turur ve binek arabasinin maliyetine gbre yerli iscilik orani % 10
civarinda kalmaktadir.

Bu ornekler rahatca codaltilabilir, ancak tebligimizin amaci bakimindan
bu kadarini yeterli buluyoruz.

Sonu¢ olarak:

Q

— Milli gelirin % 32'sinin toplam ntifusumuzun % 1'i taraf ind an alindi -

— 80 milyarlik bir bilitce yaninda, spekiilasyon yolu ile yaratilan suni
defer artisinin 100 milyari buldudu,

— Kalkinma, refah, sanayilesme, gelisme gibi sfislti laflarin arkasinda,
yukarida belirtilen gerceklerin yattig§i tilkemiz;

uluslararasi tekelci sermaye ve yerli miittefiklerinin ekonomik, siyasal,
ideolojik egemenlidi altindadir.

TEKNiK ELEMANLAR Bu genel sartlar icinde teknik elemanlarin &zel
durumlari nelerdir ?

Bdylece belirlenen sartlar altinda,dedisik editim asamalarindan gecerek
ve cesitli mesleki formasyonlar kazanarak sayica 100 bine yakin bir
teknik glic olusturan' teknik elemanlarin hizmetlerini halka gotiirmeleri
dodal olarak imkansizdir.Ekonomik ve sosyal durumlari itibariyle homojen
bir topluluk olmayan teknik elemanlarin calistiklari kesimlerin veya
licretlerinin farkli olmasi,bu objektif durumu dedistirmez.Aslinda lilke
ve halkimiz yararina deder yaratabilecek yapiya ve potansiyele sahip
olan teknik elemanlarin glinimiiz sartlarinda verimli olamayisi,bu sart-
larin dodurdudu istihdam politikasinin kurbanlari olmalarindan ileri
gelmektedir.Teknik elemanlarin % 45'inden fazlasi "hizmet kesimi" deni-
len, firetimle dogrudan iliskili olmayan alanlarda israf edilmektedir.Ote
yvandan, sermayenin yogunlasmasi slireci ig¢inde giderek sayilari azalan
6zel meslek uygulama biirolarinin hizmetleri de.mevcut ekonomi politika-—
sinin kontrolundadir.

Teknik elemanlarin yetki ve sorumluluklarinin tayin edilmeksizin boslukta
birakilmasi,cesitli teknik meslek disiplinleri arasinda suni slirtlismeler
dodurmakta,bu ise editim ve uygulamada k&stekleyici bir unsur
olmaktadir.Yabanci kiiltlir ve teknolojinin etkisi altindaki bir diizende
yvetisen teknik elemanlar bu editimlerini tamamladiklari zaman da issiz-
1lik tehdidi ile karsilasmakta ve kimileri eJitim gdrdiikleri alanlardan,
gecimlerini temin edebildikleri herhangi baska bir alana kaymak zorunda
kalmaktadirlar.Basinda, teknik elemanlarin ayakkabi boyacilidi, seyyar
koftecilik yaptidina dair haberlere rastlamak mimkiindiir.Teknik eleman-
lar boylece verimsizlige itilmekte,editimleri icgin yapilan harcamalar
da bdyle uygulamalarin sorumlularina hibe edilmektedir.
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Bu arada,teknik elemanlara zaman zaman verilen ktictik licret artaislari,
enflasyonist ekonomi politikasi i¢inde eriyip giderken, tiiketim mallara
pivasasindaki talep tikanikliklarinin giderilmesi amaci gdzetilmektedir.

Bu dizen ig¢inde teknik elemanlarin hizmetlerinin -ne kadar iyi niyetli
olursa olsun- halkimiza ulasmasi miUmkin dedildir;

— (Clnky, teknik elemanin emedine ihtiyag gdsteren yatirimlar ulke yara
rina dedil, yabanci menfaatleri en ¢oda g¢ikarici bigimde planlanmakta
dir,

— Ve yine clink{i, ilkemizdeki vyatirimlarin yoénlendirilmesi,planlanmasi ve
uygulanmasi stirecinde karar verici durumda olan politik mekanizma.disa
bagimli bir ekonomik sistemin pargasidir.

Birgok alanda teknik elemanlar, yabanci sermayenin denetim g&revlilerinin,
karar verici mevkilerde bulunan yabanci teknik elemanlarin emirlerine
verilmistir.Bu durumda kalanlarimiz,yabanci sermaye egemenlidinin teknik
elemanlar Uzerindeki etkisini her an yasamaktadir.

SONUC VE COZUM

i¢inde bulundudumuz sartlar,emedimiz lzerinde bdylesine bir sémirinin
hakimiyetini zorunlu kilmaktaysa,bizler hangi sartlarda bundan kurtulabilir
ve hizmetlerimizi halkimiza sunabiliriz ?

Teknik elemanlarin hizmetlerini halka sunabilmeleri hangi sartlarda ger-
ceklesir ?

Yukarida inceledidimiz sartlardan cikan sonuc,teknik elemanlarin cikar-
larinin mevcut ekonomik,sosyal ve siyasal vyap1l ile ¢elistigidir; su
halde bizler,i¢cinde bulunduumuz objektif durum geredi halkimiz safinda,
hakim qgtiglerin karsisinda yer aliyoruz.

Emedimizin halkin hizmetine girebilmesi,llkemizin her alanda badimsizlidini
kazanmasina, sémiirllye dayanan diizenin sona erdirilmesine badlidir.
Gelece§imiz,Uretim gliclerinin ozglirce gelisebilecedi,kafa ve kol emedi
arasinda farklilasmanin olmadidi,emedin yabancilasmadigi bir dizene
kavusabilmemize badlidir.Bu gergek,bize bir avug sdmirtici azinlidin
karsisinda emekci yidinlarla birlikte oldudumuzu 6Jretir.

Ancak bu bilincle atacadimiz her adim yere basacak ve miicadelemiz basa-
riya ulasacaktir.Sesimizi duyurabilmemiz ve etkili olabilmemiz ig¢in or-
tak hedefler gevresinde toparlanmak,gli¢li bir big¢imde orgitlenmek gere-
kir.

Demokratik ve ekonomik miicadelemiz

Teknik elemanlarin demokratik-ekonomik hak ve istemleri,ddnem ddnem ¢i-
karilan yasalar yoluyla hakim gliglerin kendi asiri k&r politikalarina
gbre ybnlendirilmistir.Zaman gelmis,licretler g&stermelik olarak artiril-
mis ve bazi demokratik orgltlenme olanaklari taninmis,zaman gelmis,hal-
kimizin micadelesi gliglenince bu olanaklar geri alinmis, antidemokratik
uygulamalar teknik elemanlari da baskilari altina almistir, Toplulu§umu-
zun hak ve istemlerini,tekelci sermayenin sartlara godre deJisen politi-
kasina oyuncak olmaktan kurtarmasi gerekmektedir.

Demokratik hak wve 6zglUrliklerin temeli,dlstnce ve &Srglitlenme 6zgUrltgudir.
Ontimtizdeki adim,hak ve istemlerimizi elde edebilmek,miicadelemizi
gluglendirmek ig¢in sendikal o&rgltlenmeye,grev ve toplu sdzlesme haklarina
kavusmaktair.

Teknik elemanlari bilinyesinde biraraya getiren gesitli kuruluslar yillardir
yurtsever saflarda etkili bir miicadele slrdirmisler,her tirld baski altinda
dahi seslerini yiikseltebilmislerdir.Demokratik hak ve istemlerimize daha
sik1 sarilarak,birlik ve dayanismamizi gelistirerek bu miicadeleyi daha da
gliclendirecediz.
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TEKNOLOJ1 ITHAL
VE
BEYiN GOCU

Teknoloji,bilimin ve teknidin tretimde uygulanma bigimini gbdsteren ve
sanayideki ilerleme ile birlikte gelisen bir unsurdur.Bir filkedeki tek-
noloji birikimi,uretimin nitelidi ile dodrudan badlantilidir.

Tlirkiye, sanayilesme ve kalkinma diizeyi disiik,geri kalmis bir tlkedir.
Sanayii tiiketim mallari dretimi {izerine kurulmustur.Yatirim mallari i-
retimi sanayiin c¢ok kiiciik bir b&limiini olusturmaktadir.Uclincid 5 yillik
planin verdidi sayilara gdre,ara mali ve yatirim mallari ihracatta bin-
de 5 gibi ¢ok diistik bir oranda kalirken,ithalatta % 90 gibi yiiksek ti-
ranlara ulasmaktadir.Bu acidan dis lilkeler ig¢in uygun bir pazar duru-
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munda olan tilkemiz,sanayiinin gelismesi icin gerekli olan teknolojik
birikimden de yoksundur.

Teknoloji transferi ve teknoloji liretimi yoluyla sadlanabilecek olan bu
birikim, herseyden once,dodru bir teknoloji seg¢imine baglidir. Teknoloji
secimi genel kalkinma stratejisinden ve bu stratejinin dayandigi diinya
gbriistinden, bir baska deyisle,ekonomik-politik-ideolojik giici elinde
bulunduran cevrelerin politikalarindan soyutlanamaz.

Tirkiye'de ekonomik ve politik yapida hangi cevrelerin etkinligi siire-
gelmistir ? Sanayil yatirimlarinda yabanci sermayenin,yalnizca sermaye payl
olarak dahi ele alinsa,belirgin bir hakimiyeti vardir.imalat»maden wve
hizmetler sektdrlerindeki bliylik kuruluslarin % 90'ina hakim bulunan
yabanci sermayenin bu kuruluslardaki istirak payi $ 60 dolaylarinda-
dir(l).Kamu yvatirimlari biiyiik olclide dis yardim ve krediler yoluyla
gerceklestirilmektedir.Tekellesme slireci icindeki yerli sermaye ulus-
lararasi tekelci sermaye ile biitlinlesmistir ve bu ortaklik sanayilesme
kalkinma, teknoloji sec¢imi kararlarina hakim olagelmistir.

Teknoloji ithali sorunu, ancak bu yapiyi gdzden uzak tutmadan incelene-
bilir.Ulke ekonomisi ilizerinde bu 6lgiide adirlidi olan uluslararasi tekelci
sermaye, teknolojik hegemonyasini stirdiirmek,giderek genisletmek ve her tirli
yatirim kararlarinda kesin s6z sahibi olmak dodrultusunda girisimlerde
bulunmaktadir.

Bir arastirmaya gdre 1970 yilinda yabanci teknik hizmet ithali icin 1,5
milyar liraya yakin harcama yapilmistir(2).1963-1970 yillari arasinda
yabanci mithendislik hizmetlerine 6denen para 6,5 milyar liradir.Bu miktar
ayni yillar arasindaki sanayi yatirimlarinin (26,3 milyar)® 23'lne
ulasmaktadit.Bu donemde yerli miihendislik hizmetleri karsilidi ise ya-

o)

tirimlarin % 1'ine dahi varamamaktadir(3).

Projelerin yabancilara hazirlatilmasinin yanisira patent, know-howjLisans
satin alinmasi yoluyla da teknoloji ithali silirdiirtilmektedir.Petro-kimya
tesisleri kurulmasr ile ilgili olarak satin alinan yabanci teknoloji icgin
Tdrkiye'nin 880 milyon lira royalty (lisans fiicreti) o&demek durumunda
olmasi buna bir 6rnektir(4).

Dis yardim ve krediler de,yabanci tlkelerce,teknolojik hakimiyetin pe-
kistirilmesi yolunda kullanilmaktadir.Yatirimlarla ilgili arastirma ve
uygulama projelerinin yabancilara hazirlatilmasina onem verilmekte, bu
durum yardim ve kredi anlasmalarinda 6n sart olarak ileri stirtilmektedir. Bu
—konuda agiklayici bir ornek Dilinya Bankasinin, istanbul Nazim Plan c¢a-
lismalari icin Tirkiye'ye acacadi 32 milyon liralik kredi anlasmasidir.
Anlasmaya godre bu kredinin 23 milyon liralik bolimi -yani {icte ikisi-
misavirlik hizmetleri adi altinda yabanci teknik elemanlara o6denecektir ve
bu para T.C. hudutlari iginde gegerli biitiin kesinti ve vergilerden muaf
tutulacaktir(s).

Biitlin bu 6rneklerde asil Snemli olan konu, yabanci teknik hizmete O6denecek
olan bu yiiksek rakamlar dedil,bu tiir ar as/tirmalar in yabanci teknik
elemanlara,ya da firmalara birakilmis olmasidir.Bdylece, sanayilesme ve
kalkinma yolundaki her adim denetim altinda tutulmakta, teknolojik gelisme
yonlendirilmektedir.AID,Milletlerarasi Kalkinma Teskilati,ihracat

Bankasi (Exim Bank) gibi teskilatlarskredilerin kullanilmasinda, fizibilite
safhasindan uygulamaya kadar miidahale yetkisine sahiptirler. Baska bir
deyisle,yatirim yapilacak alan,yatirimin bicimi ve teknoloji secimi
konulari, sozii edilen teskilatlar ve cok uluslu sirketler tarafindan empoze
edilmektedir.Kisacasi, teknoloji ithali biling¢li bir tercih ve secimle
vapilmamakta, yukarida ¢izilen yapinin zorunlu bir sonucu olarak karsimiza
¢cikmaktadir ve bu durum uluslararasi tekelci sermayenin etkinlidi altindaki
blitin geri kalmis tlkelerin ortak kaderidir.S6z konusu olan teknoloji ithal
edilmesi dedil,cok uluslu dev firmalarin teknoloji ihraci yoluyla bu
tUlkeler ilzerinde teknolojik hakimiyet kurmalaridir.Bu
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uygulamanin esas amaci,dnce de belirtildidi gibi,yatirim ve sanayilesme
kararlarinin yabanci tekellerin elinde bulunmasi ve gelismislik diizeyi-
nin belli bir sinirin Uzerine ¢ikmasina engel olunabilmisidir. Bunun
vanisira.gene dolayli olarak ayni amaca hizmet eden yan sonuclar da goé-
riilmektedir .0nemli yatirimlarin fizibilite safhasindan uygulamaya kadar
tlim arastirma ve projelendirme islerinin yabanci firma-ya da teknik e-
lemanlara birakilmasi, cok uluslu sirketlerin stoklarinda bulunan ve a-
s1lmis tekniklerin Urlini olan mallar igin pazarlama olanadi yaratmakta-
dir.Ayrica teknoloji ithalinin,lilke icinde teknoloji liretilmesine kat-
kida bulunacak sekilde bir seg¢ime tabi tutulmamasi,yerli teknoloji bi-
rikimini engellemekte ve teknik glicin gelismesi imkdnlarini ortadan
kaldirmaktadir.

Teknik editim politikasi da bu tlr bir kullanima uygun teknik elemanlar
yetistirmeye ydneltilmistir.Teknik elemanlarimiz bir yandan {ilke kosul-
larina uygun,halk yararina bir Uretim ig¢inde yerlerini alamazken, diger
yandan da yurt disina gdge zorlanmaktadirlar.Ucret diisiikliigii ve sinirli
istihdam kosullarina eklenen sosyal glivensizlik,baskilar,blirokratik si-
nirlamalar, 6zel kesimde doyurucu ve siirekli is olanaklarinin yoklugu,
mesledi uygulamada goriilen glicliikler teknik elemanlarimizi yurt disina
goce iten nedenler arasindadir.Miihendis ve mimarlar arasinda yapilan
bir anket (6),gerek kamu kesimi, gerekse 6zel kesimde calisan tim mimar
ve milhendislerin % 65'inin yabanci iilkelerde calismak istediklerini gds.
temektedir.

Ayn1 anket sonuclarina gore,mesledi ile ilgili is buldugu takdirde yurt
disina ¢ikmak isteyenlerin orani,ne is olursa olsun ¢ikmak isteyenler-
den daha yliksektir.Gelirlerindeki farklilasmadan hemen hemen bagimsiz
olarak,az cok sabit bir teknik eleman ylizdesi mesleklerini yabanci ul-
kelerde ylirtitmek istemektedir.

Bu da gostermektedir ki yurt disina go&cli dofuran nedenler yalnizca is-
sizlik ve licret dedil,gelirleri ne olursa olsun,teknik elemanlarin Tdr-
kiye'de mesleklerini istekleri ve imkénlari Olclistinde uygulama olanagdi
bulamamalaridir.

Blitlin bu itici nedenler yiiziinden yurt disina giden teknik elemanlarimiz
gdc ettikleri tilkeler ig¢in c¢ok verimli bir kaynaktir ve onlar da bu
gercedi bilirler.ABD eski disisleri bakanlarindan Dean Rusk," bugilinkii
sartlar altinda tilkemiz,baska tilkelerden yliksek zekd ve kabiliyet sahibi
gbcmenleri cekebilmek icin miistesna bir imkdna sahiptir.EJer iyi yd-—
netilirse,gdc,ulusal kaynaklarimizin en biliyiiklerinden biri,son derece
dederli bir fikir wve maharet kaynadi olabilir." (7) derken,bu gercedi
ifade etmekte idi.

Bu sozlerden de anlasilacadi gibi,séz konusu olan yalnizca,teknik ele-
manlarimizin daha iyi hayat sartlari ve mesleki calisma olanaklari bul-
mak amaciyla yurt disina go¢ etmeleri sonucu lilkemizin ve ayni durumda
olan biitin geri kalmis tlkelerin udradidi kayiplar dedildir. Bu durum,
ayni zamanda,bu gdcleri emen {ilkeler igin iki yo6nlii bir kazanc yarat-
maktadir. T it iz bir secgime tabi tutularak gocmen kabul edilen dederli
teknik elemanlar,hizmetlerini gittikleri tilkelerin somiiri mekanizmasi
iginde sunmakta,bu tilkelerde liretilen dedere katkida bulunmaktadirlar.
Ustelik, yetismeleri icin gerekli olan efitim yatirimlari geldikleri iil-
kelerce vyapilmis bulundudundan,geri kalmisg lilkelerin bu tiir yatirimla-
rina da uluslararasi tekelci sermaye tarafindan el konulmus olmaktadir.
Bu ylizden,boyle verimli bir kaynadin codaltilmasi amaciyla,beyin godcind
artiracak her tiirld tedbirin alinmasi yolunda caba gosterilmektedir.

Yurt igcinde calisan te'knik elemanlarimiz da,ya mesleklerini hakkiyla
yerine getiremiyecekleri iiretimden uzak sahalarda atil kalmakta, ya da
yabanci teknolojinin emrinde bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Yabanci
kaynakli projelerin ic¢cinde yer alan teknik elemanlarimiz,aciktir ki,
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burada da meslekil yonden gelisme olanadi bulamamakta,bu tiir projelerin
yalnizca "hammalligini" yapmak durumunda kalmaktadirlar.

Esas fonksiyonlari olan teknoloji tiretimine katkida bulunma gérevlerini
yerine getirme imk&ni bulamayan teknik elemanlarimiz,dis teknolojiye
bagimli ve onun bir unsuru olarak calismak zorunda birakilmaktadirlar.
Baska bir deyimle»teknik elemanlar ister yurt iginde kalsin,ister yurt
disina gd¢ etsinler,bu sistem icinde yalnizca becerili birer aractirlar.
Ve her tirli yatirim kararlari onlarin disinda verilmekte,teknoloji se-
cimi ve Uretilmesi gibi konularda s6z sahibi olamamaktadirlar. Yabanci
tilkelerden alinan borg,yardim ve kredilerin kullanilis yerleri ve bi-
cimlerinin, ithal edilen mallarin ve teknolojinin nitelidinin,iilke ko-
sullarina uygun olarak, serbest bir secim sonucu,halkimizin yararina a-
linmis kararlara tabi olmadidi,bu konularda gdriilen uygulamalarin ulus-—
lararasi tekelci sermaye ve onunla cikar birligi ig¢inde olanlarca be-
lirlenegeldigi bir yapi ic¢inde yerli teknik elemanlarin teknolojik ge-
lisme ve sanayilesme kararlarinda etkili olamayacaklari aciktir.

0 halde ;

— Ulke kosullarina uygun,iiretime doniik bir teknik editim politikasinin
izlenmesi ve yerli teknik elemanlarin iliretime katilmalarinin sadlan
masi ;

— Sanayilesme yolunda teknolojik birikimi yoJunlastirmasi gereken aras
tirma kurumlarinin bu ydndeki calismalarina hiz verilmesi ;

— Yatirimlarin kalkinma amacina uygunludunu denetleyecek kurumlarin ku
rularak yerli teknik elemanlarin buralarda s®z sahibi kilinmasi gere
kir,

gibi oGnerilerin hayatiyet kazanabilmesi ic¢in yatirim ve sanayi-
lesme ile ilgili kararlarda,teknoloji secimi ve birikimi ile ilgili
tercihlerde,ilke kosullarina uygun ve halk yararina secimler yapabilecek
bir duruma gelinmis olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi geri kalmis bir ililkenin ¢ikarlarinin,o ulke tlzerindeki ha-
kimiyvetini giin geg¢tikge pekistirme yolundaki uluslararasi tekelci ser-
mayenin ¢ikarlari ile celisecedi ag¢iktir.Yabanci sermayenin,kalkinma,
sanayilesme ve teknolojik gelisme konularindaki etkileri kaldirilmadan,
bu konularda tilke ¢ikarlari doJrultusunda serbest segmeler yapilamaz.

Kalkinma se¢cmeleri politik se¢melerdir.Bunlarin sadlikli bir big¢imde,
halk yararina gergeklestirilebilmeleri,tim ¢alisan halk kesimlerinin
demokratik orqgiitlenmelerine ve politik alanda bir gii¢ olarak seslerini
duyurabilmelerine baglidir.

Teknik elemanlar da ancak ekonomik giivenliklerini sadladiklari,demokra-
tik Orgutleri aracilidi ile giglil bir baski unsuru olabildikleri &l1¢ii-
de bu miicadeleye katkida bulunabilirler.

Sanayilesme ve kalkinma yolunda sadlikli bir teknolojik birikimin sad-
lanmasi ve geligstirilmesi yolu kag¢inilmaz olarak boyle bir siiregten ge-
cecektir.

(1) Cumhuriyet Gazetesi, 29 Aralik 1972

(2) Toplum Dergisi, sayi 20

(3) Teknik Isgticii Go¢ii Ve Teknik Hizmet Ithali Brosiiri
(4) Kimya Mithendisli§i Dergisi, Ekim 1973

(5) Teknik Tsgiicii Go¢ii Ve Teknik Hizmet Tthali Brosiiri
(6) Teknik Eleman Anketi, Eylil 1971

(7) Mimarlar Dergisi, 71/6-7, s. 35
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___________________ TEKNiK EGiTiM ILE
UYGULAMA ARASINDA
YARATILAN CEL1SK1

Bugin Tirkiye'de,farkli kademelerde sayilari ylzbinleri asan teknik e-
leman bulunmaktadir.Nasil ki teknik eleman sorunlari,tlm calisanlarin
sorunlarindan ayri diisiiniilemezse, teknik egitim'i de,editim sisteminin
tlmiinden ve bu sistemin sekillenisinde roll olan ic¢ ve dis etkilerden
ayril dislnmenin bir anlami yoktur.

TURKIYE"'NIN EKONOMIK YAPISI AKSAKTIR

Acik bir gercektir ki, gerek editim ve o0gretim dizeyini,gerekse persone-
lin kullanimini bir Ulkenin Uretim yapisi belirler.

Buglin, yurdumuzda sanayilesme slireci tamamlanamamistir.

Ulkenin dogal ve insangiicii kaynaklari toplum yararina en etkin bir  bi-
cimde kullanilamamaktadir.

Ekonomik gelisme disa bagimlidir.0zel girisim onciliiglinde,ithal ikamesi
yolu ile, tiketim mallari Uretimine ydnlendirilmektedir.

Ekonomik gelismenin bu genel dogrultusu issizlige ve gelir dagiliminda
dengesizliklere sebep olmakta,editim yolu ile yeteneklerin ortaya c¢ik-
masi engellenirken,yetismis elemanlardan yeterince yararlanamamak gibi
bir israfa da yol acilmaktadir.

Teknoloji acisindan,yurdumuz tmgiin sanayilesmis bati toplumlarinin bir
pazaridir.Teknolojiyi ithal etme durumunda oldugumuz siirece, teknik is
glicinin calisma kosullari da yurt disindan gelen Uretim metodlarini sii-
rekli tekrarlayan.otomatik olarak uygulayan,teknik gelismeye ve ilke
kalkinmasina gercek katkisi cesitli kademelerde, farkli yontemlerle ki-
sitlanmis bir kisir dongli icinde kalmaya mahkimdur.

Baska tilkelerden alinan teknolojiye karsi olmak,gelismeye,ilerlemeye ve
yeni buluslara karsi olmak demek dedildir.Ulke yararina olmadidina 1-
nandigimiz durum.bu teknolojinin Ulkeye getirilis seklidir.Gelismis Ul-
keler,gelistirdikleri metodlari pazarlarken,cok kez yatifim ve teknik
eleman1 da bunun yanina katarlar.Boyle bir pazarin temel endiistrileri
kendi kendine gerceklestirebilir duruma gelmesi,is olanaklarini kisit-
layacagil icin pazarcinin hosuna gitmez.Bu nedenledir ki geri kalmis iil-
keler her zaman montaj tlriinden sanayie ve sanayilesme siirecini yavas-
latan turizm gibi yatirim alanlarina itilirler.

Gelisme yolundaki tilkelerin bu egilimlere karsi durmalari,onlarin dis
sermaye ve onunla biitinlesme edilim ve &zleminde olan i¢ sermayenin
amaclarini iyi tanimlamasiyla;kendine ve badimsizligina duydudu saygi
ile dogru orantilidir.

Teknoloji yaratma becerisinin sanayilesmis iilkelerin tekelinde olmaszi,
bizler icin kabul edilmesi zorunlu dedismez bir gercek degil,gelismis
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Ulkelerin bir c¢ikar sorunudur.

Teknik elemanin uygulamada yaratici ve iiretici bir nitelik kazanmasi,
teknolojinin biyik ¢lctide ithal edildigi dlkelerde dedil,tiretim arac-
larinin Uretildigi Ulkelerde séz konusu olabilir.Ekonomik sistemi ne
olursa olsun,teknoloji tireten toplumlarda,teknik personel yalniz 1isle-
yisi bilme deftil,yaratma gorevini de yiiklenmektedir.

Buglin teknik egitimin temel sorunu,disa badli bir {iretim sisteminin
icine daha cok iist kademede,ihtisaslasmaya doniik bir teknik egitim ve-
rilmis elemanlari katma sorunudur.Teorik yani agir basan bu editim,mon-
taj yani agdir basan bir dretim ile bagdasamiyacadindan,yetisen eleman
yaptigi iste tatmin olmamakta,yurt disina veya baska is alanlarina kay-
makta, su veya bu sekilde Ulkenin Uretim sireci disina itilmektedir.

Ancak temel amacimiz,uretim araclarini Uretebilen bir ekonomik yap1i ol-
duguna gore,teknik efitimde istenilen reform bugilinki yapinin gerektir-
digi elemani yetistiren bir sistem olmamalidir.Boyle bir editimle yeti-
sen ile is arasinda bir uyum saglanabilir,ama bu ne ¢6zledigimiz kalkin-
ma,ne de {ilke cikarlari acisindan istenilen bir dengedir.

Bu nedenledir ki biz,teknik editim sorunlarina egilirken,bunun tretim
siirecinden ayri distiniilemiyecedini benimsemis bulunmaktayiz.

TURKIYE'NIN EG!T!M SISTEM! AKSAKTIR

Gecgmis yi1llarda ekonomik yapi belirli bir sekil alirken,editim sistemi
bu yapiya dahi uydurulamamistir.

E1li yi1ldir stirekli yon degistiren bir editim politikasi planli donemde
dahi istenilen boyutlari kazanamamis,her tiirld baskinin etkisi bu sas-
kinli§i sirdirtip gitmistir.

Endiistrilesme dlizeyini hizla yitkseltmek zorunda olan ve bunu planli bir
yaklasimla gerceklestirmeyi resmen benimsemis olan Tirkiye icin zorunlu
olan yetisme 'ihtiyaci bugiine kadarki tutumlarla bir okuma hevesi'ne
dontstirilmistir.

Genis kavramlara dar boyutlar kazandirmak,geri kalmis llkelerin disme-
mesi gereken bir acmazdir.yetisme, imkdnlari ve yollari cok olan bir a-
mactir.Okuma ise bu temel geredin ancak bir boyutudur.Nifusun 6nemli
bir kesiminin bu tek yola yoneltilmesi,editimdeki dar bodazlari kaginil-
maz kilar.Diplomaya bir hedef haline getirirken,diploma sahibini yetis-
mis kisi kabul etmemize ve yetismede var olan siireklilik kavramini u-
nutmamiza veya ihmal etmemize yol acar.

Halbuki hizla gelisen teknoloji,iiretimin hangi kademesinde okursa olsun,
6zellikle teknik elemanda bu stirekli yetisme bilincinin var olmasini
gerektirir ve buna imkdn verecek olanaklarin saglanmasini zorunlu kilar.

E§itim sistemimizin esneklikten uzak yapisi,gelisme gibi dinamik bir
kavrama,gerilimleri ve kayiplari en azda tutan bir uyum yapma olanagini
saglamamakta,yaratilan kati kaliplar gerek meslekler arasi,gerekse bir
mesledin farkli kademeleri arasindaki tutarli gegisleri baltalamaktadir.
Kapali kutulari andiran bu egitim yapisi dedistirilmeli,kisilere yete-
nekleri arasinda firsat esitlikleri ve asama yapma olanaklari taninma-
lidar.

Bugline kadar acilan veya kapatilan,kapasiteleri artirilan veya eksilti-
len okullara,hangi alanlarda ve kademede editim veren kuruluslarin de-
nendigine baktigimizda,editim politikamizdaki tutarsizliklar acik ola-
rak ortaya c¢ikmaktadir.Ancak buradaki "tutarsizlik" sozciigii,anladi§imiz
manada saglam bir editim sistemi ic¢in gegerlidir.Yoksa,alinan kararlarin
cok "tutarl-1" oldugu baska acilardan rahatca one stirilebilir.

Baskisindan cekinilen veya hos goriinme geredi duyulan guruplara karsi
verilen tavizler seklinde gerceklestidinden, kararlar cok kez politik
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acidan tutarlidir.

Okullarin acilis veya kapanislari,diizeyleri,editim silireleri, 6ncelik ve
adirlik verilen alanlar cok kez bu politik etkilerle yonlenmistir. Bu,
en fazla meslek editimi veren kuruluslar icin dodru olmustur.Ayrica bu
kurumlarin yer secimi sorunu da cok kez bir "ceza" veya "6dil" niteli-
gine donlistiiriilmiis, gergekler,gerekler ve rasyonellik ilkeleri oSneminden
yvitirmistir.

Egitim alaninda kendini hissettiren onemli bir dider etken, sermayenin
roli olmustur.Yaratilan bir potansiyeli cok iyi dederlendirebilen (!)
bu cevre,kdrli bir yatirim alani kazanmis,&zel okullar yayginlasirken,
dersane carkinin gelismesine g6z yumulmustur.Bu gelisme yiiksek editim
cadindaki niifusu bir siire oyalamis,ddretici kadrolara devletin sadlaya-
madid1 olanaklari bir olclide temin ederek,politikacilarin listiinden bas-
kiyl gecici de olsa kaldirtmistir.Ote yandan yatirimcilar kdr orani
yiiksek bu alana gdsterdikleri ilgiyi,"kamu yararina is yapmak" gibi
vararli bir hizmet olarak ortaya koyma cesaretini kendilerinde bulabil-
mislerdir.

Durumdan tek hosnut olmayan,oyunu bir slire sonra anlayan sémiirlilen 6§-
rencilerle,lilke ¢ikarlarina o6ncelik wveren meslek kuruluslari olmustur.

Kamu glicinlin yetmedigdi yerde imdada &?el sektdriin yetismesi, diinyada e-
sine zor rastlanir bir karma ekonomi anlayisidir.EJitim politikamiza
hakim olan e§ilim ise yillardir bu yonde olmustur.

TURKIYE'DE TEKNIK EGiTiM AKSAKTIR

Genel editim ve {iretim politikasindaki aksakliklar,dodal olarak,biitiin
sakincalarini teknik editim alanina da tasimaktadir.

Bir idlke teknoloji ithal ettidi slirece,o teknolojiye uyan eJitimi, bunu
vapmadidl alanlarda da,yabanci teknik eleman ithal etmek yolunu secgmek
zorundadir.Verilen tavizlerin yalnizca su veya bu alanda oldudunu san-
mak vyanilticidir.Sistem icindeki iliskiler,badlar karmasiktir ve her
kararin etkisi kendini baska alanlarda,bu arada teknik eJitimde de g&s-
terir.

Bu nedenle,bir tilkenin ekonomik yapisi disa badimli gelisiyorsa, kamu
yarari ve {ilke gerceklerine uygun bir editim politikasi gercgeklesemez,
gerceklesse dahi yetistirilen kisilerden yararlanma olanadi bulunamaz.

Bugiin bazi mithendislik dallarinda asiri uzmanlasmaya donlik olarak veri-
len editim,teknolojinin getirdidi sinirlamalarla uygulamada bir yarar
saglayamamaktadir.

Elektrik mithendisleri arasinda yapilan bir anket,katilanlarin & 41'inin
efitimlerinin,pratik yonden yaptiklari isin gereklerini karsiliyamadi-
gini ortaya koymaktadir.Bu,belki diJer meslek alanlari icin de gecerli-
dir.

Bu "dizey farki"nin cok iyi deJerlendirilmesi gereklidir.iilke teknolo-
jisini go6zoniinde tutacak,gelismeye ve yaratmaya olanak sadlayabilecek
bir teknik eJitim planlamasi,liretim slirecindeki kokli defisikliklerle
bir arada ele alinmak zorundadir.BRncak o zaman anlamli olabilir, gere-
ken ekonomiler sadlanir.

Uyum bozuklugu ve tutarsizliklar,yalniz meslek alanlari arasinda dedil,
bir meslekte verilen farkli kademeli editim icin de gegerlidir.

Baskilarin varlidina veya yoklufuna gore dalgalanan politika,bu Olcekte
de kendini gostermektedir.Buglin meslekler arasi oldudu kadar,meslek i-
cinde de bir rekabet havasi varatilmasi,parcalari idare etmenin kolay-
1181 gozdnlinde tutulursa,avantaj 11 bir durum yaratmaktadir.Ancak bu
"yarisma" durumu her zaman calisanlarin dedil,calistiranlarin lehine
islemistir.
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Halbuki,geri kalmisliktan kurtulma gibi genel ve tartisilmasi gereksiz
bir ana hedef, gerek meslekler arasi gerekse meslek ic¢i biitinlesmeyi ve
tamamlayicilid1 zorunlu kilar.Bunun gergeklesmesi ise,is alanlarindaki-,
yani liretimdeki gelismelere badlidir.Buglin-en Ust dizeyde editimini ta-
mamlayan bir kisi cok farkli kademelerde is vapma durumundayken,teoride
bu kademeler igin yetismis olanlar calisma olanadi bulamamakta,yurt di-
sina gocln Snemli bir. bdlumini meydana getirmektedir.

Ortaya pek cok somut &rnekleri konabilecek bu editim-is arasi dengesiz-
1ik agikga belirler ki

TORKIYE'DE ISTIHDAM POLITIKASI AKSAKTIR

Buglin tlkemizde e§itim alanindaki genel talep,ylksek editime,hem de bu-
nun en yukse§ine ydnelmistir.

Ulkenin somut sartlarina da,amaclanan editim diizeyine de ters diisen bu
durumu ortaya ¢ikaran nedenler gesitlidir.

Egitim sliresinin uzamasi, ¢&zim bekleyen issizlik sorunu ydninden
"erteleyici” nitelidinden dolayi,politikacilar ig¢in hosa giden,ama Ulke
ekonomisi ic¢in son derece zararli bir yoldur.

Talebin bu ydnde yoJunlasmasindaki temel etken,cok kez is olanaklari
dedil,Ucretler, kadrolar ve kademelerle sekillenen "odlillenme" sistemi ve
yedeksubaylik stattistdir.

Toplumda yaratilan bir "itibar"™ sistemi,yanlislidina radmen, 5diillenme
sistemiyle birlikte,en Ust kademede eJitimi istenir kilmaktadir.

Sanayilesmis toplumlarin coktan astidi bu yanlis itibar sisteminin, ge-
lismekte olan toplumlar igin yarattigi sakincalar aciktir.Ulkemizde &-
zellikle Ucret ve imkén politikalarinin dedistirilmesine bagdli olarak
farkli bir sekil almalidir.

Suna inanmak zorundayiz ki,calisan kisi icin o6nemli olan "itibar" soru-
nu,baskalarinca saptanan unvanlarda dedil,emedini sunabilmekte, onun

karsiligin! alabilmekte ve verilen emedin hakkiyla verilip verilmedi-

ginde yatar.

Buglin bir yandan egitimdeki aksakliklar ve yetisenlere tatmin edici is
alanlarinin yeterince sadlanmamis olusu, dte yandan paranin hizla disen
satin alma glicti kisinin "dayanma" sinirini asmakta,onu "baska tlkelerde
ucuz emek olmak" sec¢imiyle karsi karsiya birakmaktadir.

Bu sec¢imin, kisinin ozelliklerine veya yeteneklerine badli olmadidi, te-
melde,llkenin ekonomik yapisina egemen olan zimre ve kisilerin yapmis
olduklari "segimler" sonucu oldudu gergedi unutulmamalidir.

OZET OLARAK DER1Z Ki

Su ana kadar yer yer tekrarladiimiz ve bir kere daha Uzerinde durmakta
sakinca gormedidimiz nokta,genellikie editimin, &zellikle teknik editimin
Glkenin Uretim kosullarindan badimsiz bir sekilde ele alinarak tartisi-
lamiyacadil ve planlanamiyacadil gergedidir.

Goz oninde tutmamiz gereken bir dider onemli husus,bugline kadar strip
giden boluk-podrcik ¢ozimlerin ve soyut olarak ele alinmis tedbirlerin
6zdeki yetersizligidir.

Sinirli kaynaklarimiz ve blUylyen ihtiyaclarimiz,toplumun yeni denemele-
re olan tahammiiliini ve dayaniklilidini giderek azaltmaktadair.

EJitim alaninda ylzeysel tampon tedbirlerin pespese siralanmasi ile bir
editim politikasi gelistirilemeyecedi gecmis uygulamalarla belgelenmis-
ken, yenilerinin ortaya atilisinda yukardan beri sozinli etmekte oldudu-
muz iliskiler bitunl gdzoniinde tutulmali,cdzimler bu yapinin timind
kdkten deJistirecek temel ¢Oziimler olmalidar.
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TEKNiK PERSONELE
UYGULANAN STATONON
ELESTiRiSi

1. Girls

Ulkelerin kalkinmasinda en biiyiik gdérev teknik elemanlara diismektedir.
Az gelismis llkelerin teknik elemanlari gelismis tilkelerin teknik ele-
manlarina oranla daha biiylk sorumluluk yiiklenme durumundadirlar.

Ulkemizin gelismek zorunda olan bir iilke oldugu goriisinden harelcet e-
dilirse.Tlrk teknik elemanlarinin tlkemizin kalkinma yéntemlerinin sap-
tanmasinda ve uygulamalarda agirlikla so¢z sahibi olmalari gerekir.

Ancak,Ulkemizin kalkinma siirecinin son 25 yi1li deerlendirildiginde tam
tersine bir uygulamanin sliregeldigi goriliir.Bunun nedeni ise uUlkemiz
icin secilen kalkinma modelinin tilkemiz kosullarina ve ¢ikarlarina uygun
olmayisidir.Yatirimlarin milli sanayi yerine montaj ve tiketim
sanayiine yoneltilmesi,ekonomimizin disa bagimliligini artirmistir.Ya-
tirimlar yabanci kaynaklardan elde edilen kredilerle gerceklestirildi-
§ginden kapilarimiz milli olmayan teknoloji ve yabanci teknik personele
ardina kadar acilmistir.Bu durumun kacinilmaz sonucu olarak milli tek-
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nolojimiz giidik kaldidindan, teknik elemanlarimiz tilkemizde is bulama-
mislar ve yabanci tlkelere go¢ etmek zorunda birakilmislardir.

Teknik eleman gocline neden olan en onemli etken, teknik elemanlarin Dev-
let Personel Yasasi kapsamina alinmalaridir.Tim teknik elemanlarin $%
75'ini olusturan kamu kesiminde galisan teknik personele daha iyi ko-
sullar getirecedi iddiasi ile yilirfirliie konan Yasanin uygulama sonucu
sudur : 1958 yilinda mezun olan bir teknik elemanin o zaman aldigi lic-
ret 1974 yilinda mezun olan bir teknik elemanin bugiin aldi§i licrete e-
sittir.16 yilda meydana gelen fivyat artislari ve yapilan devaliiasyonlar
diistintildiigiinde yasanin teknik elemanlara ne denli kosullar getirdigi
anlasilair.

Nitelidi geredi montaj wve tiiketim sanayiinin istihdam kapasitesi sinir-
11 oldufundan Uretim fazlasi teknik elemanlar kamu kesiminde birer masa
basina oturmuslar,hizmet bile iiretemez duruma getirilmislerdir.Ote yan-
dan yasanin getirdidi ekonomik kosullar ylizlinden kamu kesimindeki kali»-
teli teknik elemanlarin codu islerinden ayrilmislardir.Bunun sonucu o-
larak kamu kesimi kadrolari nitelik,yer yer de nicelik ydniinden zayif-
lamistir.

Kamu kesiminde calisan teknik personelin 1970 6ncesi tabi oldudu stati,
teknik eleman sorunlarina tam bir ¢dzlim getirmemekle beraber, simdiki
statliye oranla teknik elemanlarin niteli§ine daha uygundu.Devlet Perso-
nel Yasasinin elestirisine gegmeden 6nce teknik elemanlarin 1970'den
once tabi olduklari statililerden kisaca stz etmek yararli olacaktir.

2.  DEVLET PERSONEL YASASI ONCESi
2.1 4/10195 ONCESi

Kurtulus savasindan yillarca sonra 1934'de devlet eliyle baslatilan ve
beser yi1llik planlarla slirdiriilmesi o6ngdriilen sanayilesme hareketi,
Birinci Bes Yillik Plan uygulamasindan sonra duralamis ve ikinci Diinya
Savasinin baslamasiyla tamamen -durmustur.

Savasin bitimini izleyen yillarda yine devletin oncelikle altyapi hiz-
metleYine onem ve adirlik vermesiyle baslayan ekonomik canlanma gi-
derek hizlanmis,artan hizmetlerin gercgeklestirilebilmesi ic¢in daha c¢ok
sayida teknik elemanin istihdami gerekmistir.Artan teknik personel
ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla, ylrtirliikteki barem kanunu zorlanmis
ve sonucta "yevmiyeli teknik personel" calistirma yolu zorunlu bir ¢6-
zUim bicimi olarak ortaya cikmistir.Giderek genisleyen ve yayilan bu
istihdam bicimi tirlé kuruluslarda farkli olarak uygulanmistir.

1957 yilinda,basta Karayollari Genel Midirligli olmak lizere, kendisine
badli diger genel midiirliiklerle birlikte c¢ok sayida teknik personel
calistiran Bayindirlik Bakanlidi "Nafia Vekaleti Ve Vekdlete Bagli Umum
Midirlikler Meslek Sinifi Personel Talimati"ni hazirlamis ve uygulamis-—
tir.Daha sonra yayinlanacak 4/10195 sayili kararnamenin temelini olus-—
turan "Talimat"in getirdikleri sunlardir ;

— Meslek sinifi kavrami ve teskilat semalari,

— Tayin sartlari ve muameleleri,

Ucret takdimi,

— Terfi, kiymetlendirme,nakil,mesai,harcirah,izin,disiplin hiikiimleri wve
umumi hiikimler,

— Teknik personeli 13 derecede ve her derecede 9 kademeye kadar sinif
landiran "5 ikramiyeli aylik cetveli™ ve "yevmiye cetveli" ile inti
baklari ve her bir derecede asgari tecriibe siirelerini g&sterir cetvel,

— Mahrumiyet zammi cetveli ile mevki ve mesal zamlari.

4/10195 Bayindirlik Bakanlidindaki uygulamadan sonra 1958 yilinda
hitkiimet, tim
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teknik personeli kapsamina alan bir diizenlemeye gitmis ve gdriunilisteki
yasal teredditleri de gidermeyi ama¢layarak "Muayyen Ve Muvakkat Mud-
detli Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi'"nin
yiurirlide konmasini 4/10195 sayili kararname ile kararlastirmistir.Ka-
rarnamenin getirdikleri soyle 6zetlenebilir

— Belirli ve gegici sUreli islerde yevmiyeli teknik personel galistiri
labilir.

— Teknik personel deyiminden yiiksek miihendis, yiiksek mimar,miihendis ve
mimarlarla, jeolog, kimyager, jeofizikgi, Teknik OFretmen Okulu mezunu,
fen memuru,tekniker ve benzeri teknik meslek sahipleri kastedilmekte
dir .Tahsilleri yukarida sayilanlarinki kadar olmasa bile bu tir isler
de calisan kimseler bu tanimlarin kapsamindadir.

— Teknik elemanlarin bir kurumdan diferine gegisi ilgili Bakanin izin
vel oluruna baglidir.

— Mahrumiyet b&lgelerinde ya da tehlikeli ve adir islerde calisanlar
igin zam yapilabilir.

— Arazi lizerinde veya santiyelerde calisan teknik elemanlara zam ve
rilebilir.

— Yukardaki zamlari alanlara hizmetlerinin adirlik derecelerine gore ay-
rica zam verilebilir.Seyyar personel de ayri bir zam alir.

— Tam bir vil calismis olanlara yilda 15 giin icretli izin verilebilir.

— Yonetmelidin yUrltrlide girmesi ile intibaklari daha asadi derece ve
kademeye yapilanlarin durumlarindaki fark 1 yilda giderilir.

— Teknik personel 13 derece ve 9'a kadar varan kademelerle 9-118 lira
yevmiye alabilirler.

2.2 4/10195 SONRASI

Kararnamenin yuriirltige girmesini izleyen yillarda c¢ikarilan yeni karar-
namelerle statlye ¢esitli deJisiklikler getirilmistir.

16.11.1960 tarih ve 5/541 sayi1l1,20.7.1961 tarih ve 5/1452 sayili Ka-
rarnamelerden sonra 10.5.1963 tarih ve 6/1735 sayili Kararname ile
yevmiye baremi 11-145 liraya g¢ikarilmis,mahrumiyet zamlarini 20 liraya
kadar cikaran cetvel yluriirlii§e konmustur.

Bu tarihten sonra da de§isiklikler slUrmiis ve su kararnameler ylururlige
konmustur

10.8.1963 tarihli ve 6/2089 sayili Kararname
25.9.1963 " " 6/2246 « »
25.4.1966 n s 6/6396 u
21.3.1968 oo *s 6/6789
15.6.1968 o e 6/10211

Goriildugt gibi, 10 yi1llik bir ddnemde 6nemli ya da Onemsiz de§isiklikler
getiren 9 kararname ylirirlide konmus ve teknik personelin sorunlarina
¢ozUm getirilmek istenmistir.

2.3 IRDELEME

Yukarida 6zet olarak verilen gelismelerden su sonuc¢lar ¢ikarilabilir

1- Kalkinma,ya da 6zdesi bir deyimle«sanayilesme slirecinin en onemli
8gesi teknik personel ve becerili is¢i saflanmasidir.

2- Teknik personelin udrasi alani nicelik ve nitelik olarak stirekli bir

gelisim halinde olmak zorunluundadir.Bu gelisimi en yakindan izle

yen,gdren teknik personelin ve isc¢ilerin Uretim iliskilerinin de en
yen,gdren teknik personelin ve isgilerin Uretim iliskilerinin de en
once degismesi gerekir.DiJer bir deyisle,teknik eleman madrolarinin
diger kadrolara oranla de§isim gereksinmesini daha 6nce ve daha sik
duyurmalaril ve deisimi sadlayacak zorlamalari yapmalari dodal bir
sonuctur.

Elektrik Miihendisligi 208



Turkiye 1. teknik eleman kurultayi

3- 1947 yillarinda baslayan kalkinma hareketinde, yukarda belirlenen di
namidin sonucu olarak teknik personel, statik barem yasasi sinirlari
n1 zorlamis ve barem disina ¢ikmistir.10 yil sonunda,dedisen kosul
larin geredi olarak 4/10195 sayili Kararname 1958 yilinda zorunlu
olarak yirirlige konmustur.

4- 1968 yilina kadar 8 kararname daha cikarilmis, teknik personelin ca
lisma kosullarini belirleyen statlinlin zaman zaman dedistirilmesi ge
rekmis,ama teknik elemanlar memur statlislinde dedil, yevmiyeli olarak
istihdam edilmislerdir.

5- Ozetlenirse, teknik personelin statik bir stati icinde istihdami dog
ru ve mimkiin dedildir.Ulkemizdeki pratik,son yillara kadar teknik
elemanlar icin is¢i statiisiiniin en uygun statii oldugunu ortaya koy
mustur.Nitekim son yillarda,bunun tersine bir uygulamanin ne denli
aksakliklara sebep olacadi aciklikla gorilmiistir.

3. MEVCUT DEVLET PERSONEL YASASI
3.1 TEKNIK ELEMANLARIN UYARI VE DIRENISLERI

"Ekonomik kalkinmamizin ve halk sadlidinin Snemle ihtiyac duydudu tek-
nik personel ve sadlik personelinin yeter sayida yetistirilmemis olmasi
nedeniyle bu kimselere kamu kesiminde gtrev verilmesi,dzellikle piyasa-
daki arz talep sartlarinin dengeyi kamu kesimi aleyhine bozmasi ylizln-
den,miimkiin olamamaktadir.Bu goriisten hareketle s6z konusu personele
daha avantajli sartlar getirilecektir."

Yukarida yazilanlar,Devlet Personel Kanununun gerekcesinden-alinmistir.
Gerekceyi hazirlayanlarin biitlin iyl niyetlerine radmen, cikarilacak olan
vasa ile gerekcede s6zii edilen kosullarin sadlanma olasilidinin olmadi-
gini, teknik elemanlar daha yasa yiirirliie girmeden,cesitli yollardan
ilan etmislerdir.

26.5.1970 tarihinde Odalararasi Yuriitme Kurulu (0.Y.K.) Sekreteri,Maden
Mihendisleri Odasinda Personel Yasasi ile ilgili olarak yapilan bir
toplantida, yapilmak istenenin, zaten bos olan kamu kesimindeki teknik
kadrolari tamamen bosaltmak amacini glittiglini belirtmistir.

Hal boyle iken yasanin gerekcesinde dengenin kamu kesimi lehine olmasi
icin bu yasanin c¢ikarildidi one strlilmektedir.4 yillik bir uygulamanin
sonucu, bu konuda kimin hakli oldudunu ve teknik elemanlarin tasari U-
zerindeki elestirilerine kulak tikamanin bir ¢ozim yolu olmadidini
gostermistir.

29.5.1970 tarihinde yapilan 1.Forum'da cesitli meslek &rglitlerinden
yikselen itirazlara radmen zamanin iktidarinin Personel Yasasini yiirtir-
lige koymaya kararli oldudu sonucuna varilmis,2.6.1970 tarihinde yapi-
lan 1.Boykot'ta parlamenterlere su cadri vyvapilmistir :

" Blitiin parlamenterlerimizin sagduyusuna sesleniyoruz ve
diyoruz ki, kanunlastidi takdirde cok kisa zamanda sikdyetleri
ayyuka cikaracak bu tasariya litfen oy vermeyiniz. "

1970'den 1974'e gelene kadar gegen zaman iginde Personel Yasasindan su
veya bu sekilde sikayetci olmayan bir tek teknik eleman Orgiiti kal-
mamistir. Sikadyetlerin haklilidi zamanin biitiin yoneticilerince de kabul
edilmesine ve diizeltilecekleri konusunda verilen s&zlere radmen, sika-
yetlerin sonu gelmemistir.

20.6.1970 tarihindeki 2. Forumu,26.6.1970'deki 3. Forum izlemistir. 3.
Forum'daki genel kani su sekilde Szetlenmistir :

" Teknik personelin 6zel bir durumu vardir.idareciler kasitli
olarak bunu anlamaz gdrindyorlar. "
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Teknik eleman &rgiitleri,getirilen statiiniin,teknik elemanlarin calisma
kosullarina uygun olmadi§ini,4/10195 sayili Kararname ile getirilen ve
artik bir "mitktesep hak" durumuna gelmis bulunan statiilerinin ellerin-
den alinmasinin ag¢ik bir haksizlik olacadini defalarca ilan etmigler -
dir.Ulke yararina kesinlikle avkiri bulduklari bu yeni uygulamayi
durdurmak ig¢in biitiin gligleri ile ufrasmislardir.

Iktidarlarin bir tiirlii anlamadi§i ya da anlamak istemedi§i tek ve kesin
¢c6zim yolu,teknik eleman Orgiitlierince,defalarca kamu oyuna ve ilgilile-
re duyurulmustur.Bu ¢dzim yolu basit ve demokratik bir yoldur.

Bu yol kisaca,"teknik elemanlarin,¢alisma kosullarina ve yurt gergekle-
rine en uygun istihdam bi¢imi,is¢i stattisudiir" seklinde Ozetlenebilir.

Tdm teknik eleman Orgilitlerinin cesitli agilardan sakincali bulduklari
vasa, blitlin uyarilara kulak vermeksizin 17.10.1970'de Resmi Gazetede
yayinlandi.

11.11.1970'de TEKSEN tarafindan diizenlenen,Basbakanla yatirimci Bakan--
larin davet edildikleri toplantida,bu yasayla gldiilen amacin , geng
teknik elemanlari kamu kuruluslarindan tasfiye edip,dzel sektdre itmek
oldugu gercedine bir kez daha dikkat cekilmistir.Oysa,gerekgesinde
dengeyi kamu sektdrii yararina tutacadi belirtilen yasanin uygulamasi
tam tersine sonug¢ vermis,bir yandan devlet dairelerinde kaliteli teknik
eleman sikintisi artip,denge kamu sektorii aleyhine bozulutken, bir yan-
dan da 9zel sektdr eskiye oranla daha ucuz teknik eleman istihdam etme
olanagina kavusmustur.

Teknik eleman &rgilitlerinin gabalarina ve yasanin uygulanmasi halinde
meydana gelebilecek aksakliklari iceren tim uyarilara radmen Devlet
Personel Yasasi 1.12.1970 tarihinde uygulanmaya baslandi.

Aradan gegen zaman teknik elemanlarin yasaya karsi miicadelelerinde wve
uyarilarinda ne denli hakli olduklarini g&stermistir .'Yasa,gerekcede
belirtilen 6ziin tam tersine bir uygulama getirmis, teknik elemanlara
daha avantajli kosullar sadlanacadi ileri stirtiliirken, aksine teknik
eleman ekonomik glicslizliige itilmistir.

Ote yandan uygulama, teknik elemanlar arasinda ayricaliklara sebep olmus
bunun sonucunda teknik elemanlar huzursuzluk ve bo&liinme ortami igine
itilmislerdir.

3.2 TEKNiK ELEMANLARA UYGULANAN STATUNUN iCiNDEKi
TUTARSIZLIK VE AKSAKLIKLAR

Asagidaki satirlarda 657 sayili Devlet Personel Kanununun bazi aksak ve
celiskili yanlari elestirilmistir.Bu ornekleri ylizlerce misli codalta -
biliriz.Ama buradaki amacimiz,tek tek blitiin bozukluklari sergilemek de-
§ildir.Blitlin bu bozukluklarin ¢oziimlenmesiyle,teknik eleman sorununa
tam bir ¢ozim getirilemiyecedini.tam ¢dzimiin yeni bir statiiye bagli ol-
dugunu da biliyoruz.Ancak bu drnekler mevcut yasanin,teknik elemanlarin
calisma kosullarina uygun olmadidini,bircok haksizliklar yarattigini
kesinlikle belgelemektedir.

Madde 4- (K.H.K. 2,Madde 1 ile dedisik bicimi) B)
S6zlesmelil Personel

Ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren
gecici islerde ve zaruri hallere miinhasir olmak lizere &6zel
kanunlarla verilen yetkiye .......... dayanilarak Bakanlat
Kurulunca s®zlesmeli olarak calistirilmalarina karar verilen
kimselerdir.Ancak, yabanci uyruklular, ile tarihi belge ve eski
harflerle yazilmis arsiv kayitlarini dederlendirenler ve mii-
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tercimler ic¢in hizmetin gecici olmasi ve 6zel kanunlarla yet ki
verilme sarti aranmaz.

Elestiri: Bendin ilk fikrasi 4/10195 sayili Kararnamenin "Belirli ve
gecici slreli islerde calistirilacak personel" tanimina paralel olarak
6zel bilgi ve ihtisas isteyen isler icin 6zel durumlarin olmasi gerek -
tidini acikca ortaya koymaktadir.Ayrica anilan kararnamenin bir eksik
yaninl da "6zel kanunlarla" deyimini eklemek suretiyle gidermektedir.

2 No'lu K.H.K. ile getirilen son fikra hikmi yabanci teknik eleman ithali
olanagini alabildigine genisletmekte ve kolaylastirmaktadir. Ayrica iki
hizmet tiUrlnde calisanlari fiilen yasanin kapsami disina c¢cikarmakta ve
boéylece yarattigi ayricalikla,yasa gerekce ve ilkelerini de ¢ignemis
olmaktadir.

Madde 17- Devlet memurlari,bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yayinlanan
tiziik ve yonetmeliklere gbre tayin ve tesbit olunup ylUrtrlikte
bulunan hitkimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini
istemek hakkina sahiptirler.

Elestiri: Madde,elestirilmesine gerek duyulmayacak kadar genel ve glic-
stizdlir .Ancak,maddenin gerekcesi ilginctir.Gerekcede:"Devlet memuru tek
tarafli bir akitle istihdam olunmaktadir.Durumu statiterdir,hizmet
sartlarini Devlet tayin ve tesbit eder ....... Devlet memurunun bu
tabii hakkini genel statiyle ilgili bir ana kanunda belirtmek,&zellikle
memur haklarinin korunmasi icin meslek kuruluslarina dodru gidildigi bir
devirde,faydalil sayilmistir."denmektedir.Gerekce,acik ve secik bigimde
itiraf etmektedir ki :

— Memurun calisma kosullarini devlet saptamaktadir.
— Memur haklarinin(devlete karsi)korunmasi gerekmektedir

— Memur haklarinin (devlete karsi) korunmasi icin meslek kuruluslarina
dogru gidilmektedir.

Gerekcenin agikca itiraf edemeyip dolayli olarak soylemek zorunda kal-
did1 6zet sudur:

Memurlarin orgiitlenmeleri,yani sendikalasmalari ve haklarini bu yolla
istemeleri ve elde etmeleri cadimizin bir geregidir.

Madde 36- ..........

II- Teknik hizmetler sinifi:

d)
e)

Elestiri: Yukardaki fikralarda esit slireli yiiksek teknik 6grenim gérmis
cesitli teknik personele ayni baslangi¢ derecelerinin uygulanmasi ge-
rekli ve adaletli oldugu halde,esit durumdaki kisilere 10/1,10/3 ve 9/2
gibi U¢ farkli baslangic derecesi uygulamasi yapilmaktadir.Bu "farkli
uygulamalarin ayricalik ve rahatsizlik dogurmasi dogaldir.

Yine ayni maddede devlet hizmeti disinda gecen hizmetlerin degerlendi-
rilmesinde hizmet siresinin 3/4'lniin memuriyette gecmis gibi dederlen-
dirilmesi hilkme baglanmistir.Ancak bu dederlendirmede saglik hizmetleri
sinifi icin genellik, teknik hizmetler sinifi icin yliksek 6Jrenim gormiis
olma kosulu vardir.Bu farklilik da gereksiz ve anlamsizdir.

Madde 68- Derece yikselmesi yapilabilmesi icin bir Uist dereceden bos
kadro bulunmasi gereklidir ...........

Elestiri: Esit tahsilli,es yetenekli ve ayni derecede bulunup da farkl:
iki kurulusta calisan iki teknik personelden biri kadrosuzluk nedeniyle
terfi edemezken dideri bu olanaktan yararlanabiliyor.Bir noktadaki boyle
bir farklilik gelecekte daha da artarak iki personelin durumu ara -
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sinda derece dedil dereceler oluyor.Bdylesi bir haksizligi ve teknik
personelin ise klismelerine yol agan yasayl mahk{m etmek gerekir.

Ek Madde- (1327 sayili Kanunla getirilen,numarasiz)

is glicligli,is riski ve eleman teminindeki gligliik zamlari:
Hayat ve saglik icin tehlike ve calisma sartlari bakimindan
glicliik arzeden veya mali risk tasiyan veya normalin {istlinde
gayret sarfini gerektiren veya eleman temininde miiskiilat ce-
kilen gbrevler icin is gilicliigli,is riski ve eleman teminindeki
gliclik zamlari Odenir.

Flestiri: Maddenin gerekcesinde aciklayici hicbir sey yoktur.

Ancak tehlikeli ve gili¢ isler,bu isleri yapan her kisi ic¢in tehlikeli wve
glictlir.Zammin bu bakimdan bu kisilere baskaca ayrim yapilmaksizin &den-
mesi gerekir.Oysa uygulamanin bu yonde olmadigini asadidaki ornekler
aciklikla belirlemektedir.

Ornek 1 : T.C.K. Genel Midiirliglinde "Ekip Seflidi" gdrevi yapan miilhen-
dis,mimar, jeolog, jeofizikg¢i ve tekniker 600 lira alirken,ayni gdrevi
yapan teknisyene 250 lira odenmektedir.Yani elemanin temininde glicliik
cekilmesi,elemanm sayisal azlidina,cokluguna bagdli oldudu halde saptama
diploma esasina gbre yapilmaktadir.

6rnek 2 : T.C.D.D. Genel Mudiirliilinde yeter sayida miihendis ve mimar
bulundugu halde,bunlara 1000 lira,okullari kapatildidi ic¢in sayilari
oransal olarak giderek azalan teknikerlere 500 lira Odenmektedir.

Risk tasiyan ve 6zellikle normalin iUstlinde gayret sarfini gerektiren
isler igin saptanan tutar 200-400 lira arasinda oldugundan esitsizlik
6rnedi vermede bile dedmez.Mali risk icin bdyle bir tutar yeterli sayi-
labilir. Ancak teknik personel icgin s®z konusu olan risk mali dedil, ha-
yatidir.Hayatini riske eden kisiye,dider zamlara oranla bu kadar &nemsiz
bir tutar ddemeyi ongdrmek,yine kosullari bilmemenin bir sonucu olmustur.

Kaldi ki, kimi teknik personele,gercekten tehlikeli islerde calistigi
halde,bu 6nemsiz zam bile &denmemekte ve bir konuda daha esitsizlik ya-
rati Imakfadir.Yukardaki somut esitsizlik ve ayricaliklar disinda genel
olarak,ayni kurulustaki,ayni statiideki teknik elemanlara farkli yan
odemeler yapilmasi yetmezmis gibi, tlirltd kuruluslar arasinda farkli uy-
gulamalar da bir baska adaletsizlide neden olmustur.Bir takim teknik
personel ise yan odemelerden hic¢ yararlanamamistir.Yan Odeme tutarlari-
nin, emeklilide yansimamasi da ayri bir elestiri konusu ve "miiktesep
hak" umursamazligidir.

Tim bu ayricalik ve esitsizlikler biling¢li olarak mi yaratilmistir,
yoksa bir bilgisizlidin ve yetersizlidin mi sonucuduriNedeni ne olursa
olsun,yan o6deme uygulamalari teknik personel arasinda huzursuzluk do-
urmus tur. Ancak bu huzursuzluk, "bdl ve yonet" ilkesinden hareketle
teknik elemanlar arasinda celiski ve catisma yaratma amaclanmis olsa
bile teknik eleman birlidinin bozulmasi sonucuna varmamistir.

FEk gecici Madde 4-(K.H.K. 5, Madde 12 ile degisik bigimi)

=) I, slirelerin toplami,sdz konusu kurumlarda hizmete
ilk defa basladiklari tarihteki 6§renim durumlari ve 36'nci maddenin
teknik hizmetler icin tesbit olunan baslangic dereceleri esas alinmak..

Elestiri: 1327 sayili yasanin bosludu ve 5 no'lu K.H.K.nin vuzuhsuzlugu
nedeniyle uygulamada cok acik haksizliklar olmustur.Ornedin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina bagdli kuruluslarda,son tahsil baslangic de-
recesi lizerine tim hizmetleri eklenerek dederlendirme yapildidi halde,
Ulastirma Bakanligdina badli kuruluslarda (son tahsil baslangic¢ derecesi
so6z konusu edilmeksizin) hizmete ilk basladidi andaki tahsil derecesi

iizerine gecmis hizmetleri eklenerek dederlendirme yapilmistir.
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YASANIN EKSIKLIKLER! : KAZA
SIGORTASI

Emeklilik haklari ile ilgili olan 187. madde,teknik elemanlarin gorev
kosullari goz oOnline alindiginda,yetersiz kalmaktadir.Teknik eleman, gorevi
geredi,diger hizmet siniflarina oranla kaza olasiligi daha yiiksek olan
kosullar altinda calismaktadir.Maden ocaklarinda,arazide, tiinellerde,
laboratuvarlarda veya santiyelerde codu kez hayatini kaybetme tehlikesi ile
karsi karsiya bulunan teknik elemanlarin herhangi bir kaza sigortasi
sisteminden yoksun oluslari,teknik hizmetlerin verimli bir sekilde
yliriitilmesini olumsuz yoénde etkilemektedir.

Teknik elemanlarin da tabi olduklari Emeklilik Yasasina gore hizmet siiresi
15 yi1l1 gecmemis bir elemanin 6limi halinde; bu elemanin ayliginin % 50'si
karisina,% 40'1 da cocuklarina ve varsa bakima muhtac anne ve babasina
ddenmektedir.Ornedin 7/1 gdstergesinde bulunan bir teknik elemanin &limd
halinde karisina 6denecek para brit 1400 lira olacaktir.Glntmizin
kosullarinda bu para ile gecinilemiyecedi aciktir.Bu durum, kaza
olasiliginin daha fazla oldugu teknik hizmet sinifinda calisan elemanlar:
kaygilandirmaktadir.Kendisine birsey oldugu takdirde ailesinin daha fazla
gecim sikintisi ig¢ine diisecedini bilen teknik eleman.uygulama ile ilgili
gbrevine gitmek yerine masa basinda oturmayi tercih etmektedir.

Teknik elemanlarin giderek masa baslarina yigilmasini onlemek ve onlarin
daha verimli bir sekilde calismalarini saglamak icin geleceklerini tam bir
glivence altina alabilecek sigorta sisteminin 6ngoriilmemis olmasi biylk bir
hatadir.ts riski icin saptanan degerlerin teknik elemanlarin calisma
kosullari ile orantili olmadidi da ortadadir.Yasanin hazirlanmasi sirasinda
teknik personelin 6zel durumlarinin hesaba katilmadigi boylece bir kez daha
anlasilmaktadir.

YOLLUKLAR

Teknik elemanlar gorevleri geredi sik sik is seyahatleri yapmak duru-
mundadirlar .Oysa Devlet Personel Yasasinda,yolluklarin saptanmasi bu tiir
hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmaksizin yapilmistir.

Teknik elemanlar calismalarini codu kez oturduklari yerlerin disinda uzun
stire kalmak suretiyle de yapmaktadirlar.Calisma kosullari agir
olup,cesitli olanaksizliklarla miicadele ederek,verilen gérevi yerine
getirmeye calisirlar.Mesk(in olmayan yerlerde barinma ve cesitli zorluklara
g6giis germe durumundadirlar.Teknik elemanlara disarda gorev yaptiklari
zaman Odenen yolluklarin,gerek gintimiziin ekonomik kosullari,gerekse gdrev
sirasinda cekilen sikintilar gozoniine alindiginda, cok yetersiz oldudu
anlasilmaktadir.Yolluklarin 6zellikle ekonomik acidan tatmin edici
olmayisi nedeniyle teknik elemanlar biiro disinda olan gdrevlerine
gitmemede tesvik edilmis ve bdylece verimsiz bir calisma dlizenine itilmis
olmaktadir.

Teknik hizmetlerin bir ekip calismasi gerektirdigi disinitilmeden, yolluklar
derecelere gdre saptanmistir.Sosyal durumlari ayni,kadrolari farkli olan
ama aynl goérevi yapan elemanlara dedisik yolluk vermekle teknik elemanlar
arasinda huzursuzluga kaynak olan,birlik ve beraberlik icinde calisma
duygusunu zedeleyen ayricaliklar getirilmistir.

3.3 TEKNiK PERSONELE UYGULANAN STATUNUN OZUNDEKI YANLISLIK

Teknik elemanlara uygulanan statlinin icerdigi bircok hatali ve eksik
yanlar yukaridaki 3.2. boliumiinde elestirilmistir.Once de sdyledigimiz
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gibi,daha ylizlercesi bulunabilecek olan bdylesine aksakliklar,aslinda
dzdeki bir yanlislidin sekle yansimasindan baska birsey dedildir.Ozdeki
vanlislik,uygulanan statiiniin, teknik elemanlarin calisma kosullarina ve
tilke sartlarina uymayisindan dodmaktadir.

Teknik eleman sorununa dodru bir ¢dzlim yolu bulmak istiyorlarsa,yetki-
liler ve iktidar oncelikle su sorularin cevaplarini aramalidirlar

a) Nigin 1957-1970 donemi yati-rimci kuruluslarin teknik eleman sikin
tisin1 biylik 6lciide giderdikleri yillar olmustur? Ve nicin 1970'den
sonra yine ayni kuruluslar,bliyiik bir teknik eleman gocline udramis
lardir? 1970 sonrasinda teknik elemanlarin kamu kesiminden ayrilma
larinin nedeni nasil aciklanabilir?

b) 1970 sonrasinda,teknik elemanlarin blirolara yigilmasi,santiye,atol
yve, fabrika ve maden ocaklarinda calisan teknik eleman oraninin go
reli olarak azalmasi neyle aciklanacaktir?

c) Son yillarda, 6zellikle yliksek OFrenim gormiis teknik eleman sayisi
birkac misli arttidi halde, kamu kesimi nic¢in teknik eleman sikin
tis1i cekmektedir?

d) Kamu kesiminin yeterli teknik elemana sahip olamayisinin devlete
getirdigi zarara, neyin karsilidinda katlanilmaktadir?

Biitlin bu sorularin cevabi Personel Kanununun getirdidi teknik eleman
statiistinde aranmalidir.Bu statii teknik elemanlarin calisma kosullarini
ve yurt gerceklerini dikkate almayan bir statiidir.

Uc yildan beri uygulanan yeni teknik eleman statiisiiniin verdidi sonuclar
1974 yvilinda iilkemizi yénetenlere bu somut gerc¢edi biitiin agikligi ile
gbstermis olmalidir.Bu elbise/bu bedene uymamaktadir.Ve kenarindan k&-
sesinden kesip eklemekle/yamal ar vurmakla da uymasi mimkin dedildir.

Hizmet dedil defder tlireten,santiyelerde,fabrikalarda ve maden ocakla-
rinda ¢alisan,¢alisma yeri ve sartlari her an dedisebilen, iilkemiz
kosullarinda bulunmasi ve elde tutulmasi giig olan teknik elemanlari,
mevcut Personel Kanunu cercevesinde istihdam etmek mimkiin dedildir.Bu
yolda 1srar edilerek teknik personel sorunu ¢bziimlenemez.

SONUC

Teknik eleman Orgilitlerinin bfitlin uyarilarina radmen,teknik elemanlarin
657 sayili kanun kapsamina alinarak memur sayilmalarinin dodurdudu sa-
kincalar, biitiin ciplakligi ile ortaya cikmistir.Daha dOrt-bes yil &nce,
Tirkiye'nin en glicli teknik kadrolarina sahip olan kamu kuruluslari,
buglin orta capli bir biirodaki teknik eleman nicelik ve nitelidine bile
sahip dedillerdir.Bu ylizden devletin udradidi zarar bile bu uygulamaya
devam etmeyi reddetmek icin yeterli bir nedendir.

Teknik elemanlarin calisma kosullarina ve yurt gerceklerine uymayan
mevcut stati icinde teknik eleman sorunu codzimlenemez.Mevcut kanun bin-
lerce aksaklikla malGldiij: ve amacindan uzaklasmistir.

Teknik eleman sorunu icin tek ve rasyonel ¢ozim yolu,teknik elemanlarin
calisma kosullarina ve yurt gerceklerine uyan isc¢i statlsiintin yirtirlige
sokulmasidir.

Ancak is¢i statiistiniin taninmasi ile devlet kadrolari yeterli teknik ele-
mana kavusacak ve kalkinma ig¢in gerekli olan bu dinamik topluluktan tam
anlamiyla yararlanilabilecektir.Artik daha fazla vakit kaybedilmeden
teknik elemanlar is¢i statisiine sokulmalidir.Béyle bir kararin alinmasi
sadece teknik eleman sorununu ¢bzmekle kalmayacak,yurtsever ve bilingli
bir kesimin demokratik haklarina kavusturulmasi,demokrasi ve Ozgiirliik
yolunda onur verici bir adim olarak daima anilacaktir.
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TEKNIK ELEMANLARIN
YONETIMDE SOZ SAHIBI
OLMALARI GEREGI

Yillardir,bilgi ve tecriibelerini,yaratici yeteneklerini halkinin hizmetine
sunma olanagini bulamayan, iktidarlarca asadilanan, hor goriilen,daima politik
ve ekonomik baskilar altinda tutulan teknik elemanlarin buglin lizerinde en
¢cok durduklari, tartistiklari konu, yurt kaynaklarinin kulla-
nilmasiyla,yatirimlarla ilgili kararlarin alinmasinda daha etkin olmanin
yollarinin neler olduudur.Bu konu,genis kapsamiyla, kamu kesiminde
calisanlarin ydnetime katilmalarinin yollari lizerindeki tartismanin bir
parcasi olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Bu tartisma codu zaman yanilgilara silirliklenmekte, sorunlar ve nedenleri
yanlis olarak ortaya konarak "teknokrat-biirokrat celiskisi" gibi bir
noktaya getirilip birakilmaktadir.Oysa,gittikce yayginlasan bu tartismanin
saglikli olarak gelisebilmesi icin yakin ge¢misimizin ana hatlari ile
gbzden gecirilmesi gerekli ve yeterlidir.Bdylece politik tercihlerle teknik
tercihlerin celisme nedenleri,halk yararina olmayan politik
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tercihlerin, yurtsever teknik elemanlarin biitin direnmelerine ragmen,
nasil olup da uygulanabildigi ortaya c¢ikacakti r. Ancak bundan sonradir ki
teknik elemanlarin karar ve uygqulamada etkinliginin artirilmasi yolunda
atilacak adimlar dogru olarak saptanabilir.

YONETIME KATILMA IHTIYACI NEDEN DOGMUSTUR

Teknik elemanlarda yonetime katilma ihtiyacini doduran neden,diger kamu
personelinde de oldugu gibi,halkin ihtiyaclarini ve {ilkenin cikarlarini
gézeten her gdrlsin,her uygulamanin,yonetimi elinde tutan iktidarlar
tarafindan tepkiyle karsilanmasi ve baskiyla engellenmesi olmustur.Kamu
personelinin bazi kesimleri bu tepki ve baskiyi daha yakindan duyarlar.
Teknik elemanlar da yatirim kararlarinin yakin ¢evresinde yer aldiklari
ve bunlarin uygulayicilari olduklari icin,qglinliik hayatlarinda,iktidar-
larla en cok karsi karsiya gelen kesim olmuslardir.Gercekten, kamu kesi-
minde calisan teknik elemanlarin calisma hayatlari,mesleki bilgi ve
tecriibelerinin,yurt ¢ikarlarinin yonlendirdidi goriislerini ,bilim ve
teknigi hice sayarak halkin ihtiyaclarini ayaklar altina alan kararlar
karsisinda savunma micadelesi icinde gecmektedir.Yakin gecmisimizde bunu
dogrulayan sayisiz Ornekler vardir.

Yeralti kaynaklarimiz,diinya piyasalarinda paha bicilmez dederde oldugu
icin,uluslararas1 firmalar tarafindan yillarca yurt disina tasinmis,
bunlarin yurt icinde dederlendirilmesini savunan,bu degerlendirme icin
gereken bilgi ve tecribenin,insan gliclintn tlkemizde bulundudunu o&ne
stiren teknik elemanlar susturulmaya calisilmistir.

Linyit madenlerimizin kamu eliyle verimli bir bicimde isletilmesi ve
akarsularimizdan geredince yararlanilmasiyla enerji sorunumuz zamaninda
ve kesin olarak coziilebilecek iken,teknik elemanlarimizin bitiin karsi
koymalarina radmen,gereken tedbirlerin alinmasinda ge¢ kalinmis ve
akaryakita dayali,dolayisiyla disa badgimli bir enerji politikasina on-
celik verilmistir.

Yurtsever teknik elemanlarin yillardir &ne slUrdikleri gdrlslere radmen,
agir sanayiin kurulmasi geri plana atilmis,Oncelik tiikketime doniik ve disa
bagimli montajciliga verilmis,yatirimlar bu alanlara kaydirilarak gercek
bir milli sanayiin kurulmasi engellenmistir.

Arsa spekiilasyonunu o6nleme geredi ve tedbirleri yillardir teknik eleman-
larca ortaya kondugu halde,yilda 100 milyarin Uzerine c¢ikan spekiilatif
de§er artislarina goz yumulmus,tasarruflarin tasinmaz mallara yatirilmasi
tesvik edilmistir.

Diizensiz ve plansiz kentlesmenin topluma olan maliyetini ve bunu onleme
yollarini yillardir tekrarlayan teknik elemanlarin karsisinda killarini
kipirdatmayan iktidarlar,sorunlarin dayanilmaz hale gelmesini beklemis-
ler, sonra da biliyik kentlerimizin altyapi ihtiyacinin karsilanmasi isi
ile uluslararasi firmalara milyonlarca liralik kazan¢ olanadi saglamis-
lardir.

Politik iktidarlar,demiryolu ve deniz tasimacilidil yerine,halkimiza cok
daha pahaliya mal olan ve lastiginden yakitina kadar herseyi ile sadece
yabanci firmalarin kazancini artirmaya yarayan karayolu tasimaciligini,
yine teknik elemanlarimizin biitlin direnmelerine radmen,yayginlastirmis-
lardar.

Ulkedeki biitiin biiylik yatirimlar.yabancilar eliyle ve onlarin cikarlarina
hizmet edecek bicimde gerceklestirilirken,yurt cikarlarini savunan
teknik elemanlar ekonomik ve demokratik baski altina alinmislardir.

Bitin bu ornekler,fakir halkimizin emekleriyle yaratilan dederleri,gene
halkimizin mali olan dogal kaynaklarimizi kapitalist dinyayil yodneten
tekellere aktaran emme basma tulumbayi,teknik elemanlarin bilincinde
sekillendirmeye baslamistir.Buglin artik acikca goriilmektedir ki, geri
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kalmis bir tilke olan Tiirkiye'nin biitiin yatirim kararlarinda,uluslararasi
tekelci sermaye ve onun yerli uzantisi olan egemen cevrelerin, kendi
yararlarina olan esitsizligi silirdiirmek,ulusal gelirden kendilerine daha
bliylik paylar koparabilmek amacina tasiyan politikasi yansimaktadir. Bunun
sonucunda,uluslararasi sermayenin politikasinin bir parcasi olarak,
Ulkemizin disa bagimlilidi artmakta,gercekte belirli cevrelere daha fazla
gelir transferinden baska bir sey olmayan kaynak ya da yatirim israfi
belirmektedir.

Ulkemizin kaynaklarinin kullanilmasinda,iilke kalkinmasini amaglayan ya-
tirim kararlarinin verilmesinde "teknik tercih" daima yurt cikarlari
yoniindedir."Teknik" terimi dlkenin kalkinmasiyla badimlidir,bilittin "teknik
kararlar" illkenin kalkinmasini,halkimizin daha iyi,daha yliksek yasama
kosullarina erismesini amaclar.Bunun ayrilmaz sonucu olarak, tilke
kalkinmasini &ngdren teknidi uygulayan elemanlar,bir bilitlin olarak {ilke
kalkinmasinin, halkimizin yasama kosullarinin ylikselmesinin dodal yanda-
sidir.

Cikarlari yurt c¢ikarlarinin karsisina diisen egemen gevreler,teknik ele-
manlari kendi s&miiri makinelerinin basit bir parcasi olarak yorumlamakta
ve onlari kendi politik tercihlerinin baskisi altinda tutmaktadirlar. Halen
tilkemizde teknik elemanlara en alt diizeylerde ve gelirden en bliyiik payi
alan kesimlerin gikarlarini zedelemeyecek 6lclide,sinirii s&z ve karar
hakki taninmaktadir.Teknik tercihlerle,egemen cevrelerin politik
tercihlerinin birbirine ters distidli tilkemizde, kaynaklarin kulla-
nilmasinda ve dider yatirim kararlarinda teknik elemanlarin etkinligi
arttikca egemen cevrelerin israf ve disa badimlilik politikalarinin
kiriimasi,oynanan oyunlarin halkin gdzleri oniine daha acik bir bicimde
serilmesi olanadi doJacaktir.Biitiin bunlarin bilincinde olan teknik e-
lemanlar, kaynaklarimizi halkimizin hizmetine sunmak {izere yatirim ka-
rarlarinda s6z sahibi olma ihtiyacini daha fazla duymaktadir.

Diger taraftan,buglin tilkemizde halkin her kesimine &rgiitlenme ve ydnetime
katilma &zglirligli vaadeden bir hiikiimetin yonetimde gdriinmesi, teknik
elemanlarin bu konuda sabirsiz davranmalarinin bir nedenidir. Gecmis
iktidarlarin tutumuna bir tepki olarak, kaynaklarin kullanilmasinda ve
uygulamada teknik elemanlara insiyatif kullanmayi saflayabilecek adimlar
atma firsatini dederlendirme ihtiyacindan dofan bu sabirsizlik yonetime
katilma istedinin daha kesin,daha somut olarak duyulmasina yol
acmaktadir.

YONETIME KATILMA NED1R/NE DEGiLDiR ?

Yonetime katilma kavrami,belirli amaclarin sadlanmasini &ngdren bir
bicimdir.Y6netime katilma hicbir zaman teknik elemanlarin nihai hedefi
dedildir; asil hedef kaynaklarin kullanilmasinda,yatirimlarda verilen
kararlarin yurt cikarlarini yansitmasi,halkin gercek ihtiyaclarini
gbzetmesidir.Dolayisiyla yonetime katilma bu hedefleri sagladidi slirece
yeterli ve yararli bir ¢ozlimdiir,Bu niteliklere erisemeyen ya da yolundan
saptirilmis bir s6z ve karar hakkinin hicbir pratik sonug¢ sadlamayacadi
agiktir.

YONETiCi KADEMELERDE GOREV ALINARAK YONETIME KATILINAMAZ

Teknik elemanlarin yonetime katilmasi konusunda ortaya ¢ikan en belirgin
yaniima, yonetici kademelerde gdrev almayi yeterli sayan gorlistiir. Teknik
elemanlarin biitiinsel varliklarini ve bundan sadladiklari glici gbzden uzak
tutan bu goriis yonetici kademelerdeki teknik elemanlari sermayenin orgiitlii
glicli karsisinda yalniz ve gligsiiz birakmaktan baska bir sonuc
veremez.Yerli ve yabanci sermaye tekellerinin uzantisi olan hiiklimetler
idareci kademelere kendi kapikulluklarini yapacak kimseleri getirmek
isterler.Bu kapikulludunu kabullenmeyenler, olmadik baskilarla
karsilasirlar.Boylece,idareciler ancak ve ancak,halka karsi diisen ikti-
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darlarin, kuralsiz, kosulsuz,emrinde ve denetiminde olduklari slirece ida-
ri gbrevlerinde kalabilirler.Bu nedenledir ki nice teknik eleman,hicbir
sekilde idareci kademelere ylikselememekte;herhangi bir sekilde bu kade-
melerde gbrev alabilenlerse,iktidarlarin politik baskilari sonucunda ya
boyun egmekte,ya da gorevlerini birakmak zorunda kalmaktadirlar.

Teknik elemanlarla uluslararasi tekelci sermayenin yerli uzantilari
arasindaki miicadele, teknik elemanlarin kisilikleri ya da teknik diplo-
malari nedeniyle dedil,onlarin dider biitiin calisanlarla birlikte yurt
gikarlarinin ve halkimizin yaninda olmasinil kacinilmaz kilan biitiinsel
varliklari nedeniyledir.Yukarida 6rneklerini siraladigimiz,halkimizin
¢ikarlariyla celisen karar ve uygulamalara daima bir ydnetici teknik
eleman alet edilmistir.S6z konusu kararlar alinir ve uygulanirken,yati-
rimci kamu kuruluslarinin yonetici kademelerinde,diplomasi itibariyle
teknik olan elemanlar gdrevliydi.Ancak bu yoneticiler,ya iktidarlarin
adami olarak,verilen emri koriikdriine uygulamis ve bdylece halkina ve
mesledine ihanet etmis,ya da yurtsever nitelidini koruyarak sonuna
kadar direnmesi lizerine o gdrevden atilmislardir.Bu ikincisini dogrula-
yan sayisiz Ornekler vardir.Bunlar acikca gostermektedir ki, tekelci
sermayenin uluslararasi glicline sirtini dayamis iktidarlar karsisinda,
ybnetici kademelerdeki yurtsever teknik elemanlarin tek baslarina miica-
deleleri saygideder bir donkisotluktan ote bir anlam tasimamaktadir.

YONETIME PARLAMENTER TEKNiK ELEMAN SAYISINI ARTIRARAK DA
KATILINAMAZ

Yone'timde s6z ve karar sahibi olmanin parlamentodaki ya da hiikiimetteki
teknik eleman sayisinin artmasi ile de ilgisi yoktur.Parlamenter teknik
elemanlar,icinde bulunduklari siyasi partinin gdriislerine gdre deder-

lendirilmek durumundadirlar.Partilerin politikalarinin teknik elemanlar
acisindan deJerlendirilmesinde kullanilacak 6lcli,bu politikalarin ba-
gimsiz kalkinmadan,bilim ve teknidin halkin yararina sunulmasindan ve
halk kesimlerinin 6rgiitlii olarak ydnetime katilmalarindan yana olup ol-
madiklaridir.

Halkin c¢ikarlarindan yana olan bir siyasi partinin politikasi,yurtsever
teknik elemanlarin goriisleriyle cgelismeyecektir.Bu nitelikteki bir par-
tiye mensup olan bir parlamenter, teknik eleman olmasa da,bilimi ve tek-
nigi yaratici yetenekleriyle halkinin hizmetine sunan teknik elemanin
yvaninda yer alacaktir.Yerli ve yabanci tekellerin cikarlarini savunan
bir siyasi partiye mensup olan bir parlamenter ise,diplomasi itibariyle
teknik eleman olsa da,yurtsever teknik elemanlarin halkin cikarlarini
savunan goris ve davranislarinin karsisinda olacaktir.

Gectigimiz yi1l iginde, teknik meslek odalarini yoketmeyi amaglayan kanun
teklifini hazirlayanlarin ve parlamentoda savunanlarin basinda teknik
eleman parlamenterler bulunuyordu.Yurtsever teknik elemanlarin halkinin
¢ikarlarini savunmalarini, kendi haklarini korumalarini sadlayan bu &r-
glitlerin ortadan kaldirilmasina karsi duran parlamenterlerin c¢odu ise
teknik eleman dedildi.

Ulkemizin simdilik geride biraktidi donem,bir mihendisin basbakan oldu-
gu donemdi.Teknik eleman diplomasi olanlarin idareci kademelerde,parla-
mentoda, hiiklimette gorev almasi, yonetime katilma sorununun ¢oziimii anla-
mina gelseydi,teknik elemanlarin gectigimiz on yil igerisinde miimkiin
olan en ileri ekonomik ve demokratik olanaklara sahip olmalari, vyurt
¢cikarini savunan teknik tercihlerin, sermayenin politik tercihlerinin
onlinde yer almasi,disa badimli yatirim politikalarinin son bulmasi ge-
rekirdi.Oysa durum tam tersine olmus,teknik elemani kapikulu yapmayi
amaclayan personel kanunu ¢ikarilmis,tesvik tedbirleri ile yabanci tek-
nik hizmet yurdumuza musallat edilmis,dodal ve insangilici kaynaklarimiz
yerli ve yabanci tekellerin emrine verilmisg, teknik meslek odalarini ve
kamu personeli sendikalarini kapatma girisimleri tezgdhlanmistir.
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YETK1-SORUMLULUK SINIRLARININ GENISLETILMESIYLE
TEKNIK ELEMANLARIN YONETIMDE SOZ SAHIBI OLMALARI

SAGLANAMIYACAKTIR

Teknik elemanlarin, kendi calisma alanlarindaki yetki ve sorumluluk si-
nirlarini genisleterek,onlara daha fazla insiyatif taninmasinin,yati -
rimlarla ilgili kararlardaki etkinliklerini artiracadi goriisii de politik
iktidarlarin nitelidini gormezlikten gelmenin liriintidiir.Yakin gecmisimiz
gbztermistir ki,arkasini dayayacak bir glic olmadi§i slirece teknik eleman
bu yetkiyi iktidarlarin gérisleriyle c¢elismenin basladidi noktaya kadar
kullanabilmektedir.Yetki,iktidarlara radmen uygulama yapma

olanagini, sadece k&gJit lizerinde vermektedir.Fiiliyatta kullanilamiyacak
bir yetkinin kAJit tizerinde teknik elemana verilmis olmasi ise, sadece
iktidarlarin isine yaramakta,iktidarlara bir suclama yoneltildiginde,
sorumlunun teknik eleman oldudunu iddia ederek kendilerini rahatlikla
koruyabilmektedirler.

Odalarin mesleki denetim yapmasina yillardir engel olanlar, kamu kuru-
luslarinda bu denetimi yapan teknik elemanlar {izerinde politik baski
yapanlar, yapl Uretiminde gereken diizenlemeleri yapmaktan yillardir ka-
cinanlar,gectigimiz y11 TMMOB kanununun senatodaki goriis'meleri sirasinda
clirik ve yikilan insaatlarin sorumluludunu teknik elemanlara yliklemek
cliretini gosterebilmislerdir.

Surasi acgiktir ki,politik ve ekonomik baskilar karsisinda isglivenligdi
saglanmamis olan teknik eleman, kendisine k&Jit lizerinde verilmis yetki-
leri, iktidarlarin koriikdriine aleti oldudu oranda kullanabilecektir.
KAMU KURULUSLARININ YONETIM KURULLARINDA

GOSTERMELIK TEMSILCILERLE
YONETIME KATILMA SAGLANAMAZ

Bugiin iktisadi kamu kuruluslarinin yonetim kurullarinda,o kurumda cali-
sanlarin temsilini &ngdren yasal hiikiimler vardir.Ancak bu hiikiimler, uy-
gulamada, calisanlarin gercek temsilcilerinin yonetim kurullarina gire-
bilmesi ic¢in Snce kendi aralarinda 6rgiitlenmelerini gerektirir.Bksi
Halde, secim oncesi kulis faaliyetleri yoluyla iktidarlar, kendilerine
kliclik ¢ikar iliskileri ile bafladiklari kisileri sectirmek olanadini
bulabilmektedirler.Bugilin 6rnedin tiler Bankasini yo&neten ¢ kisilik
Midiirler Kurulunun bir {iyesi Banka jnerkez personeli tarafindan seg¢ilir.
Ancak bu personelin herhangi bir sekilde Srgiitlenme, kendi ortak goriis-—
lerini saptama ve buna gdre bir aday belirleme olanaklari yoktur.Diger
bir cok iktisadi kamu kurulusunda ise, sadece sendikal orgilitlenme hakki
verilmis olanlar kendi sendikalari aracilidi ile yonetim kurullarina bir
va da iki temsilci sokabilmektedirler.

Bu durumda isci sayilmayanlara temsil hakki yoktur.Herseyin &tesinde
yonetim kurullarina giren bir ya da iki temsilci,yedi kisilik ydnetim
kurulunda azinlikta kalmakta,dénen oyunlarin farkina varsalar bile buna
engel olamamaktadirlar.Politik iktidarlar ise,bu kuruluslarin ydnetiain-de
orada calisanlari egemen kilacak bir temsil oranini sadlamaktan ka-
cimmaktadirlar.

YONETIMDE ETKIN OLABILMEK ICIN ORGUTLENMEK GEREK Yénetimde
etkin olma, teknik elemanlarin,yaratici gliclerini ortaya koyabilmeleri
icin gerekli olan 6zglir calisma ortamina kavusmalari ile miimkiindir .
Teknik eleman, her tiirlli baskidan uzak ve kapikulluktan kurtulmus o'larak
calistiginda,bilimi ve teknigi halkin hizmetine sokabilecektir. Bunun
igin de kendi haklarini koruyan gliglii 6rglitlerin varlidi esas olmalidir.
Teknik elemanlar,ancak gliclii orgiitlerin iginde toplanabilirler-se,politik
baskilari kisi olarak dedil.orgiit olarak karsilayip,en dodru goriisleri
bu orglitiin glicli destedi ile etkili olarak savunabilirler. Gene bu
orglitlerin araciligi ile tekelci sermayenin ve onun iktidarla-
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rinin oyunlari halkin gozleri oniine serilebilecektir.Teknik elemanlar,
bu orgitleri araciligiyla bir baski gurubu olabilecekler ve alinan po-
litik kararlari etkileyebileceklerdir.

.Buglin ig¢in, teknik elemanlari blinyelerinde toplayan odalar ve dernekler
bu gdrevleri c¢ok sinirli olarak yerine getirebilmektedirler.Uyelerinin
haklarini,isgtivenlidini ve ekonomik c¢ikarlarini koruyucu herhangi Dbir
araca sahip olmadiklari siirece bu &rgltler aracilidi ile verilecek mi-
cadelenin etkinlidi yetersiz kalmaya mahk(mdur.Bu nedenle, teknik ele-
manlarin yonetime agirliklarini koyabilmelerinin tek yolu,toplu s&zlesme
ve grev hakkini da iceren sendikal orglitlenmeye kavusabilmeleridir.

TEKNOKRAT-BUROKRAT AYRIMI
CALISANLAR KEStMININ GUCLENEN BiRLiGiNi

KIRMAYA YOL ACAR

Personel Kanununun c¢ikisindan sonra Tiirkiye'de kamu kesiminde calisanlar
arasinda blirokratlarla teknokratlar diye iki ayri gurup oldugdu ve
bunlarin birbiriyle zaman zaman celistigi goriisi yayginlastirilmaya ca-
lisilmistir.Teknik olmayan kamu personelinin,teknik elemanlari cekeme-
digi soylentileri yayilmis;personel kanununu maliyecilerin hazirladigz,
boylece teknik elemanlarin diisiik licretle calismalarina maliyeci blirok-
ratlarin sebep oldugu gorisi her yerde islenmistir.

Bu goriis, kamu kesiminde calisanlari bolerek birbirleri ile micadele et-
melerini saglamak,boylece kendilerine karsi verilmesi gereken asil mii-
cadelenin yoniinii saptirmak isteyen iktidarlar tarafindan ortaya atilmistir.
Gercekte, "bugiin "burokrat" olarak adlandirdigimiz kesim,memuru kapikulu
yapmayl amaclayan personel politikalarinin sonucu olarak dinamizmini
kaybetmis bir kitledir.Teknik elemanlar bugiin, kamu gorevlileri iceri-
sinde,goreli olarak daha dinamik bir kesim olusturabiliyorlarsa, bu
nitelikleri ile diger kamu personelini de harekete gecirici bir caba
icine girmek zorundadirlar.Amaclar ortaktir,bu amaclara varmak icin
birlesenlerin sayisi arttikca dayanisma da glclenecektir.

Sendikal hak miicadelesinde de tim kamu personelinin birlik i¢inde olma-.
s1 gereklidir.Diger calisanlardan ayri olarak,sadece teknik elemanlarin
yonetimde séz sahibi olmalari gerektigini hig¢bir sekilde savunamayiz.
Hele teknik elemanlarin dider kamu personeline karsi bir siirtiisme icine
girmeleri,onlardan mevzi almak gerektidini ileri stirmeleri,micadelemizi
zayiflatmaktan baska bir sonuc¢ vermez ve hicbir dodru nedenle aciklana-
maz.

YONETiM DAiMA
EKONOMiK VE POLiTiK GUCE

SAHiP OLANLARIN ELINDEDI1R

Yonetimde bulunmak,en genis kapsamiyla,tiilkede ekonomik ve politik glicl
elinde tutan kesimler icin s6z konusudur.Bunun disinda kalanlar cikar-
lari biitlinlestigi oranda yonetimi destekler,celistigi oranda yonetimle
ve yonetimdekilerle miicadele ederler.Tiirkiye'de iktidarlar,yillardir
egemen cevrelerin iktidari olmus,yonetim giderek yerli ve yabanci te-
kellerin uzantisi durumuna girmistir.Halk kitlelerinin,calisanlar kesi-
minin ¢ikarlari ise bu iktidarlarla ve onlarin yonetimi ile celismistir
ve celismektedir.Bu durumda,calisanlar kesimi ve onun bir parcasi olan
teknik elemanlar icin halki,dolayisiyla kendilerini sémirenlerin baski
araci olan bir yonetimde sermayenin c¢ikarlari dodrultusunda gdrev alma-
lar1i s6z konusu olamaz.Bdyle bir yonetimle micadele edilmelidir. Bu
nedenle, iktidarlar yerli ve yabanci sermayenin c¢ikarlarina bagli oldugu
slirece, teknik elemanlar icin yonetime katilmak dendidinde, devlet meka-
nizmasinin icinde ve disinda yliritiilecek bir miicadele anlasilmalidir.
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Yonetime katilma isteklerinin en olumlu iriini,calisanlari yodnetimde s6z
ve karar sahibi olmak icin miicadeleye yoneltmesi,orgiitlenmelerini saglamasi
ve bu 6rgitli miicadele icinde yonetime katilma kavramini ve yollarini
O0gretmesidir.

BUGUNKU MUCADELEMIZ

DEMOKRATiK MEVZILER ELDE ETMEYE YONELIKTIR

Bugiin icin Tiirkiye'de halkin demokratik ¢zglirlik isteklerini yansitan bir
hiikiimet vardir.Ancak bu hiikimetin "iktidar" oldugunu soylemek gii¢c—
tlr.Gercek iktidar kiiclik sermayeyi yutarak hizla giiclenen, gliclendikce
uluslararasi tekellere daha iyi hizmet eden,onlarla gittikce biitiinlesen ve
onlarin cikarlarini daha iyi koruyan yerli tekellerdir.Bu,yakin gelecekte
de boyle slirebilir.Buglinkii hiikiimet ise,buna karsi duran halk kitlelerinin
kazandigi, siirekli olamasa bile,cok nemli bir mevzidir. Bugilin,gercekten
halk kitlelerinin kendi cikarlarini savunan iktidari ve onun uzantisi olan
bir hikimet isbasinda olsaydi,teknik elemanlarin yonetime katilmalari
kendiliginden gerceklesebilecekti.Durum bdylesine kesin olamadigi icindir
ki,teknik elemanlar ve tim kamu gorevlileri, ilerde daha da gliclenecek
tekelci sermaye karsisinda,halkin c¢ikarlarini ve kendi haklarini korumada
yararlanabilecekleri mevziler elde etmeye calismalidirlar.Boylece,karar
verici organlarin icerisine girerek,ya da onlarin disinda glicli orglitler
olusturarak politik kararlari etkilemek' ve yurt cikarlarina ters diisen
kararlari halkin onilinde teshir etmek miimkiin olabilecektir.

Yonetime katilmak icin oOrglitlenmeler,ancak halkin c¢ikarlarini savunan
hiikiimetlerin varoldugu doénemlerde,karsi micadele araci olmaktan c¢ikip
kararlarin olusturulmasinda birlikte calisma bicimine donlisebilecektir.

Buglin icin teknik elemanlarin yapmasi gereken,ilerde savunabilecegdi
mevziler elde etmeye calismak,demokratik haklarini genisletmek ve halk
kitleleri icerisindeki yerlerini almaktir.Yoénetime katilma yolunda ortaya
konacak oneriler,teknik elemanlarin ulasmak icin orgiitli miicadele
verecekleri hedefler olmak durumundadir.

SONUC VE ONERILER

Orglitstiz olarak yonetime katilma mimkin olmadidina gére kamu kesiminde
calisanlarin sendikal haklarinin alinmasi,miicadelenin ilk hedefi ola-
caktir.Teknik elemanlar bu miicadeleyi bundan sonra daha etkin ve daha
yaygin olarak siirdirmek,dider kamu personeli ile biitlinleserek miicadelenin
glicini artirmak zorundadirlar.Sendikal orgiitlenme gerceklestiginde,bu
orgilitler yénetime katilma yollarini ve bunun icin verecekleri miicadelenin
yontemlerini kendileri saptayacaklardir.Toplu stézlesme ve grev hakkiyla
donatilmis sendikal Orgiitlenme gerceklesinceye kadar teknik
elemanlar,dernekler ve Odalari araciligiyla haklarini ve -gdriislerini
savunmaya devam edecek,boylece bir baski gurubu olarak,alinan politik
kararlari etkilemeye calisacaklardir.Bu cabalarinin etkinliginin
artmasi,antidemokratik Dernekler Kanununun hemen iptal edilmesi ve yerine
demokratik haklar taniyan yeni bir kanunun cikarilmasi ile miimkiindir.Odalar
bi¢imindeki o6rgitlerin,kamu kuruluslarinda,ydnetim ve danisma kurullarinda
dogrudan dogruya temsilini ve kendi mesleklerini ilgilendiren konularda
so6z ve oy sahibi kilinmalarini sa§layacak uygulamalara ve yasa
de§isikliklerine hemen gidilmesi gereklidir.Bu iki konu, teknik
elemanlarin Orgiitld miicadelelerinin kisa vadeli hedeflerinden olmalidir.

Bu orgitlenme cabalarinin yanisira.kamu kesimindeki teknik hizmetleri tek
elden ylrtitmeyi saglayacak 6zerk bir kurulusa ve ydnetimin tabandan yukari
dogru gerceklestigi bir yapiya sahip olan bir o6rgitiin kurulmasi icin caba
harcanmalidir.Boéyle bir &rgiit en azindan teknik elemanlarin politik
baskilar karsisindaki orgiitld direncini artiracaktir.
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TEKNiK ELEMANLARIN SENDIKAL
HAKLARA KAVUSMALARI

VE

TEKNIK ELEMAN IS KANUNUNUN
GETIRECEKLERI

1. SENDIKALASMA, DUNYADA VE TURKIYE'DE SENDIKAL MUCADELE

1.1. GiRiS t
1.1.1. TEKNiK ELEMANLARTIN NiTELiGi

Teknik elemanlarin sendikal haklara kavusmalari sorunu genelde blitin
calisanlari ilgilendiren bir sorundur.Cunki,uretim arac¢larina sahip ol-
mayan, aldiklari licretler ile geginen teknik elemanlar.basta isg¢iler ol-
mak lizere diJer "uUcretli"lerin ya da baska bir deyis ile "galisan"larin
bir pargasidir.Slphesiz ki "lcretliler" sozcldl ile sosyal bir tanim
gelistirmek ya da sinifsal bir kategori yaratmak s6z konusu olamaz.
"Ucretliler"in sinifsal ac¢idan farkliliklar tasididi,drnedin iscilerin
bir sinifjdider galisan kesimlerinse ayri sosyal katlar olusturduklara
aciktir.Ancak dider Ucretlilerin isc¢i sinifi ile ortak olan temel &zel-
likleri Uretim ve dedisim araglarina sahip olmamalari”ve belirli bir
lcret karsiliginda isgiiclerini satmak zorunda kalislaridir.Ucretlilerin
is¢i sinifi disinda kalan kes imleri,kendi aralarinda farkliliklar“tasi-
makla birlikte,is¢i sinifindan Uretim ve dagilim slire¢leri gibi iki
ayrl alanda fark olustururlar.Teknik elemanlari inceleyecek olursak,
teknik elemanlarin homojen olmamalari,bir kisminin deder Uretebilmesi,
diger bir kisminin isverene ait kumanda mevkilerini ylUrtitebilmeleri,
isci sinifindan daha ylksek lcret dizeyine sahip olabilmeleri wve bu
acidan iscilerden daha degisik 6zlem've ihtivyaclarda ve daha dedisik
psikolojide olabilmeleri gibi birgok sebepten 6turt karmasiktir.Bu gin
apagik gorilen ve lizerinde 6zellikle durulmasi gereken sudur;isc¢i sini-
finin disinda kalan diJer calisan kesimler,bu arada &zellikle teknik
elemanlar ayri sosyal katlar olusturmalarina karsin dinyanin her tara-
finda cikarlarinin ve geleceklerinin isci sinifinin cikar ve gelecedi
ile ayni yonde oldugunun bilincindedirler.

1.1.2. SENDIKAL HAKLARI ELDE ETMENiN GEREKTiRDiGi CABA : Ucretlilerin
bir kisminin sendikal haklara sahip olabilmesi,dider bir kisminin bu
haklardan yoksun kalmasi Ucretliler arasinda yaratilmis yapay bir
ayrimdan Sturudir.Tekelci sermaye calisanlari dadinik kilabilmek,
parcalayabilmek igin bu ayrimi bizzat yapmistir.Sendikal haklar ko-
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nusunda is¢i-memur ayriminin suya ¢izgi c¢izmek anlamina geldigini ce-
sitli tilkelerde calisanlar,ortak miicadeleleri ile kanitlamislardir. De-
'mokrasinin genel objektif gelisimi icerisinde ise bu haklarin alinmasi
kacinilmazdir.Sermaye kesimi higbir zaman galisanlara bu haklari iste-
yerek vermemistir.Calisanlar, sendikal ve diger haklarini kapitalistleri
vermeye zorlayarak almislardir.Bu haklar, sermaye sahiplerinin, kapita-
lizmi slirdirebilmek icin calisanlara verdikleri &diinlerdir.iste bunun
igindir ki bu haklarin sermayeciler tarafindan geri alinmasi codu zaman
cok giic olmustur.

1.1.3. DEMOKRATiK GELISMEYT CALISANLARIN BiLiNGCLi MUCADELELERI YARATIR :

Kapitalist toplumun doJusundan bu yana emedin sermaye tarafindan somii-
rilmesi, iscileri onceleri kendiliginden cikislar yapmaya zorlamistir.
Giderek isci sinifi bu amansizca somiirii karsisinda bilinc¢lenerek kendi
ekonomik wve siyasal Orgilitlerini kurmustur.Emek-sermaye uzlasmaz celis-
kisinin yarattidi bu kacinilmaz dayanisma ile isg¢iler,bir baski gurubu
olarak kendilerini kabul ettirmislerdir.isg¢i orglitleri kendi ekonomik
ve siyasi Orglitleri etrafinda gittikcge gliclenerek burjuvaziyi bazi
odinler vermeye zorlamistir.

Demokrasinin buginki dizeyine,isci sinifi ve mittefiki dider emekci ke--
simler tarafindan sermayeye karsi yii'riitiilen micadeleyle ulasilmistir.

1.2. SENDIKAL HAKLARIN DUNYADA VE TURKIYE'DE ELDE EDiLMESi

Sorunun evrensellidini diistinecek olursak,gelismekte olan iilkelerin ko-
sullari da gozénlinde tutularak,gecmisin deneylerini bilmenin Snemi aciga
cikar.Bu bakimdan c¢ok kisa olarak iscilerin ve diJer {icretlilerin
sendikalasma deneylerini gdzden gecirmekte ve sorunun tarihsel geligi**
mini diinyadan ve Turkiye'den bazi ornekler vererek arastirmakta fayda
vardir.

Sendikalar calisanlarin ekonomik &rgitleridir.Ucretlerin artirilmasi,
vasam ve is kofullarinin diizeltilmesinin miicadelesi bu orgilitler tara-
findan yapilir.Kisacasi sendikalar gcalisanlarin giinliik ¢cikar ve amaclari
i¢cin miicadele ederler.Bu miicadele, gelecede doniik oldudu ve sendikalar
.ayn1 zamanda politik bir baski gurubu olabildikleri &lcilide basari
kazanabilir.

Buglin ispanya, Portekiz,Gliney Vietnam gibi fasist tilkelerin disinda her
ilkede calisanlar sendikal haklara kavusmustur.iscilerin sendikal hak-
lara kavusabilmeleri,dider calisan kesimlerden daha &6nce olmustur. Sen-
dikal haklarin elde edilmesinin sliphesiz ki {ilke yapisi,isci sinifinin
objektif wve stibjektif bakimdan geldidi yer.miicadele ve ittifak bicgimi
ile yakindan iliskisi vardir.

1.2.1. iNGiLTERE, FRANSA VE ABD'DE SENDIKAIAR :

"Kapitalizmin Anavatani" olarak tanimlanan ve ileri bir kapitalist ge-
lismeye sahne olmus bulunan ingiltere'de isci sinifinin sendikacilik wve
politik eylem bakimindan ulastigi yer bu gelisme ile hemen gbze carpar,
ingiliz isgileri cesitli bigimlerde siirdiirdiikleri miicadelelerle 1824
yilinda sendika kurma hakkini elde etmislerdir.ingiliz isc¢ileri daha
sonra vyiirtittiikleri eylemler sonucunda,burjuvaziden genel oy hakki, 8 sa-
atlik isglini gibi bazi 6diinler koparabilmislerdir.Bugfin artik ingiliz
sendikac111d1,10 milyon civarinda isciyi temsil edebilecek bir glice u-
lasmistir.ingiliz iscileri konfederasyon big¢iminde bir {ist kurulus olan
T.U.C. (Trade Union Congress) iginde birlesmislerdir.

Fransa'da ise isci sinifi miicadelesi daha dedisik bir bicimde siiregel-
mistir, iscilerin demokratik eylemlerinde sendikalarin &nemleri de blylik
olmustur.Bugiin Fransa'da sendikalar 4,5 milyon civarinda isg¢iden olus-
maktadirlar.
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A.B.D.'de ise 1830'larda baslayan bir sendikacilik hareketi mevcuttur.
Amerika'da sendikacilik,sinif bilincinin zayiflidi dolayisiyla badimsiz
olarak gelisememis ve bunun neticesinde apolitik nitelik tasiyan Ameri-
kan tipi sendikacilik dogmustur.Sendikalar politik baski gurubu olarak
kendilerini kabul ettirememis ve zayif kalmislardir.

Yukaridaki iic ornekten de goriiliiyor ki,sendikalar isc¢i sinifinin ekono-
mik miicadele 6rgiitleri olarak 19.yiizyilin ilk yarisindan itibaren var-
olmaya baslamislar ve giderek siyasal etkinliklerini kabul ettirebilmis-
lerdir.

1.2.2. TURKIYE'DE SENDIKALAR :

Turkiye'de sendikaciligin,lilke kosullarinin bati Ulkelerine gore daha
degisik o6zellikler tasimasi,kapitalist tiretim iliskilerinin yodun ve
yaygin olmayisi,sanayi birikimlerinin hacimce darligi,iscilerin uzun
slire baski altinda tutulmasi gibi nedenlerle sanayilesmis kapitalist
toplumlardaki 6lclide gelismesi mimkiin olmamistir.

Osmanli DOnemi:

Osmanli imparatorludunun son yillarinda iscilerin biraraya gelmeleri,
orglitlenmeyi ve dayanismayl gelistirmeleri daha somut olarak gériilmeye
baslanmis,1871'de Ameleperver Cemiyeti kurulmus,1872'de tersane iscileri
greve gitmislerdir.isci sinifimiz 1908'de dayanilacak gibi olmayan is
kosullari karsisinda grev silahina basvurmak zorunda kalmistir, isci
sinifinin nicelik ve nitelik olarak zayif olusu bu hareketlerin daha da
gliclenmesini onleyen en onemli sebep olmustur.

Kurtulus Savasindan 1925'e Kadar Olan Dd&nem:

Kurtulus savasi sirasinda gene sendikalarda oOrglitlenen isciler gerek
yabancl isverenlere karsi grevler tertipleyerek,gerekse Anadolu'ya mal-
zeme yetistirerek milli miicadeleye aktif katkida bulunmuslardir.Savastan
sonra 1923'te kurulan "istanbul Umum Amele Birligi"nin calismasi ile
baslayan sendikalasma hareketi,1925'te cikarilan Takriri SiikGin Kanunu
ile uzun bir siire fiilen ortadan kaldirilmistir.

1925-1950 ve 1950-1960 DOnemi:

1933 yilinda Ceza Kanunu grev miieyyidelerinin adirlastirilmasi yonilinde
de§istirilmis, 1938 tarihinde yuriirlide giren Cemiyetler Kanunu ile sinif
esasina gore dernek kurulmasi yasaklanmis,sendika kurma hakki ortadan
kaldirilmistir.Dinya {izerinde fasizmin yenilgiye ugratildigi
yillarda,Ulkemizde cok partili déneme girilmesinin de sonucu olarak
1938 yilinda yirirliie giran Cemiyetler Kanunu diizeltilerek sendika
hakkil kanunen taninmistir.Ancak bu sendika hakki,grev ve toplu sézlesme
haklarini beraberinde getirmedigi gibi,isci sendikalarinin siyasetle
ugrasmasinl da yasaklamistir.Sendikalar yine de grev,toplu sozlesme
haklari ic¢in miicadele etmislerdir.iscilere grev hakkini vaadedip, isci
sinifinin politik biling¢ dizeyinin diistik olmasindan yararlanarak oyla-
rinl toplayan DP iktidari,iscilerin bu isteklerini karsilamamis ve isci
sinifini baski altinda tutmaya devam etmistir.DP iktidari bunun da ote-
sinde Amerikan tipi sendikaci1ligi,Tirk sendikal hareketine empoze etmek
icin calismistir.

27 Mayis 1960'tan sonra sendikalar iscilerden daha fazla destek gormeye
baslamislar ve 1961 Anayasasiyla grev ve toplu is sozlesmesi haklarina
kavusmuslardir.Ancak dikkat edilirse 1961 Anayasasiyla iscilere genel
grev ve siyasal grev haklari verilmemistir.Yeni sendikalar kanunu 1963
yilinda, 1961 Anayasasi dogrultusunda yuriirliige girmistir.1960 sonrasinda
da Amerika'nin Tiirk isci hareketine sistemli olarak Amerikan tipi,
politikadan soyutlanmis sendikacilidi telkin ettidi ve bu amac¢ ile
A.I.D.'nin bircok sendikaya ekonomik yardimlar yaptigi bilinmektedir.12
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subat 1967'de bazi sendikalar Tiirk-1ls'in siyaset disinda kalmasi,izledigi
politikanin isci sinifi yararina ve burjuvaziden badimsiz olmamasi gibi
gerekcelerle koparak Devrimci tsci Sendikalari Konfederasyonu'nii
kurmuslardir.Buglin Tirkiye'de 426 000 civarinda isci Tiirk-is, 150 000
kadar isci de DISK bilinyesinde toplanmistir.Badimsiz sendikalar da gozd-
niinde tutulursa 2 000 000 civarinda iscinin sendikalarda orglitlendigini
soyleyebiliriz.Tlirk is¢i hareketindeki odak merkezleri ise Tirk-is wve
DISK'tir.Bununla birlikte Tiirk-1ls'in biinyesinde olusan fakat bu &rgiitiin
politikasini silirekli elestiren sosyal demokrat sendikalar gurubu vardir.

1.3. DUNYADA VE TURKIYE'DE KAMU PERSONELi VE SENDIKAIL HAKIAR :

isci sinifinin sermayeye karsi miicadelesiyle beraber diJer "calisan"
kesimler de egemen giliclerin insafina terkedilmemek.kendi ekonomik du-
rumlarini sadlamlastirabilmek ve demokratik bir baski gurubu olabilmek
icin miicadele etmisler ve bu miicadelelerinde isc¢i sinifi tarafindan
desteklenmislerdir.Demokrasinin genel objektif gelisimini, bu silirec
icerisinde bu haklarin alinmasinin kac¢cinilmazlidini belirtebilmek wve
demokratik tilkelerdeki genel goriiniimii kaba hatlariyla c¢cizebilmek icin
demokratik bati tilkelerinden bazi ornekler vermek gerekmektedir.

1.3.1. CESiTLi ULKELERDE KAMU PERSONELiNiN ORGUTLENMESI

Yukarida anlatildidi kadariyla anlasilmaktadir ki Amerika'da sendikal
hareket.biling diizeyinin diisiik olmasi ve isverenlerin gerici wve zorba
baskilari yiizlinden politikadan soyutlanarak gelismistir.Kapitalistlerin
codu zaman kaba kuvvetle sonuglanan baskilarina ve biling diizeyinin genel
olarak diisik olmasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri'nde kamu
personeli bircok eyalette toplu pazarlik hakkini elde etmistir.Kennedy
yvasasl ile genel hiikimler getirilmis ve pazarlik hakki yayginlastiril-
mistir. Buglin Amerikan eyaletleri icerisinde sadece Teksas ve Virginia
eyaletlerinde toplu pazarlik uygulamasi yoktur.OJretmenler, teknik ele-
manlar, hukukcular,polisler hatta ordu mensuplarinin bir kesimi ekonomik wve
calisma kosullarini toplu is sozlesmeleri ile saptamaktadirlar.Birlesik
Amerika'da grev hakki kismidir.Genellikle kullandirilmamakta, bunun yerine
anlasmazliklar,bazi islemler ve is mahkemeleri ile c¢oziilmeye
calisilmaktadir.Ancak buna ragmen bu hakkin kullandirildi§i alanlarda
grev, kullandirilmadidi zaman ise isi yavaslatmak,boykot yapmak gibi bi-
cimlerde kamu personeli isi durdurmakta ve karsi tarafi anlasmaya zor-
lamaktadir. Ornedin, &Jretmenler 1968 yilinda 96 defa is durdurmuslardir. Bu
eylemlere 140 000 &Fretmen katilmistir.Birlesik Amerika'da toplu
so6zlesmeler, icretleri,sigorta ve sadlik hizmetlerini, tatil glinlerini,
yetki ve sorumluluklari,tazminatlari kapsar.

Avrupa'da tsveg,Norveg,Danimarka, Finlandiya, ingiltere,Belcika,Hollanda,
Almanya, Fransa,italya gibi tilkelerde toplu sézlesme ve grev haklari bu
tilkelerin "calisanlar"i.tarafindan elde edilmistir.Kanada'da 1948 yilinda
iscilere, 1967 yilinda ise tim kamu personeline toplu pazarlik ve grev
haklari verilmistir.israil,Kibris,Hindistan, Japonya,Meksika calisanlarin
timinin toplu sdzlesme haklarina bazi kisitlamalarla da olsa kavustuklari
tilkelerdir.Yukarida sayilan tlkelerde kamu personeli bu haklari
kanunla,ya da calisanlarin kendilerini bir baski gurubu olarak kabul
ettirebilmelerinin sonucu olarak, kanunlar yeterli olmadidi halde bunlarin
uygulanmamasi, yorumlarinin yargli organlarinca dedisik bicimde yapilmasi
ile elde etmislerdir.

1.3.2. TURKIYE'DE KAMU PERSONELiNiN ORGUTLENMESI

Tirkiye'de ise kamu personelinin sendikalasma,toplu pazarlik,grev haklarina
sahip olmasi sorunu uzun zamandir tartisilagelmektedir.1961 Anayasasi
hazirlanirken,BAnayasa Komisyonunda durum goriisiilmiis,47.maddenin metninde
bulunan "isciler" sdzcldlinlin, "calisanlar" olarak de§istirile-
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rek maddeye daha genis bir anlam kazandirilmasi teklif edilmistir.Ancak
'kosullarimizin hentiz olgunlasmadidi' gibi bir bahaneyle bu sorun ge-
¢gistirilmistir.

12 Mart 1971 sonrasinda ise, 1938 yilinda is¢i sinifina verilen haklarin
geri alinmasina benzer bir ydntem ile kamu kesiminde calisanlarin zaten
glidik durumda, toplu sdzlesme ve grev haklari olmadan var olan sendikal
haklar: fazla gdrilmiis ve anayasa degisikligi ile sendikalar kapatil-
mistir.

Tirkiye'de g¢alisma hayatini diizenleyen is Kanunu lzerinde kisaca durmak
gerekir.Yamali bir bohgayl andiran,isgi-isveren iliskilerini dizene
sokmayl amaglayan is Kanunu,gercgekte sadece ve sadece isgiler lizerinde
isverenlerin baskilarini daha somut bir bigcimde hissettirmelerine yol
acmaktadir.ts Kanunumuz 3008 sayili ve onu de§istiren kanunlara gdre
bir de§isiklik getirmedidi,hatta geriye doniis anlamina geldidi halde,
1971'den sonra DISK'i tamamen tasfiye amaciyla bazi de§isiklikler ge-
tirmektedir. Tlrkiye 'de tum calisanlarin daha gercek¢i bir is kanunu ve
isyerlerinde referandum hakki igin micadele etmeleri gerekmektedir.

1.3.3. SONUCLAR :

Gortldiugt gibi biittin dinyada iscilerin ve dider "calisan” kesimlerin
sendikal haklara kavusmalari kolay olmamis ve bu haklar uzun stren mii-
cadeleler sonucunda alinmistir.Bu haklarin bltiin demokratik {ilkelerde
olmasi bir raslanti dedil, sorunun sinifsal nitelidinin sonucudur.Dinya-
nin her yerinde sermaye kesimi bu haklarin verilmesini geciktirmek icin
gesitli nedenlerle galisanlarin karsisina dikilmistir.Sermaye kesiminin
bu itirazlarini kisaca cevaplandiralim.

Haklarimizin verilmesine karsi c¢ikanlar Turkiye'nin kamu personeline bu
haklari tanimak ig¢in yeterli olgunluda kavusmadigini ileri surmls-
lerdir.Kamu kesiminde calisanlari oyalamak,bazi biling¢siz unsurlari pa-
sifize edebilmek amaciyla bu tip iddialar bati tilkelerinde de ortaya
atilmisti.Halkimizin demokrasiye her gegen glin daha fazla sarildiga,
demokratik gelismenin micadelesini verdidi distntilecek olursa,calisan-
larin biling¢li gabalarinin bu iddiayi c¢irutecedini kesin olarak belir-
tebiliriz.

Teknik elemanlarin haklarini vermeyen sermaye kesimi, kamu kesiminde
calisanlara bazi ayricaliklar tanindigini,memurlarin grev yapmalari ha-
linde sadece isveren durumundaki kamu kuruluslarinin dedil, kamu kuru-
luslari ile iliskisi olan tuUm vatandaslarin zarar gorebilece§ini belir-
tiyorlar.Haklarimizi vermenin bir ayricalik olmadidi gayet agiktir.Ay-
rica teknik elemanlar ayricalik dedil, sadece kendi calisma ve ekonomik
durumlarini kendilerinin pazarlik ile tesbit edebilmelerini istiyorlar.
Ozel sektdrde olan grevlerin de Uclincii sahislara zarar verebilecedi diu-
stiniliirse bu iddianin da gecersiz oldudunu kabul etmek gerekecektir.

Tekelci sermaye cevreleri calisanlarin haklarina kavusmalarini onlemek
igin bu tip iddialari c¢oaltacaklardir.Ancak,yukarida da de§inildigi
gibi,bu iddialari calisanlar bilincli cabalariyla clirtiteceklerdir.

Bundan sonraki boliimde sendikalasmanin ekonomik olarak Turkiye'de tek-
nik personele saflayacadil yararlar uzerinde durulacaktar.

2. SENDIKALASMANIN TURKIYE'DE EKONOMiK HAKLAR BAKIMINDAN YARARLARI
Bildirinin bu boliminde, teknik elemanlarin sendikal haklara kavusmala-
rinin ekonomik olarak yorumlanmasina galisilacaktir.Bu b&limde, ekonomik
yararlardan, sadece sadlanan Ucret artislari ele alinmistir.

2.1. UCRETLT KESIMIN SENDIKAT, HAKLARDAN YARARLANMAST 1

Teknik elemanlarin blylk bir bdlimi kamu kesiminde g¢alismaktadir.lretim
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faaliyetindeki durum bakimindan dider kamu gdrevlilerinden ayrilan ve
isci kesimine yakin olan teknik elemanlar,hukuki bakimdan iscilerden
ayri, tim kamu gdrevlileriyle birlikte ele alinmaktadir.

Ucretli kesimin elinde sendikal haklar ve grev hakki bir ekonomik miica-
dele araci olarak bulunurken, tiim kamu gorevlileri ve bu arada teknik
elemanlar bu haktan yoksun durumdadirlar.

Fiyatlar ve lcretler arasindaki dengenin korunmasi bakimindan sendika ve
grev hakki,iilkede demokrasinin gegerli kaldidi oranda,etkili olarak
kullanilmistir.

1960-1965 yillari arasinda lcret artisi orani, fiyatlardaki artistan
yiksek olmustur.Grev hakkinin yasalastidi 1961 yilindan beri iicretler
lehine gelisen licret-fiyat iliskisi 1965-1970 doneminde iicretler lehine
daha da olumlu olarak gelismistir.Bu dénemde sendikal haklar etkinlikle
kullanilmis ve fiyat artislari hizli olmasina radmen licretler daha da
hizli artmistir.Sendikal haklarin fiilen ortadan kalktidi 1970-1972 do-
neminde lcret-fiyat iliskisi tersine doénmiis,licretlerin fiyatlarin altina
diismemesi ancak bir 6lclide saflanabilmistir.

Gelisim asadidaki tabloda kisaca Szetlenmistir:

1960-1965 1965-1970 1970-1972
Ucretler (% artis) 49,7 63,1 24,6
Fiyatlar (% artis) 23,3 32,2 29,1

1971-1973 doneminde fiyatlarin 1968-1970 donemine oranla iki kat art-
masina radmen istatistik veri yetersizliginden son dénemler yeterince
incelenememistir.

1971 yilinda ficretliler ve sabit gelirli kamu kesimi gdrevlileri igin
"gercek gelir-fiyat" makasi acilmaya baslamis ve bu guruplar aleyhine
gelismesini daha sonraki yillarda da strdirmiistiir.Ancak 1973 yilinda
mutlak fakirlesme,isci kesimi igin dedismeye baslamistir.Yine de gercek
Ucretler fiyat artisinin ve ulusal gelir artisinin gerisinde kalmaya
devam etmektedir.

1971 ertesindeki fiyat politikasi,licretli ve sabit gelirli kamu kesimi
gorevlileri icgin fakirlesme sonucunu dodururken sanayil ve toptan tica-
ret kesimi icin cok kazancli olmustur.

i¢ ticaret hadlerindeki ve gercek gelirdeki deJismeler,lehinde gelisme
olan kesime kaynak transferi anlamina gelmektedir.

Tekelci sermaye kesimi fiyat artislarinin licret artislari nedeniyle
meydana geldidini one slirmektedir.Ancak yukaridaki tablodan da acikca
goriildiigi gibi ticret artislarinin en diisiik oldugu donemde fiyat artis-
lari en yiiksek diizeye cikmistir.Fiyat artislari da tekelci sermaye ke-
siminin ulusal gelirden aldidi payin bliviimesi sonucunu vermis,yani bu
guruplar tarafindan,grev ve toplu sozlesmelerin en aza indidi donemde
yaratilmistir.Toplu sdzlesme ve grev hakkinin kullanilmasi fiyat artis-
larina neden olmamakta,tam tersine gelir bolisiimiiniin icretliler aleyhine
bozulmasinin karsisina ¢ikilmaktadir.Sendikalasma ve grev haklari bu
dengenin saglanmasinin araclaridir.

Bu gelismelerden c¢ikarilacak sonucglar:

Gerek kamu gorevlileri,gerek lcretliler kesimi ic¢in demokratik haklarin
vazgecilmez oldugu,

Demokratik haklarin belirli bir diizeyin iizerinde sadlandidi ortamda
(1960-70 ortami) sendika ve grev haklarinin,ekonomik miicadelenin etkin
araclari oldugu,

Uretim faaliyetindeki durumlari benzer olmasina radmen,teknik elemanla-
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rin Ucretlilerden farkli yasal haklara sahip olmalarinin ekonomik ka-
yiplar verdirdigidir.

2.2. KAMU GOREVLiSi TEKNiK PERSONELiN GELiR DURUMUNUN IRDELENMEST

Yukaridaki sonuclari daha agik bir bicimde kanitlamak igin asadidaki
tablolar diizenlenmistir.

Bu tablolarin hazirlanmasi igin kullanilan yontem kisaca sdyle Ozetle-
nebilir:

Ticaret Bakanligdi Konjonktlir ve Yayin Dairesinin Ankara ve istanbul
icin hazirladidi gecinme endeksleri kullanilarak gerek lcretliler, gerek
kamu kesimi gorevlisi teknik elemanlar ic¢in durum ortaya konmaya cali-
silmistir.

2.2.1. UCRETLILERIN GEL1RLERININ IRDELENMEST

Ucretliler kesimi icin, Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore,
toplam imalat sanayiindeki ortalama icretler gecinme endekslerine gore
diizeltildikten sonra,gercek ilicretler hesaplanmistir.

Y1l Para
dcret

Para Baslangic¢ yilina Ucret

1963 17,21 ticret indirgenmis ve

1964 19,07 endeks 1 diizeltilmis

1965 20.66 feret

1966 22,66 endeksi

1967 24,75 .

1968 27.47 Aok.  Ist. Ank.

1969 33,98 100,0 100,0 100,0 17,21

1970 37,40 110,8 108,7  109,9 18,71

1971 40,97 120,0 110,3 113,9 18,99
131,7 114,8 114,09 19,77
143,8 117,9 110,0 20,30
159, 6 125,7 102, 6 21,63
197,4 148,8 136,9 25,61
217,3 146,5 139, 6 25,22
237,8 131,46 128,14 22,65

KAYNAK: Konjonktlir,Tic.Bak.Slirekli Yayin, Sosyal Sigortalar Yi1ligi
1955-1971
NOT : Tablonun ve dider tablolarin hazirlanmasinda kullanilan
Ankara ve istanbul gecinme endeksleri diger tablolarin
basinda gdsterilmistir.

Tablodan gdriildiigli gibi Ankara ve istanbul'daki iicretlilerin gercek fic-
retleri geginme endekslerindeki hizli gelismeye gdre dlizeltildikten
sonra da bir artis gostermistir.

2.2.2. KAMU GOREVLiSi TEKNiK ELEMANLARIN GELIRLERININ TRDELENMEST

Kamu gorevlisi teknik eleman icin ortalama bir licret hesaplanamayaca-
gindan, farkli bir tablo hazirlanmistir.Ankara ve istanbul ig¢in ayri ayr
r1 diizenlenen birinci gurup tablolarda,ise ilk giriste alinan {icret,ce-
sitli diizeyde e§itim gormiis teknik elemanlar ic¢in,Ankara ve istanbul
gecim endekslerine gbre indirgenerek gosterilmistir.

Ucretlere temel olarak 6/1735 numarali 1963 yili kararnamesi, 6/9789
numarali 1968 kararnamesi ve 1327 sayili kanun (1970) kullanilmistir.
Kanun ve kararnameler gdsterdikleri yilin baslangicindan beri gecerli
varsayilmislardir.

Bircok karisikliklar yaratacadindan ve tam olarak hesaplanamayacagindan
1970 6ncesi alinan mahrumiyet zamlari ve 1970 sonrasi donemde yan dde-
meler hesaba katilmamistir.
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Ikinci gurup tablolarda ise, 1963 yilinda gdreve baslayan cesitli diizey-
lerde editim gormiis teknik elemanin normal terfilerle licreti yiikseldi-
ginde, Ankara ve istanbul gecim endeksine gdre indirgenmis gercek licre-
tinin ne olacadi gdsterilmistir.

2.3. SONUC !

Ekteki birinci gurup tablolarin sonucuna gdre,yiliksek mithendislik ve mi-
marlik egitimi gérmiis teknik elemanlar basta olmak lizere blitin teknik
eleman gurubunun baslangicta aldiklari ilcretler diisme géstermistir, is-
tanbul'da ticret azalmasi daha fazladar.

ikinci gurup tablolarin sonucuna gore.teknikerlik ve teknik oJretmen
okullarini bitirmis olan teknik elemanin 10 yi1l sonunda da gercek lic-
retleri hemen hemen ayni kalmis,difer edJitim diizeyindekilerin gercek
lUcretleri ise azalma gdstermistir.istanbul'da bu azalma daha fazladir.

Yukaridaki agiklamalarin da gosterdidi gibi kamu gdrevlisi teknik ele-
manlarin, toplu sdzlesme ve grev hakki olan {icretli kesime g&Je, yasama
kosullari kotiye dodru gitmistir.Ekonomik bir miicadele araci olarak
sendikalasma ve grev haklari, kamu gdrevlisi teknik personeli tcretli
kesimle yasalar ve haklar bakimindan aynilastiracak,yasama kosullarinin
genel gecinme endeksleri paralelinde olmas'ini saglayacaktir.

Sendikalasmanin teknik elemanlara sadlayacadi diJer yararlar bundan
sonraki boliimde incelenmisgtir.

3. SENDIKATASMANTIN TURKIYE'DE SOSYAL VE DEMOKRATiK HAKIAR
BAKIMINDAN YARARLARI
3.1. EKONOMiK VE SOSYAL HAKLAR :

isc¢i statiisli,calisanlara ekonomik durumlarini,iicretlerini artan hayat
pahalilidi karsisinda diizenleyebilme olanaklarinin yaninda baska ekonomik
ve sosyal yararlar da saflamaktadir.isgilerin toplu sdzlesmeleri ile
herglin daha genis bir sekilde yararlandiklari ikramiye, yemek zammi, tasit
zamml ,dodum ikramiyeleri v.b. gibi bircok hak, kamu personeline
taninmamaktadir.Konut kredisinden faydalanmak gibi sosyal sigortalar
kapsaminda bulunmanin getirdidi haklari da bunlara eklemek gerekmekte-
dir.

3.2. 1S GUVENLiGi

is glivenligi bakimindan yaygin olan bir yanilgiya isaret etmekte fayda
vardir.

Bu yaygin kaniya gore kamu personeli sendikal haklardan yoksun olmasina
karsilik,iscilerden daha sa§lam is glivenlidi sartlarina sahiptir. Ger-
cekte bu glivenlik ancak k&Jit lizerinde mevcuttur.Bir kamu gdrevlisinin
isine son verilemezse de,bu kisi c¢esitli baski ve yollarla,ornedin kisa
araliklarla cgesitli yerlere tayin edilerek istifaya zorlanmakta, isten
alinmasi ¢ikar cevreleri acgcisindan c¢ok 6nemli ise ka&Jit lzerindeki bilitlin
glivenlik hiikimleri hatta yargi kararlari bir kenara atilabilmekte-
dir.Buna karsilik is glivenligine sahip olmadidi iddia edilen bir isci,
.isveren tarafindan isine son verildigi zaman kidem tazminati almakta,
akit feshinin onceden bildirimi,yeni is arama izni gibi haklardan ya-
rarlanmaktadir. Kidem tazminatini 6deme zorunlulugu isvereni bu konuda
keyfi hareket etmekte kisitlamaktadir.EJer isci, glicli ve lyelerinin
hakkini savunan bir sendikaya lye ise sahip oldudu is glivenligi, kamu
personelinin sézde glivenligini kat kat asmaktadir.

3.3. CALISMA KOSULLARI

Sendikalasma,toplu sozlesme ve grev haklari,teknik elemanlarin calisma
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kosullarinda bugilinkii kamu personeli statilisiinden dodan bircok aksakligi
da diizeltme olanaklari getirmektedir.Buglin teknik elemanlars»yetki wve
sorumluluklari belli olmayan, kararlara katilmalarina imké&n taninmayan
kisiler durumundadirlar.

Buglinki statli icinde bir yandan ayni gdrevi yapan teknik elemanlar,un-
vanlari degisik oldudu ic¢in ayri licretler alir,aralarindaki yapay ce-
liskiler bu yolla kdriiklenirken,bir yandan da ayni unvana sahip eleman-
lar, ¢ok deisik kosullar altinda gdrev yapsalar da bu de§isiklikler
degerlendirilmemekte, glic kosullarda teknik elemanlarin c¢alismasini
tesvik edici tedbirler uygulanamamaktadir.

Calisma kosullarindaki bu aksakliklarin c¢odzimii ig¢in aslinda kamu teknik
hizmetleri politikasinda temelden anlayis ve davranis dedisiklikleri
gerekmekte ise de kamu personeli statlisiiniin dar, kisitlayici hiikiimleri-
nin disina c¢ikmanin,ts Kanununun getirdidi esneklide sahip olmanin
cozlime biylk dlclide yvararli olacadi da acgiktir.

3.4. YURT GIKARLARI DOGRULTUSUNDA MUCADELE OLANAKLART

Sendikalasma hakkina, toplu sdzlesme ve grev silahlarina sahip bir tek-
nik eleman kitlesi, sorunlarinin ¢odziimlenmesinde, teknik hizmetlerin yurt
yararina slrdiirilmesi miicadelelerinde biylik bir etkinlide sahip olacak,
buglinkii cesitli kisitlayici hiikimler ve olanaksizliklar altinda bile
stirdiirtilen bu miicadelede,bu etkinlik yurt ¢ikarlari wve.lilkenin gercek
anlamda kalkinma cabalari yoniinde biiyik yararlar sadlayacaktir.

is Kanunu kapsamina girme, teknik elemanlara bir yandan da bu miicadeleye
kamu personeline yasaklanmis olan siyasi partilere girme hakkini da
getirerek,dogrudan dodruya siyasal kararlara katilma olanadi saglaya-
caktir.

3.5. TEKNiK ELEMAN [$ KANUNU

bu
Elimizde bulunan"Teknik Eleman ts Kanunu" tasladi teknik elemanlara
haklarin getirilmesi,bu olanaklarin sadlanmasi ic¢in hazirlanmistir.

Kanun taslagi ile teknik elemanlar kamu personeli kapsamindan cikarila-
rak is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Toplu is Stzlesmesi ve Grev Kanunu
kapsamlarina alinmaktadirlar.

Kanun taslagi biitiin teknik personeli kapsamakta,ileride teknolojik ge-
lisim ile ortaya c¢ikacak teknik personel guruplarinin bu haklardan ya-
rarlanmasi icin kapsam maddesinde gerekli esneklik sadlanmaktadir.

Bu kanununun gerceklesmesi ile teknik personelin eski calismalarindan
dogan haklarinin kaybolmamasi da bir madde ile sa§lanmaktadir.

Sorunlarinin ¢dzimiiniin ne tiir ayricaliklar,ne tir ekonomik cikarlar ge-
tirirse getirsin,ister ayri teknik eleman statiisii,ister baska bir isim
olsun, kendilerini #iretim icinde beraber calistiklari iscilerden ayiran,
demokratik sendikalasma,toplu stzlesme ve grev haklarini tanimayan bir
statli ile gercgeklesemeyecedinin bilincinde olan tiim teknik elemanlar,bu
kurultay ile,bu kanun taslagini kamu oyuna duyurmaktadirlar.

Ancak,hicbir zaman unutulmamasi gereken nokta,bu kanunun sorunlarimiza
kendiliginden c¢6zim getiren bir recete olmadididir."Teknik Eleman is
Kanunu", teknik elemanlara sadece ekonomik, sosyal ve mesleki sorunlarin
cozimiinde dodrudan dofruya katilma olanaklari getirmektedir.Kanunun
gerceklesmesi'ile tekelci sermaye cevrelerinin ne genel,ne de teknik
hizmetler politikalarinda bir dedisiklik olmayacaktir.Teknik elemanlar
olarak,bundan sonra da kanunun getirdigi olanaklari kullanarak diger
calisanlarla birlikte yurt cikarlari dodrultusundaki miicadelemizi slir-
diirmek zorunludur.Sorunlarin ¢oziimii-ancak biitjin calisanlarin ortak mii-
cadeleleri zafere ulastidi zaman gerceklesecektir.
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TABLO (1-A) CESiTLi EGiTiM DUZEYLERINE GORE 1$E ILK GLR1STE ALINAN UCRETIN

ISTANBUL GECINME ENDEKSINE GORE DUZELTILMESI
KAYNAK ! KONJONKTUR, TiCARET BAKANLIGI

Yil

1963

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

Endek
100,0

100,8
105, 4
114,6
130,7
138,5
142,2
155,6
185,2
213,17

YEVMIYELI PERSONEL YONETMELIGi,
DEVLET MEMURLART KANUNLU

fen Gkulu

- - Mithendis-Mimar - - Yik. Mihendis Yik. - -
Tekplk Oéqr Okuzl)_u Ee_knil_<2o_gr.(_)1§u_lu - D%n_ar -1- =-2-
30.0 100 100 30 100 10 44,0 0 100 100,0 40,0
30 10 99,2 29,8 44 100 99,2 -43,6 - - 99,2 59,5
30 100 9,9 28,5 44 100 9,9 '41,8 '- - 94,9 56,9
30 100 87,3 26,2 44 100 87,3 38,4 - 87,3 52,4
30 100 76,5 22,9 44 100,0 76,5 33,7 100 16,5 45,9
35 116,7 84,3 25,3 51,0 1159 837 368 66 110 18,4 47,6
35 116,7 82,1 24,6 51 1159 8,2 357 66 110 17,4 46,4
46,7 155,7 100,1 30,0 54,8 124,5 80,0 352 63 105 67,5 40,5
46,7 155,7 84,1 25,2 54,8 124,5 67,2 29,6 63 105 56,7 34,0
46,7 155,7 72,9 21,9 54,8 124,5 58,3 257 63 105 49,1 29,5

(1.Para ticret, 2.Para-Ucret End., 3.Basl. Yxl.indirgenmis Para-Ucret End., 4.0cr¢ek ticret )

TABLO (2-A) TERF1LERLE YUKSELEN UCRETLIN ISTANBUL GECtNME ENDEKSINE GORE
DUZELTILMESi
KAYNAK : (1-A) iLE AYNI"
YUk MtSiendis

Goge fonkptar it Q| RGO et
1963 100 30 100,0 100 30,0 44 100 100 440 60 100 100 60,0
1964 100,8 31 103,3 102,5 30,8 45 1023 1015 44,7 61 10,7 1009 60,5
1965 1054 32 106,6 101,1 30,8 60 1364 1294 3569 70 1167 1107 664
1966 1146 44 146,6 1279 384 61 1386 1209 532 71 1183 1032 61,9
1967 130.7 45 150,0 1148 344 70 1591 121,7 53,5 80 1333 102,0 61,2
1968 138,5 53 176,6 1275 383 78 1773 1280 56,3 98 1633 1179 70,7
1969 1422 66 220,0 154,7 46,4 88 200,0 1406 619 99 1650 1160 69,6
1970 1556 66 220,0 1414 424 88  200,0 1285 56,5 99 1650 1065 63.9
1971 1852 66 220,0 1188 35,6 88 2000 1080 475 99 1650 89,1 535
1972 213,7 66 220,0 1029 309 88 200,0 93,6 41,2 1003 1672 782 46,9
(1.Para Ucret, .Parasal iicret End., .indirgenmis Para-Ucret > .Gergek ticret )

A
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TABLO (1-B)

KAYNAK ! (i-A) ILE AYNI

Fen Okulu

GESIiTLi EGiTiM DUZEYLERINE GORE 1$E ILK GtRISTE ALINAN UCRETIN

ANKARA GECINME ENDEKSINE GORE DUZELTIiLMESi

YEVMIYELI PERSONEL YONETMELiGi,
DEVLET MEMURLART KANUNU

) Fen ( Miihendig-MImar YUk Hihendis Yik.
Gecinme Teknik OJjr.Ckulu Y1l Teknik OSr.Okulu - Mimar-1-  -2-

Endeksi -1-  -2- -3- 1-  -2- -3- 4 -3- 4
1963 100,0 30 100 100 0 44 100 100 44,0 60 100 100 60,0
1964 101,9 30 100 98.1 294 44  »100 98,1 432 60 100 98.1 589
1965 108.8 30 100 91,9 27.6 44 100 91,9 404 60 100 91,9 55,1
1966 114,6 30 100 873 262 44 100 87,3 384 60 100 873 3524
1967 121,9 30 100 82,0 24,6 44 100 82,0 36,1 60 100 82,0 492
1968 127,0 35 116,7 91,3 274 51 1159 91,3 40,2 66 110 86,6 52,0
1969 132,7 35 116,7 879 264 51 1159 87,3 384 66 110 82,9 497
1970 1483 7 1557 105,0 31,5 b4,8 1245 84,0 370 6 105 70,8 42,5
1971 180,7 7 1557 862 259 548 1245 69,0 304 6 105 581 349
1972 208.3 7 1557 74,7 224 548 1245 59,8 263 6 105 504 302

(I.Para Ucret, .Para-iicret

- 1

3B3J j1.Y .indirgenmis Para-Ocret

srcek Ucret )

A~

TABLO (2-B) TERFILERLE YUKSELEN UCRETIN ANKARA GECINME ENDEKSINE GORE
KAYNAK : (i-A) ILE AYNI

. Fen,Ckul
Gecinme .petec%lgcuqq%.

DUZELTILMESI

Mithendis-Mimar

Yok. Mihendis

.Ckulu Teknik 6flr. Okulu YUk .Mlmar -1-

Y1l Endeksi -1- - -3- - - -1- -2- -3- -4- -2- -3- -4-
1963 100,0 30 100,0 100 30,0 100 100 44,0 60 100,0 100 60,0
1964 101,9 31 103,3 101,4 30,4 4 102,3 100,4 44,2 61 101,7 99,8 59,9
1965 108,8 32 106,6 98,0 29,4 60 136,4 125,4 55,1 70 116,7 107,3 64,4
1966 114,6 44 146,6 127,9 38,4 61 138,6 120,9 53,2 71 118,3 103,2 61,9
1967 121,9 45 150,0 123,1 36,9 70 159,1 130,5 57,4 80 133,3 109,4 65,6
1968 127,0 53 176,6 139,1 41,7 78 177,3 139,6 61,4 98 163,3 128,6 77,2
1969 132,7 66 220,0 165,8 49,7 88  200,0 150,7 66,3 99 165,0 124,3 74,6
1970 148,3 66 220,0 148,3 44,5 88 200,0 134,9 59,4 99 165,0 111,3 66,8
1971 180,7 66 220,0 121,7 36,5 88 200,0 110,7 48,7 99 165,0 91,3 54,8
1972 208,3 66 220,0 105,6 31,7 88 200,0 96,0 42,2 100,3 167,2 80,3 48,2
(1.Para Ucret, 2 .Parasa Ucret End, , indirgenmis Para-ticret

, Gergek Ucret )
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TEKNIK PERSONEL IS KANUNU
TASARIST TASLAGI

Kapsam

Madde 1— Meslekleriyle ilgili godrevleri fiilen ifa eden ve yiirtirlikteki
hiikimlere gére Yiiksek Mithendis,Miihendis, Yiiksek Mimar,Mimar,i¢ Mimar,
Sehir ve Bolge Plancisi,Jeolog,Jeofizike¢i,Jeomorfolog”, Jeokimyaci,Fizik-
¢i, Kimyager,Matematikci,Fen Memuru, Yiksek Tekniker ve Tekniker unvanla-
rina sahip olanlarla,Teknik OJretmen Okullarindan mezun olup da 6§ret-
menlik mesledi disinda teknik hizmetlerde calisanlar,Teknik Meslek 0-
kullari mezunlari,Orta Orman ve Orta Ziraat Meslek Okullari mezunlari,
Tarim ve Ev Ekonomisti Meslek Liseleri Mezunlari,Teknisyenler ve yukarda
sayilanlarin emsali unvanlara sahip olan elemanlar hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir.

926 Say1li Askeri Personel Kanununa tabi olan teknik elemanlar hakkinda
bu kanun hikimleri uygulanmaz.

Diger Hikimler

Madde 2— Kanunun 1. maddesinde kapsami tarif edilmis olan ve

a) Genel ve Katma biitceye giren dairelerde, (Beden Terbiyesi Bolge Mi
dirlikleri ile kefalet sandiklari dahil)

b) Ozel idareler ve belediyelerle bunlara bagli milesseselerde,
c) Kamu iktisadi Tesebbiislerinde,

¢) (a)»(b), (c) fikralarinda yazili dairelere bagli doner sermayeli ku-
ruluslar ile sermayelerinde bu dairelerce istirak olunan idare ve miies-
seselerde,

d) 6zel kanunlarla veya ¢zel kanunlarin verdigi yetkilere dayanilarak
kurulan tesekkiil ve kurumlarda,

e) 6zel sektdrdeki bltin isyerlerinde

calisan teknik elemanlar,isverenie aralarinda yapilacak hizmet akdine
gére calisirlar.

Madde 3-Kanunun 1. maddesinde kapsami tarif edilmis olan teknik eleman-
lar hakkinda;1475 sayi1li is Kanunu(5.maddesinin 1. ve 2. fikralari ha-
rig),274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu ts Soézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu hitkimleri uygulanir.

Madde 4— Teknik elemanlarin 657 sayili Personel Kanunu ve bunu degisti-
ren kanun ve kanun kuvvetindeki kararnamelerle degerlendirilmis olan
hizmetleri, 0zel sektdrde gecen hizmetlerin tamami da nazari itibare
alinarak,ts Kanunu hiikimlerine gore gecmis gibi kabul edilir.
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Madde 5 657 sa 1 Pers nel anunu e unu de 1 tiren kanun e kanun
ku etindeki kararnamelerin,teknik hi metler s n f ile il ili hiikiimle-
ri  drdrlikten kald r Im t r.

Madde 6 u kanun a m tarihinde {rdrld e irer.

Madde 7 u kanun hiikiimlerini akanlar wurulu drfitiir.
E E EE E

Ek n mik eli menin, a ms 1 n irinci art ka ul edildi i e tek-
nik hi metlerin tretim i indeki dneminin e teknik ers nel s k nt s -
nn O6rildi 4 Cumhuri et de rinde teknik eleman istihdam n k la la -
t rmak amac ile {dniin k wullar na o6re e itli ted irler al nm t r.

Teknik ers nele maa miktar nca ¢ el idare {it esinden ¢denen ihtisas

amm ,ta ra hi metlerinde 100 ran na kadar a lan ila e tedi eleri,
demir 1lu in aat d la s la ikrami eleri,ek ©o6re tedi eleri 3458
sa 1 kanuna ©6re elirli artlarla ser est meslek icras e niha et

657 sa 1 kanundan o6nce f{riirltikte wulunan e k eni tat ikat lan
4 10195 sa 1 Teknik Pers nel ararnamesi,mithendis e mimarlar de let
hi metinde istihdam a retlerinin tarihi eli imi larak nitelene ilir.

ncak, dtn u ted irler,teknik ers nele a ek n mik a r cal klar
etirmekten O6te e idemedi i i in etersi kalm ,teknik ers nel s ru-
nunun temelde 6 {miini etirememi tir.

En s nunda 657-1327 sa 1 kanun ha rlan rken k anl ir tutum s -
nucu teknik ers nel de u kanun ka sam na al nm t r. u u ulama tek-
nik ers nelin s runlar n n daha da artmas na, u tin i inde ulundu umu
teknik hi met kar a al na lam tr.

Planl ir iktisadi e s s al kalk nma de resine irdikten s nra ers -
nel re imindeki ukluklar n,ahenksi liklerin e etersi liklerin er-
taraf edilmesi, e eri unsurun o6nemini de dikkate alarak Tirki e nin

h 1 kalk nmas e hu urlu ir t lum ha at strdiirtilmesi istenmekte-
dir.

Tiirki e de de let ers nel re imi ref rmu ile 6nemli 1ir ad m at Imak

istenmi tir. ncak 14.7.1965 tarihinde ka ul edilen 657 sa 1 e let

Memurlar anunu,daha a m tarihinden iti aren mali hiktimleri oOntin-

den u wulama 6rme lana ulaman e 1327 sa 1 kanunla de i iklik
runlu u dstermi tir.

u defa 1327 sa 1 kanunla, ers nel ref rmu e s n fland rma ka ram
eniden ele al narak eni ir sistem etirilmek istenmi ers nel re-

f rmu ka ram ,ref rmun de aml 1 , etirilen s n fland rma,ana ilkeler
e eniliklerin a klanmas na idilmi tir.

657 e 1327 sa 1 kanunlarla de 1 ik e let Memurlar anununun uka-
r da da k saca a kland i ere tim kamu ers nelini 1 ine almak, tek
ir lcret e istihdam litikas etirmek e s n derece kar k e di-
ensi ir durumda wulunan de let ers nel re iminde a Imas runlu
lan ref rm e tutarl 1 sa la arak, erek ek n mik e erekse s s al
6nden a ¢ ted irler ile na asan n temel ilkeleri i inde f rmiile
edilmek istenmi tir.

ncak e iet Memurlar anunu, kamu teknik ers nelinin niteliklerini,

atanmalar n , Ore e etkilerini,haklar n e dkiUmliiltklerini,a 1 k e
ddeneklerini,di er ¢ 1lik i lerini e tim ihti a lar n kar 1Im ulu-
aan d ku adet kanun hiikmiindeki kararname e ra men kar la amamaktad r.

u durum e d urdu u a 6nemli sak ncalar,657 e 1327 sa 1 kanunla
il il1i tat ikatta a k a rta a km ulunmaktad r.

u er e in nedenleri unlard r

e let memurlar n n niteliklerini, u nitelikleri iti ari le atanmala-
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r nda u wulanacak kurallar ,d&de e etkilerini haklar e Ukimldlik-
lerini e di er 6 lik i lerini tan mla acak artlar 1iki ana Olimde

di tdnmek erekir irinci o6ltimde de let memuru Iman n aratt enel
lanaklar , ikinci o6limde ise ir meslek sahi i Iman n e mesle 1
u ulaman n aratt 6 el lanaklar d r.

i te u ikinci o6limde er alan lanaklar a meslek wuru lar 1 in er
er ekler e karmalar a lmas n erektirmektedir. u a Imad iin
de let memurlu u i inde, mesle in ereklerini u wulamak miimkiin 1lmad

i 1, u sak ncalar dii eltmek i in aman aman kar lan kanun

ku etindeki kararnamelerle de 4 ik 1ir kar kl ¥ arat Im t r.

te ukar da elirtildi i @ ere kamu teknik ers nelinin al ma
6 ellikleri de dikkate al n rsa u 6 ellikler de let memurlar n n 657
sa 1 kanunla tan mlanan niteliklerine ters dii mektedir.

657 sa 1 kanunun, kamu teknik ers nelinin al malar n k s tla ¢ e
rla t r ¢ taraflar da & le elirtile ilir.

anun {dtln o&re erlerini elirterek kadr lar n tes it lunaca n e
ir kadr nun ir tek s n f e 1ir tek derecesi wulunaca n a klam -
t r. at r mc dairelerde silirekli ir dinami m me cut 1lu al malar n

u ara i 4 erinde e e itli erlerde ifa lunmaktad r. adr nun tahsis
lundu u meslek derecesine u un 1ir eleman wulunmamas hi meti ak<-
satacakt r e aksatmaktad r.

657 sa 1 kanun,de let memurlu una irmek iste en 1ir kimsenin Once
memur ada larak al nmas na e derecesi i inde =elirtilen en a hi met
stiresini d ldurduktan s nra a et kadr me cut ise ir st derece e
terfiine imk n ermektedir. r ca ad e en kanunda memurun alaca icret
e 0Ore eri ka tl1 tutulmu tur. u durum ise de let hi metinde 1ilhassa
at r mlarda erekli ka asite i itil rakarak tecrd eli eleman s k nt s n
art rm £ r.

e let Memurlar anunu,memura hi metin de let i in ta d Oneme Ore
tes 1t edilecek ir dster e rakam ,her 1 enel it ede elirtilecek
ir tek katsa ile ar mak sureti le a 1 k ¢deme a laca n

a klamaktad r. u rensi enl esaslar etirmekle era er kamu sektord
hi met sahalar d nda daha fa la maddi imk nlar wulan a meslek
mensu lar n , sadece & el sektdre e me de 11, urtd na 06 etme e i-
limine de se ketmektedir.

itekim a lan ir ankete oOre u e ilim 75 i 1 {iksek ir ran
ermektedir. ald ki wurtd na kma ar usunda lan teknik elemanlar n
30 u da ne 1 lursa 1lsun a ma fikrini 6 e almaktad r.

657 sa 1 kanunun e ici 8. maddesine o6re e mi eli ers nel Onetmeli i
ile al an teknik ers nele Onetmelik ere ince s n larak werilen ficret
miiktese hak larak tan nm sa da u durum 4 Gk ir de i iklik
etirmemi tir. ¢ le ki TMMO nin 29.700 4 esi aras nda a t anket
s nu lar ©6n ra runa Ore ( nkara-1972 Pers nel anununun {riirld e
irmesi le Tilrki e de teknik elemanlar n akla k larak 75ini lu turan
kamu kesiminde al anlar n rtalama 60 nn a l klar nda a alma,

15 inin a 1 klar nda artma Ilmu , 25 inin a 1 klar nda da ir de i iklik
Imam £ r.Pers nel anunu ile teknik elemanlar n {icretlerinde {# Uk
di 4 ler me dana elirken,s n llardaki fi at art lar 150-200 i i

ir rakama ula arak teknik elemanlar 4 4k ir e im s k nt s na s kmu
ulunmaktad r. (1972 e im endeksi nkara da 208,istan ul da 218 dir -1962-
100-

657 sa 1 kanunda,meslek 1 inde de i1 ik artl hi metleri de erlendirmek
hususunda etersi hiikiimler er alm ulunmaktad r.Teknik mesleklerin
5 elliklerinden larak, anti e,a r e tehlikeli hi met, ardi a
al malar i 1in rmal al ma elenekleri d nda al ma e a a am
a rlatrec 6re leri ifa etmek erekmektedir. ua rla t r c art-
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lar n de erini eterli Odenekler lu la kar lamak e u i 1 Ore le-
ri  ekici hale etirmek kesin ir runluluktur. alen n rmal hi met ©6-
ren kamu teknik ers neli ile u 1 1 hi metleri f{irlitenler aras nda
adaletsi 1ik d mu ,hu ursu ir rtam me dana elni ldu undan, at -
r mlar n er ekle mesinde e u wulamada ha ati Oneme sahi u i1 hi -
metler ra et ulmamaktad r.

657 sa 1 kanun kamu teknik ers neline, al malar nda aratt u
aksamalar n an s ra al ma art e imk nlar n eli tirici hi ir
hikim de etirmemektedir. rne in

Mesleki eli me e teknik hi metin en i i ekilde er ekle tirile ilme-
si i in erekli ihtisasla ma imk nlar n te 1k etmemektedir.

i mete da et edici e a la ¢ artlar er ekle tirilmemi tir.

alk nma runlulu u i inde wulunan tdlkemi de teknik hi metlerin erim-
1ili ini art r ¢ onde, teknik elemanlar n erek kamu kesimindeki ku-
rumlar aras nda, ereckse 6 el secktdrden kamu kesimine e 1 lerinde e-
rekli k la 1 klar sa lanamam t r. irka 11 ku wulama u er e 1 -
tiin a kil ile Ostermi tir.

al an nifusta teknik i dcld Tlrki e de 2,2 lu kalk nm ilkeler-
de u ran 15,3 e kadar dkselmektedir.(Ortalama 10

r ca teknik elemanlar n 11 k t 1lam ficreti,1,5 mil ar ci ar nda
lu t lam at rmn 4 {ine teka Ul etmektedir ki, at r m hi metleri-
nin u kadar ucu a Ordiirdldd @ ir a ka tUlke a ulunur.

enli ers nel re imi le Tlrki e nin kamu Odnetimi sadece ficretler ©&-
niinden de il,s hhatii ©&netim dd eni ak m ndan da ciddi ir tehlikenin
i ine itilmi tir. e imin u wulamas urt d ndan teknik hi met ithalini
daha &dnceki utlar n n k iistiine kararak,tekn 1 1 larak d a

a ml 1 art r c ir rtam aratm ¢t r.

Bugiin 657 sayili kanunla,bugiine kadar saglanmis maddi imkénlar kisil-
mistir.Halbuki yukarida goésterildigi gibi teknik elemanlarin tecriibeli
kadrosundan yararlanmak kacinilmaz bir zarurettir.Bazi imkdnlar aranma-
di§1 takdirde teknik elemanlarin &zellikle Ustin ve seckin olanlari 6zel
sektor sahasina veya yurtdisina kaymakta ve bu sebeple kamu sektorlinde
Ustiin nitelikte ve verimli teknik eleman tutulamamaktadir.Bu durum yan
odemelerle bertaraf edilmek istenmisse de % 15 bir artis, %250 hayat
pahaliligi artisi karsisinda etkisiz kalmistir.

Bu durum Bayindirlik Bakanligi,Enerj i ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,imar
ve tskan Bakanligi,Ulastirma Bakanligi,Karayollari Genel Midirligii, Dev-
let Su tsleri Genel Mudirldgd v.b. gibi yatirimci ve insaatc¢i kurulus-
larda cok acik bir sekilde ortaya cikmistir.Butiin bu nedenlerle evvelce
gecirilen sikintili safhalar tekrar baslamis ve Devlet Memurlari Kanu-
nunun mevcudiyetine ragmen sézlesmeli personel kullanma,torba kadrolarin
dagitilmasi,cesitli yan odemeler getirilmesi gibi yeniden careler
aranmasl zorunlulugu ile karsi karsiya kalinmis,ancak bu tedbirler de
soruna hicbir coziim getirmemis,aksine teknik hizmetlerdeki karmasikligi
daha da artirmistir.

Kamu teknik personelinin nitelik gereklerinin 657 sayili kanunla kisit-
lanmis oldudunu ve bu kisitlamanin doduracadi sonu¢lari yukarida gos-
termis bulunuyoruz.Kanunla kisitlanmis bir olanagin,yonetmelik ve tii-
ziiklerle dizeltilmesine imkan bulunmayacadil acik bir gercektir.Bu ne-
denle kamu teknik personelinin ihtiyac¢larinin diizenlenmesi bir kanun
mevzuudur.

Bu kanunun seklini saptayabilmek icin teknik hizmetlerin niteliklerine
egilmek gerekmektedir.

Teknik elemanlarin calisma 6zelliklerini belirleyen temel nitelik,
onlari baska kamu goérevlilerinden ayiran temel fark,teknik elemanlarin
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tim al malar nn a d rudan d ru a a da k ak ndan tdlkenin fire-
tim faali etlerinin i inde 1lmas d r.

Teknik elemanlar n ir k sm d rudan d ru a Uretim i inde al rken,
(madende al an ir maden mihendisi, ir elektrik santral ndaki elektril
teknikeri, ir de let dretme ciftli indeki 1iraat miihendisi . . ir k sm
u lretim faali etlerinin e wunlar i in erekli alt a nn r -
elendirilmesinde, lanlamas nda e denetlemesinde o6re almakta( r ie
ir sundaki mimar,in aat a ndaki in aat teknikeri . . ir k sm u

dretim 1 in erekli 11 1 di e ini elil tirmektedir ( ra t rma merke indeki

mihendis,la ratu ardaki kim a er

itekim Uretim faali etlerinin ara t rma la ratu ar ndan a la arak, r
ir sundaki,in aat a ndaki,atél enin i indeki u teknik elemanlar n
klu unda f#iriitilmesine lanak ktur.

Olkenin tekn 1 ik 11 1 dirikimi ile 1 dcti aras ndaki a lant sa la an

teknik elemanlar wu nitelikleri ile {iretim ku etlerinin a e ilme ir
unsuru larak rta a kmaktad rlar.

u nitelikleri,teknik elemanlar n erek & el sektdr, erekse kamu sekts-

rindeki al malar n n farkl Imamas durumunu rta a karmakta, her iki

sektorde de teknik elemanlar n,i ilerle era er firetim faali etlerine
kat 1d klar n Ostermektedir.

udn u era erlik 8 el se térde e erlik ta r, u sektérdeki i iler e
teknik elemanlar a n statii,a n 1 hukuku kurallar 1 inde al -

rken.kamu sektdrinde unu reddetmek,uretimin i indeki iki uru un al ma,

statiilerini ir irinden a rma anlamak lanak d d r. amu sektoriindeki
u linkti teknik hi met ke meke inin temelindeki neden u a r md r.

Teknik hi metlerdeki s runlar halletmek i in ha rlanan 1ir kanun u
arm rtadan kald rmad k a,teknik elemanlara sadece a ek nmik a -
r cal klar etiren ir kanun larak kald k a, u ne kadarki f{itlin u u-
lamalar 1 i aar s 1 a u rama a mahk mdur.

Elimi deki kanun,tiretimdeki era erlik 1 i i hukukundaki -era erli in
de sa lanmas amac la ha rlanm ¢t r.

u kanunla teknik elemanlar wu n i ilerin i hukukunu dii enle en
anunu, endikalar anunu,T lu &6 le me e re anunu u ulamalar ka -
sam na al nmaktad rlar.

6 lece

1 UOretim faali etindeki 1 i-teknik eleman era erli i i hukukunda da
sa lanmaktad r.

2 Teknlk elemanlar n emeklerinin kar 1 klar n , al ma k ullar n de
m kratik t lu s6 le me e re haklar ile 1 i asas ndaki den e e
6re kendilerinin sa tamalar lana etirilmektedir.

3 Mesleki de 1 me imk nlar sa lanmakta,teknik hi metlerin eterince
Orilmesi i in ihtisasla ma temin edilmektedir.

4 e i ik e r k ullarda al malar de erlendirilerek, u alanlarda
ki teknik hi met eksikli inin iderilmesine imk n erilmektedir.

5 Teknik elemanlar n 657 e 1327 sa 1 kanunlardaki 1 i idari hi
metlere Onelmesi 6nlenmekte,teknik hi metlerdeki al malar de erlen
dirilmekte, hi mete da et edici, iri i k la la t r c e ala ¢ art
lar sa lanmaktad r.

6 el sektor de dahil her alanda ka an Im ulunan teknik tecrti eden
en eni ekilde ararlanma temin edilmektedir.

7 rmal al ma siresi i anunu hiiktimlerine ©6re u wulanarak, irlik
te al anlarla al ma di eni ak m ndan 1ir aralellik sa lanmaktad r.
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