	LAEKEN ZİRVESİ...


	TÜSİAD'ın mektubu...


	10 Aralık 2001


	Türk Sanayicileri ve İşadamları Derneği (TÜSİAD), Avrupa Birliği'nin 14-15 Aralık tarihlerinde gerçekleşen Laeken Zirvesi öncesinde, AB üyesi ülkelerin Başbakanlarına ve AB Komisyonu'na bir mektup gönderdi. 
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Mektupta, Türkiye'nin AB üyeliği sürecinde kaydettiği gelişmeler anlatılarak, "gerek Türk halkı, gerekse Türk hükümeti, adaylık sürecine ve Türkiye'nin AB'ye üye olma hedefine olan inancını göstermiştir. Şimdi, AB'nin Türk kamuoyuna, Kopenhag kriterlerini yerine getirdiği taktirde, Türkiye'nin diğer adaylarla eşit muameleye tabi tutulacağını ve AB'ye üye olacağını içeren açık bir mesaj iletmesi gerekmektedir" denildi. 

TÜSİAD Yönetim Kurulu Tuncay Özilhan'ın imzasını taşıyan mektup, İrlanda Başbakanı Bertie Ahern, İspanya Başbakanı Jose Maria Aznar, İtalya Başbakanı Silvio Berlusconi, İngiltere Başbakanı Tony Blair, Portekiz Başbakanı Antonio Manuel de Oliviera Guterres, Fransa Başbakanı Lionel Jospin, Lüksemburg Başbakanı Jean-Claude Juncker, Hollanda Başbakanı Wim Kok, Finlandiya Başbakanı Paavo Lipponen, İsveç Başbakanı Göran Persson, Almanya Başbakanı Gerhard Schroder, Avusturya Başbakanı Wolfgang Schussel, Yunanistan Başbakanı Costas Simitis, Belçika Başbakanı Guy Verhofstadt, Genişlemeden Sorumlu AB Komiseri Günter Verheugen'e gönderildi. 


	TÜSİAD tarafından AB üyesi ülkelerin başbakanlarına gönderilen mektup şöyle: 
(10 Aralık 2001) 

Sayın Başbakan, 

AB Konseyi Laeken Zirvesi yaklaşırken, AB-Türkiye ilişkilerinin geleceği ve Türkiye'nin AB üyeliği hakkındaki bazı görüşlerimizi sizinle paylaşmak istiyorum. Türkiye'nin AB'ye üyelik hedefinin bizim için olduğu kadar sizin için de büyük önem taşıdığını biliyoruz. 

Bu ayın sonunda Türkiye ile AB arasındaki gümrük birliği beşinci yılını doldurmuş olacak. Bu önemli noktada, gümrük birliği anlaşmasını ayrıntılı ve adil bir değerlendirmeden geçirmemiz gerektiği kanaatindeyim. Türkiye, AB'ye üye olmuş veya henüz aday olan ülkeler içinde üye olmadan AB ile gümrük birliğini gerçekleştiren tek ülke konumundadır. AB Komisyonu'nun Türk ekonomisine yönelik olumsuz değerlendirmelerinde bile, Türk sanayisinin gümrük birliğinden doğan rekabetçi baskılara karşı gösterdiği uyum becerisi vurgulanmıştır. Bu başarının, AB'nin mali yardım taahhütlerini yerine getirmemesi sonucunda, Türkiye'nin kendi kaynakları ve özel sektörünün üretkenliği ile gerçekleştirildiğini hatırlatmaya sanıyorum gerek yoktur. 

Sayın Başbakan, bildiğiniz gibi bu yıl içinde Türkiye'de büyük bir ekonomik kriz yaşandı. Krizden çıkmak için, uzun vadede ülkenin ekonomik yapısını güçlendirmeye yönelik ciddi önlemler alındı. Sonuç olarak, şu anda daha sağlam bir ekonomik yapıya sahibiz, bankacılık sistemimiz daha sağlıklı bir yapıya kavuştu ve gerçekleştirilen düzenleyici reformlar sayesinde piyasa ekonomisi işlerlik kazandı. Bu koşullar altında, ekonomimizi sürdürülebilir kalkınma yolunda ilerletme çabalarımızda AB'nin desteğini yanımızda görmek istiyoruz. 

Bu bağlamda, Türk tarım ürünlerine uygulanan AB gümrük vergilerinin kaldırılması gerektiğini düşünüyoruz. Gümrük birliği kapsamına hizmetlerin dahil edilme sürecinin hızlandırılması da, hem Türkiye hem de AB açılarından yararlı sonuçlar doğuracaktır. Ayrıca, Türkiye ve AB arasında mali işbirliği alanında gerçekleştirilebilecek çok şey vardır. Bu alanda kaydedilecek ilerlemeler, gelişen AB-Türkiye ilişkilerinin somut sonuçları olarak Türk kamuoyuna yansıyacak ve AB'nin Türkiye'deki imajının iyileşmesine daha da katkıda bulunacaktır. 

AB Komiseri Sayın Pascal Lamy'nin, Türk tekstil ürünlerine uygulanan kotaların kaldırılması için, ABD yönetimine gönderdiği mektup için teşekkür ediyoruz. Aynı zamanda, AB Komisyonu'nun etkin bir  şekilde Türkiye-AB gümrük birliğinin ilkelerini savunmaya devam edeceğini umuyoruz. Bu konu, yakın zamandaki Ankara ziyareti sırasında Amerikan Dışişleri Bakanı Sayın Colin Powell'in dikkatine de getirilmiştir. 

Bu konuda son olarak, AB Komisyonu'nun ve genelde AB'nin, Türkiye'nin gümrük birliği 
çerçevesindeki ticari çıkarlarına daha duyarlı olmasını bekliyoruz. Ekonomik ortaklığımıza uygun olarak, AB'nin üçüncü ülkelere verdiği, Türkiye'yi doğrudan etkileyecek ticari imtiyazlar hakkındaki kararlara Türkiye'nin katılma hakkı olması gerektiğini düşünüyoruz. 
Geçtiğimiz birkaç ay içinde, Türk Hükümeti ve Türkiye Büyük Millet Meclisi, Katılım Ortaklığı Belgesi'nde ve Ulusal Program'da yer alan yükümlülükleri yerine getirme doğrultusunda önemli adımlar atmıştır. AB Komisyonu'nun son Türkiye İlerleme Raporu'nda bu adımlara yer verilmiş ve kaydedilen olumlu gelişmeler değerlendirilmiştir. Avrupa Birliği Genel Sekreterliği güncelleştirilmiş Ulusal Program üstünde çalışmalarına başlamış bulunmaktadır. 

Geçtiğimiz hafta Türkiye, Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası konusundaki haklı kaygılarını giderecek ve çıkarlarını gözetecek makul bir çözüme yönelik önemli bir girişimde bulunmuştur. Ankara'nın olduğu kadar Brüksel'in de, bu anlaşmanın öneminin farkına vardığını düşünüyoruz. Cumhurbaşkanı Sayın Denktaş'ın girişimi sonucunda, Kıbrıs Türk ve Rum topluluklarının liderlerinin bir araya gelmesi de çok önemli bir gelişmedir. Bu iki eski arkadaş ve siyasi rakibin görüşmelerinden ve akşam yemeği için biraraya gelmelerinden sonsuz mutluluk duyduk. Türk kamuoyunun bu olumlu gelişmeler karşısındaki memnuniyetini paylaşıyor ve Kıbrıs sorununa adil ve kalıcı bir çözüm bulunmasını diliyoruz. 

Sayın Başbakan, gerek Türk halkı, gerekse Türk hükümeti, adaylık sürecine ve Türkiye'nin AB'ye üye olma hedefine olan inancını göstermiştir. Şimdi, AB'nin Türk kamuoyuna, Kopenhag kriterlerini yerine getirdiği taktirde, Türkiye'nin diğer adaylarla eşit muameleye tabi tutulacağını ve AB'ye üye olacağını içeren açık bir mesaj iletmesi gerekmektedir. Önümüzdeki AB Konseyi'nde, en azından, tarama sürecinin hemen başlatılması ve üyelik müzakerelerine yönelik hazırlıklara geçilmesi kararının çıkması gerektiğini düşünüyoruz. Bu karar, Türk halkına güven verecek ve Türkiye'nin üyelik başvurusu konusunda AB'nin ciddiyetini ve samimiyetini teyit edecektir. 

Saygılarımla, 

Tuncay ÖZİLHAN 
Yönetim Kurulu Başkanı 




(17 ARALIK 2001)

	LAEKEN ZİRVESİ...


	Zirvenin Türkiye açısından sonuçları...


	14 - 15 Aralık 2001


	Avrupa Birliği (AB) üyesi 15 ülke ile aday 13 ülkenin devlet ve hükümet başkanlarını biraraya getiren "Laeken Zirvesi", 14-15 Aralık 2001'de, Belçika'nın başkenti Brüksel'in kuzeyindeki Laeken bölgesinde Laeken Kraliyet Şatosu'nda yapıldı. 

Zirveden sonra yayınlanan bildiride yer alan ''Türkiye ile müzakereler yakın'' ifadesi, Türkiye-AB ilişkilerinde önemli bir aşama olarak nitelendirildi. 
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Laeken Zirvesi'nde, Türkiye'yi Başbakan Bülent Ecevit temsil etti. Ecevit'e Dışişleri Bakanı İsmail Cem eşlik etti. 

Zirvede, AB'ın danışma meclisi olarak nitelendirilebilecek "Konvansiyon" kuruldu, Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikasının (AGSP) ''operasyonel'' olduğu resmen açıklandı.  

Zirvede Türkiye açısından iki önemli sonuç çıktı. İlk kez bir AB zirvesinde devlet ve hükümet başkanlarının onayını taşıyan resmi bir belgede, "Türkiye'nin üyelik müzakereleri perspektifinin yakınlaşmakta olduğu" ifade edildi. Ayrıca Türkiye, "AB Konvansiyonu"na katılmaya davet edildi.  

Yayınlanan Sonuç Bildirisinde, 12. paragraf Türkiye'ye ayrıldı.  

Bu bölümde şöyle denildi: 
  

(gayri resmi çeviri) 
"Türkiye, özellikle anayasasında son yaptığı değişikliklerle AB'a üyelik için belirlenmiş siyasi kriterlere uyum yolunda aşama kaydetmiştir. Türkiye ile üyelik müzarekelerinin başlama perspektifi bu şekilde yakınlaşmıştır. Türkiye özellikle insan haklarına ilişkin politik ve ayrıca ekonomik kriterlere uyum sağlaması yolunda gelişme katetmeye teşvik edilir. Türkiye için üyelik öncesi stratejisi, Müktesebata uyum çerçevesinde yapılan hazırlıkların analizi dahilinde yeni bir aşamanın oluşumunu zorunlu kılmaktadır."
(orijinal metin) 
12. Turkey has made progress towards complying with the political criteria established for accession, in particular through the recent amendment of its constitution. This has brought forward the prospect of the opening of accession negotiations with Turkey. Turkey is encouraged to continue its progress towards complying with both economic and political criteria, notably with regard to human rights. The pre-accession strategy for Turkey should mark a new stage in analysing its preparedness for alignment on the acquis.
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KIBRIS SORUNU 

Bildiride, Kıbrıs sorununa da yer verildi. Bildirinin 11. maddesinde, AB Konseyi'nin, Kıbrıs'taki Türk ve Rum toplumlarının temsilcileri arasındaki son görüşmelerden duyulan memnuniyet dile getirildi, Birleşmiş Milletler (BM) çatısı ve BM Güvenlik Konseyi kararları doğrultusunda toplu bir çözüme ulaşmak amaçlı bu görüşmelere destek mesajı verildi.  

Sonuç bildirisinin genişleme bölümünde ise, 2004 yılında yapılacak Avrupa Parlamentosu seçimlerinden önce AB'ye tam üye olabilecek adaylar arasında Kıbrıs Rum kesimi de sayıldı.  
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AB DÖNEM BAŞKANI'NIN BASIN TOPLANTISI... 

AB Dönem Başkanı Belçika'nın Başbakanı Guy Verhofstadt, zirve sonunda düzenlenen basın toplantısında, Türkiye'de de çok olumlu gelişmeler gözlendiğini belirtti, sonuç bildirisinde yer alan ifadelerin ''yüreklendirici ve olumlu bir mesaj'' olduğunu kaydetti.  

Verhofstadt, ilk defa bir zirve bildirisinde, aday ülkelere bu kadar açık mesajlar verildiğini, 10 adayın tam üyelik müzakerelerinin 2002'de son bulabileceğinin ve bu adayların, 2004'te tam üye olabileceklerinin açıkça ifade edildiğini, Bulgaristan ve Romanya'ya da olumlu mesajlar  verildiğini söyledi.  
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ECEVİT'İN ZİRVE KONUŞMASI VE BASIN TOPLANTISI... 

Başbakan Bülent Ecevit, Laeken zirvesinde yaptığı konuşmada, Türkiye'nin, AB'ye tam üyeliğine ilişkin tarama süreci ve tam üyelik müzakereleri konusunda açık bir takvim verilmesi beklentisinde olduğunu söyledi.  
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 HYPERLINK "http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ecevit_151201.html" Ecevit'in Laeken Zirvesi'nde yaptığı konuşmanın metni 

Ecevit, düzenlediği basın toplantısında da, AB toplantısının ''çok olumlu, sakin ve yapıcı'' geçtiğini söyledi.  

Türkiye'nin Avrupa Konvansiyonu'na katılmasının kesinleşmesinin önemli bir gelişme olduğuna işaret eden Ecevit, ''Böylece Türkiye, AB'nin geleceğinde daha etkili olarak söz sahibi olabilecektir'' diye konuştu. 

Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası (AGSP) konusuna toplantıda fazla değinilmediğini kaydeden Ecevit, AB'nin geleceğinin tartışılacağı bir platform olarak oluşturulması öngörülen Konvansiyon başkanlığına atanan eski Fransa Cumhurbaşkanı Valery Giscard d'Estaing'in Türkiye'nin AB'ye üyeliğine sıcak bakmayan görüşleri olduğunun hatırlatılması üzerine, ''AB'nin görüşlerini, tutumunu, herhalde münferit kişiler belirlemez, bu kollektif bir ortamdır'' ifadesini kullandı.  

Ecevit, Türkiye-AB ilişkilerinin geleceği konusunda şunları söyledi: 

''Bu, her şeyden önce bizim ekonomik alanda eksikliklerimizi gidermemize bağlı. Rejim açısından, demokrasi açısından, Kopenhag kriterleri açısından eksikliklerimizin gözde büyütülmemesi gerektiğine inanıyorum. Eksikliklerimizi kısa sürede tamamlayabileceğimize inanıyorum, bu irade meclisimizde ve siyasal yaşamımızda vardır. Anayasa değişiklikleri, uyum yasaları önümüzdeki haftalarda Meclis'in gündemine gelecek. Bu konularda attığımız adımlar [image: image23.jpg]


genellikle kabul görüyor. Bu konuda hızlı bir atılım yapabilirsek ve bunu ekonomik anlamdaki atılımlarla da destekleyebilirsek, AB'ye tam üyelik konusunda atacağımız adımların ivme kazanacağına inanıyorum.''  

Dışişleri Bakanı İsmail Cem de yaptığı değerlendirmede, Türkiye-AB ilişkilerinde Helsinki'deki adaylık tanımından sonra yeni ve önemli bir aşamanın söz konusu olduğunu belirtti. 

İlk defa bir AB zirvesinde devlet ve hükümet başkanlarının onayını taşıyan resmi bir belgede, Türkiye'nin üyelik müzakereleri perspektifinin yakınlaşmakta olduğunun ifade edildiğine dikkati çeken Cem, Laeken zirvesinin, Türkiye'nin farklı bir aday olmadığının kesin ifadelerle vurgulanması açısından da önem taşıdığını belirtti.  
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ECEVİT'İN YAZILI AÇIKLAMASI... 

Başbakan Ecevit, Türkiye'ye döndükten sonra 16 Aralık'ta, Laeken Zirvesi'ne ilişkin yazılı bir açıklama yaptı. Ecevit, açıklamasında, ''Laeken'de oluşan olumlu gelişmeler çerçevesinde AB-Türkiye ilişkilerinin bundan böyle yeni bir aşamaya ulaşacağını" belirterek, ''Hükümetimiz önümüzdeki dönemde de AB üyeliği yönünde gerekli adımlar atma kararlılığını sürdürecektir'' dedi. 
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 HYPERLINK "http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ecevit_161201.html" Açıklama metni... 
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"TAM ÜYELİK YOLUNDA ADIMLAR ATMAMIZA SIRA GELDİĞİ BELLİ OLDU'' 

Başbakan Ecevit, 17 Aralık'ta DSP Genel Merkezi'ndeki bayramlaşma sırasında gazetecilere yaptığı açıklamada, AB toplantısında Türkiye lehinde olumlu sayılabilecek gelişmeler yaşandığını belirtti, "tam üyelik yolunda adımlar atmamıza sıra geldiği belli oldu" dedi. Ecevit, şöyle konuştu: 

''Bu arada Türkiye ile müzakereleri resmen açma zamanının yaklaştığı resmen belirtildi. Bu şekilde tam üyelik yolunda adımlar atmamıza sıra geldiği belli oldu. AB bağlamında konvansiyon adı altında bir kuruluş kurulmak isteniyordu. Bazı üyelerin Türkiye'yi bu konuda dışarıda bırakma eğilimleri vardı. Fakat biz hakkımızı aradık ve bulduk. Kuruma Türkiye de katılacak. Bu kuruluş, AB'nin gelişmesi yolunda kararları belirleyecek. O bakımdan çok önemli bir işlevi yerine getirecek.'' 

''Avrupa Güvenlik ve Savunma Kimliği konusunda 2.5 yıldır yoğun bir mücadele verdik ve bu mücadeleyi kazandık. Şimdi buna Yunanistan'ın engeller çıkardığı anlaşılıyor. Fakat artık bu bizi ilgilendirmiyor. AB'nin kendi içinde çözeceği bir sorundur. Türkiye, AB içinde olsa da olmasa da kendi bölgesinde özellikle Balkanlar'da, Karadeniz'de, Ortadoğu'da ve Orta Asya'da kimsenin, hiçbir devletin, hiçbir kuruluşun yadsıyamayacağı, gözardı edemeyeceği bir öneme sahiptir. Bunu AB'nin de gözönünde tutacağına ve tutmakta olduğuna inanıyorum.''  
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AB DÖNEM BAŞKANI'NIN KONUŞMASI... 
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AB Dönem Başkanı Belçika'nın Başbakanı Guy Verhofstadt, 17 Aralık'ta Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nun olağanüstü toplantısında yaptığı konuşmada, Laeken zirvesinin sonuçlarını değerlendirirken, aday ülkelere değindi ve Türkiye'de gerçekleşen reformlara dikkati çekerek, bu ülkenin AB perspektifinin giderek genişlediğini anlattı.  

Verhofstadt, Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası (AGSP) konusuna da değindiği konuşmasında, AGSP'nin operasyonel ilan edildiğini, ancak NATO ile AB arasında uzlaşma sağlanmadıkça, bunun fazla bir anlam taşımayacağını belirtti. Guy Verhofstadt, Türkiye ile sorunlara çözüm bulunduğunu ve uzlaşmaya varıldığını, Atina ile uzlaşmanın da çok yakın olduğuna inandığını ifade etti.  
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İSPANYA: "YENİ BİR RÜZGAR..." 
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Avrupa Birliği'nin dönem başkanlığı 1 Ocak 2002'de Belçika'dan İspanya'ya geçecek. İspanya Dışişleri Bakanı Josep Pique, 17 Aralık'ta Brüksel'de düzenlediği basın toplantısında, Madrid'in, 1 Ocak 2002'den itibaren başlayacak ve 6 ay sürecek olan Dönem Başkanlığı programını açıkladı. Pique, ''Türkiye'nin tam üyeliğine yeni bir rüzgar getireceklerini, ufuk açacaklarını'' söyledi.  

Laeken zirvesinde, NATO ile uzlaşma olmadan operasyonel hale getirilen Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası'nın (AGSP) ''itibar kazanması'' için çaba harcayacaklarını belirten Pique, ''sorunlar olduğunu ancak, bunların aşılabileceğinin işaretlerini de gördüklerini'' söyledi. İspanya Dışişleri Bakanı, ''Türkiye ile uzlaşma var, ama şimdi de bir AB üyesi olan Yunanistan ile sorunlar var ve bu engeli aşmak için elimizden geleni yapacağız. AB ile NATO ilişkileri sağlıklı olmalı. Çabalarımız birbirini tamamlayıcı olmalı'' dedi. 
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YILMAZ: "EN OLUMLU DÖNEM..." 

ANAP Genel Başkanı, Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Mesut Yılmaz, 18 Aralık'ta Rize'de yaptığı açıklamada, "Türkiye'nin, AB ilişkileri açısından en olumlu dönemi yaşadığını" söyledi.  

Yılmaz, ''Türkiye, AB ilişkileri açısından en olumlu dönemi yaşıyor. Çeşitli olaylar bu olumlu dönemin ortaya çıkmasına yardımcı oldu. Bunlardan bir tanesi Kıbrıs'ta, Kıbrıs Türk tarafının inisiyatifiyle yeni bir diyalog sürecinin başlamasıdır. Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası'nda (AGSP), 2 yıldır devam eden itilaf uzlaşmayla sonuçlandırılmıştır. Ayrıca Türkiye'nin Ulusal Program çerçevesinde Anayasa değişiklikleri dahil çok ciddi bir reform paketini yürürlüğe koymuş olması da bu ilişkileri daha elverişli hale getirdi'' dedi.  

Laeken Zirvesi'nde, Türkiye'nin AB ilişkileri açısından fevkalade olumlu kararlar çıktığını ifade eden Yılmaz, şunları kaydetti: ''Yeni dönem başkanlığını üstlenen İspanya'nın da bu konuda fevkalade yapıcı bir tutum içinde olduğu anlaşılıyor. İspanya Dışişleri Bakanı düzenlediği basın toplantısında, Türkiye ile tam üyelik müzakerelerinin başlatılması için dönem başkanı olarak elinden gelen gayreti göstereceğini söyledi. Bu kadar olumlu şartlar biraraya gelmişken şimdi bize düşen, programdaki hedefleri cesaretle ortaya koymaktır.''  
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YILMAZ'IN TÜSİAD KONUŞMASI... 
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ANAP Genel Başkanı, Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Mesut Yılmaz, 21 Aralık'ta Ankara'da düzenlenen TÜSİAD Yüksek İstişare Konseyi Toplantısında yaptığı konuşmada, Laeken Zirvesi sonrası Türkiye-AB ilişkilerini değerlendirirken, "Bugün Türkiye Avrupa Birliği’ne tam üyelik yolunda en önemli sayılabilecek dönemece girmiş durumdadır. Aşağı-yukarı 40 yıla yaklaşan inişli-çıkışlı ilişkilerimizin kronolojisi içinde tam üyelik yolumuz hiçbir zaman bugünkü kadar belirgin olmamıştır" dedi. 

Yılmaz, "Eğer milletimizin önüne Avrupa Birliği üyeliği dışında onun kabul edebileceği sağlam bir alternatif konulamıyorsa, o zaman herkes Avrupa Birliği üyeliği için gerekli adımların atılmasına destek olmalıdır" şeklinde konuştu. 
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 HYPERLINK "http://www.belgenet.com/arsiv/ab/yilmaz_211201.html" Yılmaz'ın TÜSİAD konuşması... 
 




(20 ARALIK 2001)
	LAEKEN ZİRVESİ...


	Başkanlık Sonuç Bildirisi (İngilizce)


	14 - 15 Aralık 2001


	Avrupa Birliği (AB) üyesi 15 ülke ile aday 13 ülkenin devlet ve hükümet başkanlarını biraraya getiren "Laeken Zirvesi", 14-15 Aralık 2001'de, Belçika'nın başkenti Brüksel'in kuzeyindeki Laeken bölgesinde Laeken Kraliyet Şatosu'nda yapıldı. 

Zirveden sonra yayınlanan bildiride yer alan ''Türkiye ile müzakereler yakın'' ifadesi, Türkiye-AB ilişkilerinde önemli bir aşama olarak nitelendirildi. 


	Presidency Conclusions
European Council meeting in Laeken 14 and 15 december 2001 

1. Just when the European Union is introducing its single currency, its enlargement is becoming irreversible and it is initiating an important debate on its future, the European Council meeting in Laeken on 14 and 15 December 2001 has provided fresh impetus to increase the momentum of its integration. 

2. The European Council's discussions were preceded by an exchange of views with the President of the European Parliament, Mrs Nicole Fontaine, on the principal items on the agenda. 

I. THE FUTURE OF THE UNION 

The Laeken declaration 

3. Following the conclusions adopted in Nice, the European Council adopted the declaration set out in Annex I. That declaration and the prospects it opens mark a decisive step for the citizen towards a simpler Union, one that is stronger in the pursuit of its essential objectives and more definitely present in the world. In order to ensure that preparation for the forthcoming Intergovernmental Conference is as broadly-based and transparent as possible, the European Council has decided to convene a Convention, with Mr V. Giscard d'Estaing as President and Mr G. Amato and Mr J.L. Dehaene as Vice-Presidents. All the candidate countries will take part in the Convention. In parallel with the proceedings of the Convention, a Forum will make it possible to give structure to and broaden the public debate on the future of the Union that has already begun. 

4. In parallel with the proceedings of the Convention, a certain number of measures can already be taken without amending the Treaties. In this context, the European Council welcomes the Commission's white paper on governance and the Council Secretary-General's intention of submitting, before the European Council meeting in Barcelona, proposals for adapting the Council's structures and functioning to enlargement. The European Council will draw the operational conclusions from it at its meeting in Seville. Finally, the European Council welcomes the final report by the High-Level Advisory Group ("Mandelkern Group") on the quality of regulatory arrangements and the Commission communication on regulatory simplification, which should lead to a practical plan of action in the first half of 2002. 

Transition to the euro 

5. The introduction of euro notes and coins on 1 January 2002 will be the culmination of a historic process of decisive importance for the construction of Europe. Every measure has been taken to ensure that the physical introduction of the euro is a success. The use of the euro on international financial markets should be easier as a result. The euro area now represents a pole of stability for those countries participating in it by protecting them from speculation and financial turmoil. It is strengthening the internal market and contributing to the maintenance of healthy fundamental figures, fostering sustainable growth. The euro is also helping to bring the citizens of the Union closer together by giving visible, concrete expression to the European design. In that regard, the European Council welcomes the recent adoption by the Council and the European Parliament of a Decision intended to reduce substantially the cost of cross-border payments in euro. 

The European security and defence policy 

6. The European Council has adopted the declaration on the operational capability of the European security and defence policy set out in Annex II, as well as the Presidency report. Through the continuing development of the ESDP, the strengthening of its capabilities, both civil and military, and the creation of appropriate structures within it and following the military and police Capability Improvement Conferences held in Brussels on 19 November 2001, the Union is now capable of conducting some crisis-management operations. The Union is determined to finalise swiftly arrangements with NATO. These will enhance the European Union's capabilities to carry out crisis-management operations over the whole range of Petersberg tasks. In the same way, the implementation of the Nice arrangements with the Union's partners will augment its means of conducting crisis-management operations. Development of the means and capabilities at its disposal will enable the Union progressively to take on more demanding operations. 

Enlargement 

7. The Commission document entitled "Making a success of enlargement", the regular reports and the revised partnerships for accession are a solid framework for the success of the accession process, which is now irreversible. The Berlin European Council established the financial framework permitting enlargement. 

8. In recent months considerable progress has been made in the negotiations and certain delays have been made good. The European Union is determined to bring the accession negotiations with the candidate countries that are ready to a successful conclusion by the end of 2002, so that those countries can take part in the European Parliament elections in 2004 as members. Candidacies will continue to be assessed on their own merits, in accordance with the principle of differentiation. The European Council agrees with the report of the Commission, which considers that, if the present rate of progress of the negotiations and reforms in the candidate States is maintained, Cyprus, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland, the Slovak Republic, the Czech Republic and Slovenia could be ready. It appreciates the efforts made by Bulgaria and Romania and would encourage them to continue on that course. If those countries are to receive specific support, there must be a precise framework with a timetable and an appropriate roadmap, the objective being to open negotiations with those countries on all chapters in 2002. 

9. The candidate countries must continue their efforts energetically, in particular to bring their administrative and judicial capabilities up to the required level. The Commission will submit a report on the implementation of the plan of action for strengthening institutions to the Seville European Council in June 2002. 

10. The roadmap drawn up by the Nice European Council remains fully applicable. At the beginning of 2002 the Commission will propose common positions on the agriculture, regional policy and budgetary chapters on the basis of the present acquis and of the principles decided on in Berlin. Proceedings on the drafting of the accession treaties will begin in the first half of 2002. 

11. The European Council welcomes the recent meetings between the leaders of the Greek and Turkish Cypriot communities and would encourage them to continue their discussions with a view to an overall solution under the auspices of the United Nations consistent with the relevant resolutions of the United Nations Security Council. 

12. Turkey has made progress towards complying with the political criteria established for accession, in particular through the recent amendment of its constitution. This has brought forward the prospect of the opening of accession negotiations with Turkey. Turkey is encouraged to continue its progress towards complying with both economic and political criteria, notably with regard to human rights. The pre-accession strategy for Turkey should mark a new stage in analysing its preparedness for alignment on the acquis. 

II. THE UNION'S ACTION FOLLOWING THE ATTACKS IN THE USA ON 11 SEPTEMBER 

The Union's action in Afghanistan 

13. The European Council welcomes the signing in Bonn on 5 December of the agreement defining the provisional arrangements applicable in Afghanistan pending the re-establishment of permanent State institutions. It urges all Afghan groups to implement that agreement. 

14. The European Council has undertaken to participate in the efforts of the international community with a view to restoring stability in Afghanistan on the basis of the outcome of the Bonn Conference and the relevant resolutions of the United Nations Security Council. In that context, it encourages the deployment of an international security force, which would be mandated, on the basis of a resolution of the United Nations Security Council, to contribute to the security of the Afghan and international administrations established in Kabul and the surrounding areas and to the establishment and training of anew Afghan security and armed forces. The Member States of the Union are examining their contributions to such a force. The participation of the Member States of the Union in that international force will provide a strong signal of their resolve to better assume their crisis-management responsibilities and hence help stabilise Afghanistan. 

15. The urgent needs of the Afghan people mean that humanitarian aid continues to be an absolute priority. The delivery of such aid, inter alia for refugees and displaced persons, must be adapted to changes in the situation and must take place in as efficient and well-coordinated a manner as possible. The Union has already pledged or is ready to pledge a total of EUR 352 million for humanitarian aid, of which EUR 103 million will come from the Community budget. 

16. More than twenty years of war and political instability have destroyed the structures of Afghan society, completely disrupted the functioning of the public institutions and authorities and caused immense human suffering. The European Union will help the Afghan people and its new leaders rebuild the country and encourage as swift a return to democracy as possible. The situation of women will merit particular attention. Rehabilitation and reconstruction will require international cooperation and coordination. The European Union has appointed Mr Klaus-Peter Klaiber Special Representative in Afghanistan under the authority of the High Representative for the CFSP. On 21 December in Brussels, the Union will co-chair the first meeting of the steering group to support political renewal in Afghanistan and better coordinate donors' efforts with a view to the ministerial conference scheduled for January 2002 in Tokyo. At those meetings, the Union will undertake to help to cover the requirements, alongside the USA, the Arab countries and Japan, inter alia. 

Combating terrorism 

17. The European Union reaffirms its total solidarity with the American people and the international community in combating terrorism with full regard for individual rights and freedoms. The plan of action adopted on 21 September is being implemented in accordance with the timetable set. The progress which has been achieved indicates that the objectives will be met. Agreement on the European arrest warrant constitutes a decisive step forward. The common definition of terrorist crimes, the drawing up of lists of terrorists and terrorist organisations, groups and bodies, the cooperation between specialist services and the provisions concerning the freezing of assets which have been adopted following Resolution 1373 of the United Nations Security Council all constitute practical responses in the campaign against terrorism. The European Council invites the Council and the Commission to move swiftly towards finalising the programme to improve cooperation between Member States with regard to threats of the use of biological and chemical means; the work of the European Civil Protection Agency will provide the framework for such cooperation. 

18. The European Union is committed to alleviating the consequences of the attacks of 11 September for the aviation sector with a view to ensuring a rapid and coordinated response from all Member States. The European Council welcomes the adoption of a common position of the Council on the Regulation on aviation security. 

III. TRENDS IN THE ECONOMIC AND SOCIAL SPHERES AND IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

General economic situation and prospects 

19. The Union's economy is experiencing a period of slower growth and uncertainty under the combined impact of a global slowdown and a reduction in demand. Yet, present expectations are for a gradual recovery in the course of 2002. Disposable incomes are improving owing to diminishing inflation and tax cuts in several countries. Budgetary policy is geared to maintaining sound public finances. It has resulted in a reduction in long-term interest rates, which will help support demand. The progress already made in budgetary consolidation within the framework of the Stability and Growth Pact will enable budgetary policy to play a positive part in combating the slowdown with automatic stabilisers working while staying on the medium-term path of consolidation. Confidence must be based on the consistent implementation of the economic policy strategy as defined in the Broad Economic Policy Guidelines (BEPGs), the main axes of which are macroeconomic stability and structural reforms to enhance job creation and the Union's potential for growth. The European Council endorsed the report of the ECOFIN Council on the taxation of savings. 

20. The European Council welcomes the outcome of the Ministerial Conference in Doha, which launched a new round of global trade negotiations based on an approach balanced equally between liberalisation and regulation, taking account of the interests of developing countries and promoting their capacity for development. The Union is determined to promote the social and environmental dimension of that round of negotiations. 

The Lisbon strategy 

21. At the Barcelona European Council on 15 and 16 March 2002 we will take stock of our progress towards the Lisbon strategic goal of becoming the most dynamic knowledge-based economy in the world, with full employment and increased levels of social cohesion, by 2010, and agree concrete steps on the priority actions we must take to deliver this strategy. The slowdown in growth makes it more important than ever to deliver the structural reforms agreed at Lisbon and Stockholm, and to demonstrate the continued relevance of our agenda for economic and social issues and sustainable development to Europe's citizens and businesses. We should use the structural indicators we have agreed to assess our progress and focus our activity. In order to give the European Council a full picture of the situation and to ensure that its decisions are coherent, the various preparatory processes will have to converge on the spring European Council. 

22. Progress has been made following the Stockholm European Council on the various aspects of the Lisbon strategy. After thirty years of discussion, agreement has been reached on the European Company. There have been agreements on the liberalisation of postal services and on the package of Directives concerning telecommunications. The adoption of a series of economic and social structural indicators, including as regards quality in work and the fight against poverty and social exclusion as well as key indicators for sustainable development, will make it possible to see more clearly how each Member State is performing. The Commission will use them as a basis when drawing up its summary report to be submitted in January 2002. 

Employment 

23. The aim of the Lisbon strategy is to enable the Union to regain the conditions for full employment. We must accelerate our efforts to achieve by 2010 the 70% employment rate agreed in Lisbon. That must be the first objective of the European Employment Strategy. At the summit on 13 December 2001 the social partners expressed their willingness to develop social dialogue by jointly drawing up a multiannual work programme before the European Council in 2002. They also stressed the need to develop and improve coordination of tripartite consultation on the various aspects of the Lisbon strategy. It was agreed that a social affairs summit of this kind would in future be held before each spring European Council. 

24. The European Council endorses the agreement reached in the Council concerning the 2002 employment guidelines, the individual recommendations to the Member States and the joint report on the employment situation. These decisions bear witness to the Union's desire, despite the world economic slowdown, to persist in its efforts to reform the structure of the labour market and continue to pursue its objectives concerning full employment and quality in work. 

Fleshing out the European social model 

25. In the field of social legislation, the European Council welcomes the political agreement between the Council and the European Parliament on the Directives on informing and consulting workers and on the protection of workers in the event of the insolvency of their employer. It stresses the importance of preventing and resolving social conflicts, and especially trans-national social conflicts, by means of voluntary mediation mechanisms concerning which the Commission is requested to submit a discussion paper. 

26. The European Council welcomes the Council's conclusions and the joint Council and Commission report concerning services of general interest, which will be the subject of an assessment, at Community level, as to their performance and their effects on competition. The European Council encourages the Commission to set up a policy framework for State aid to undertakings entrusted with the provision of services of general interest. 

27. The European Council notes with interest the consideration given to the principle of equality between men and women in the broad economic policy guidelines and in the Euro-Mediterranean partnership, and also the list of indicators of gender pay inequalities. 

28. The first joint report on social inclusion and the establishment of a set of common indicators constitute important elements in the policy defined at Lisbon for eradicating poverty and promoting social inclusion, taking in health and housing. The European Council stresses the need to reinforce the statistical machinery and calls on the Commission gradually to involve the candidate countries in this process. 

29. The European Council notes the political agreement on extending the coordination of social security systems to third-country nationals and calls on the Council to adopt the necessary provisions as soon as possible. 

30. The European Council has noted the Joint Report on pensions drawn up by the Social Protection Committee and the Economic Policy Committee. The adequacy of pensions, the sustainability and modernisation of pension systems and the improvement of access to occupational pension schemes are all of particular importance for dealing with the increasing needs. The European Council calls on the Council to take a similar approach when preparing the report on health care and care for the elderly, in the light of the Commission communication. Particular attention will have to be given to the impact of European integration on Member States' health care systems. 

Research and development 

31. The Lisbon European Council drew attention to the importance of encouraging innovation, especially through the introduction of a Community patent, which should have been available at the end of 2001. The European Council asks the Internal Market Council to hold a meeting on 20 December 2001 in order to reach, in particular in the light of the Presidency document and of the other contributions of the Member States, agreement on a flexible instrument involving the least possible cost while complying with the principle of non-discrimination between Member States' undertakings and ensuring a high level of quality. 

32. The European Council welcomes the adoption by the Council of a common position on the 6th Framework Programme for research and development, aimed at reinforcing the European Research Area. 

33. The European Council reaffirms the strategic importance it attaches to the Galileo project and welcomes the decision of the European Space Agency taken in Edinburgh to grant finance to the amount of EUR 550 m. The European Council calls on the Council to continue its work with a view to taking a decision on the funding of the development phase by March 2002 and to decide on the Regulation by June 2002, taking account of the audit report by Price Waterhouse Cooper. 

Sustainable development and quality of life 

34. The European Council welcomes the adoption by the Council of the key environmental indicators which supplement the social and economic structural indicators with a view to the forthcoming summary report by the Commission. The European Council will assess on this basis, and for the first time the implementation of the Sustainable Development Strategy at its next meeting in the spring in Barcelona. 

35. The European Council welcomes the outcome of the Marrakesh Conference on Climate Change. The Union is determined to honour its commitments under the Kyoto Protocol and confirms its desire that the Protocol should come into force before the Johannesburg World Summit on Sustainable Development, where the European Union intends to be represented at the highest political level. 

36. The European Union has sought to respond to people's expectations regarding health, consumer protection, safety and quality of life. The European Council especially welcomes the setting up of the European Food Authority, the European Air Safety Agency and the European Maritime Safety Agency. The Commission will very shortly be submitting a proposal for setting up a European Railway Safety Agency. The European Council notes the adoption of a number of texts seeking to increase consumer protection in the areas of product safety, indebtedness, the standards applicable to blood products and the prudent use of antimicrobial agents in human medicine. 

IV. STRENGTHENING THE AREA OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE 

37. The European Council reaffirms its commitment to the policy guidelines and objectives defined at Tampere and notes that while some progress has been made, there is a need for new impetus and guidelines to make up for delays in some areas. Holding Justice and Home Affairs sessions at shorter intervals will help speed work up. It is also important that decisions taken by the Union be transposed speedily into national legal systems and that conventions concluded since the Maastricht Treaty came into force be ratified as soon as possible. 

A true common asylum and immigration policy 

38. Despite some achievements such as the European Refugee Fund, the Eurodac Regulation and the Directive on temporary protection, progress has been slower and less substantial than expected. A new approach is therefore needed. 

39. The European Council undertakes to adopt, on the basis of the Tampere conclusions and as soon as possible, a common policy on asylum and immigration, which will maintain the necessary balance between protection of refugees, in accordance with the principles of the 1951 Geneva Convention, the legitimate aspiration to a better life and the reception capacities of the Union and its Member States. 

40. A true common asylum and immigration policy implies the establishment of the following instruments: 

the integration of the policy on migratory flows into the European Union's foreign policy. In particular, European readmission agreements must be concluded with the countries concerned on the basis of a new list of priorities and a clear action plan. The European Council calls for an action plan to be developed on the basis of the Commission communication on illegal immigration and the smuggling of human beings; 

the development of a European system for exchanging information on asylum, migration and countries of origin; the implementation of Eurodac and a Regulation for the more efficient application of the Dublin Convention, with rapid and efficient procedures; 

the establishment of common standards on procedures for asylum, reception and family reunification, including accelerated procedures where justified. These standards should take account of the need to offer help to asylum applicants; 

the establishment of specific programmes to combat discrimination and racism. 

41. The European Council asks the Council to submit, by 30 April 2002 at the latest, amended proposals concerning asylum procedures, family reunification and the "Dublin II" Regulation. In addition, the Council is asked to expedite its proceedings on other drafts concerning reception standards, the definition of the term "refugee" and forms of subsidiary protection. 

More effective control of external borders 

42. Better management of the Union's external border controls will help in the fight against terrorism, illegal immigration networks and the traffic in human beings. The European Council asks the Council and the Commission to work out arrangements for cooperation between services responsible for external border control and to examine the conditions in which a mechanism or common services to control external borders could be created. It asks the Council and the Member States to take steps to set up a common visa identification system and to examine the possibility of setting up common consular offices. 

Eurojust and judicial and police cooperation in criminal matters 

43. The Decision setting up Eurojust and the setting up of the instruments needed for police cooperation Europol, whose powers have been increased, the European Police College and the Police Chiefs Task Force constitute significant progress. The Council is urged swiftly to examine the Commission Green Paper on the European Public Prosecutor, taking account of the diversity of legal systems and traditions. The European Council calls for a European network to encourage the training of magistrates to be set up swiftly; this will help develop trust between those involved in judicial cooperation. 

Combating drug trafficking 

44. The European Council notes the importance of intensifying the fight against drug trafficking and the urgency of adopting the Commission proposal on the subject by the end of May 2002. It reserves the right to take fresh initiatives in the light of the Commission's midterm report on the implementation of the European Union's Action Plan on Drugs. 

Harmonisation of laws, mutual recognition of judgments and the European arrest warrant 

45. The Framework Decision on combating trafficking in human beings, the European arrest warrant and the common definition of terrorist offences and of minimum sentences constitute important progress. Efforts to surmount the problems arising from differences between legal systems should continue, particularly by encouragement of recognition of judicial decisions, both civil and criminal. For example, the harmonisation of family law took a decisive step forward with the suspension of intermediate procedures for the recognition of certain judgements and especially for cross-border rights of access to children. 

V. EXTERNAL RELATIONS 

The Middle East 

46. The European Council has adopted the Declaration set out in Annex III. 

The Western Balkans 

47. The European Union has taken a full role in encouraging and assisting the countries of the region to continue their efforts in the framework of the Stabilisation and Association Process. The prospect of accession and the assistance provided by the European Union are key elements in promoting that process, respecting human rights, democratic principles and internationally recognised frontiers. The European Council welcomes the appointment of Dr Erhard Busek as Special Coordinator of the Stability Pact and thanks his predecessor, Mr Bodo Hombach, for his major contribution to the stability of the region. 

48. The Union will continue to contribute to the recovery and stability of the Former Yugoslav Republic of Macedonia, particularly by insisting on full implementation of the Ohrid Agreement. The European Council welcomes the elections held in Kosovo on 17 November which launched the process of provisional self-government for the benefit of all communities and of stability in accordance with Resolution 1244 of the UN Security Council. It mandates the High Representative for the CFSP to encourage the dialogue between Belgrade and Podgorica with a view to reaching a negotiated solution for the status of a democratic Montenegro in a democratic Federal Republic of Yugoslavia.  

Africa 

49. The Euro-African ministerial meeting in October reaffirmed the Union's solidarity with the African continent and its attachment to the dialogue process initiated in Cairo in May 2000. The European Council welcomes with great interest the New Partnership for African Development, which was announced by several African Heads of State in July and testifies to their determination to integrate the principles of good governance, African ownership and human rights into African governments' development policies. In that connection, the European Council welcomes the results of the Conference. 

50. The European Council reaffirms its full support for the Lusaka and Arusha Agreements, the only tools capable of bringing the countries of the region to a lasting understanding and to true stabilisation. In that context, it appreciates the Commission's undertaking to sign the National Indicative Programme for the Democratic Republic of the Congo in January 2002 in Brussels, with a view to the resumption of the inter-Congolese dialogue, thus sending a strong signal of the European Union's commitment on behalf of all Congolese. 

51. The European Council reiterates its great concern at the deterioration of the situation in Zimbabwe and makes a pressing appeal to the Zimbabwean government to take all the action needed to improve the situation immediately, particularly with a view to the consultations to be held in the next few days on the basis of Article 96 of the Cotonou Agreement. 

Russia 

52. The Summit held in Brussels on 3 October 2001 established important guidelines for the practical implementation of the strategic partnership between the Union and Russia: elaborating the concept of a Common European Economic Area; stepping up the energy dialogue; specific situation of Kaliningrad, in particular questions concerning the movement and transit of persons; trade questions, including Russia's accession to the World Trade Organisation. The European Union has undertaken to intensify its relations with Russia still further and looks forward to substantial progress on all these issues. The dialogue on political and security issues must be given more substance and yield concrete results. This should be reflected in joint initiatives on subjects of mutual interest (Western Balkans, Middle East). A structure should also be established for cooperation between the Union and Russia, on the basis of the Partnership and Cooperation Agreement in combating organised crime, drug trafficking, terrorism and illegal immigration. 

Development Cooperation 

53. The European Union considers that better growth and development prospects may offer a more solid basis for peace and security. The European Council calls on the Commission and the Council to report on ways of improving the coordination of European and international policies to promote development, as a contribution to the Monterrey Conference and the Johannesburg World Summit. 

54. The European Council notes with satisfaction the Council's undertaking to examine the means and the timeframe for each Member State's achievement of the UN official development aid target of 0,7% of GDP and its commitment to continuing its efforts to improve development cooperation instruments, particularly in the countries affected by crisis or conflict. 

55. The European Council stresses the need to disburse as soon as possible the financial resources available for development aid. It invites the Council and the Commission to examine the setting up of a Euro-Mediterranean Development Bank. 

56. The European Council expresses satisfaction at the organisation of a conference on 30 October 2001 on the effects of globalisation and the instructions issued to the Commission to analyse its financial aspects, and in particular debt reduction and alternative methods of financing development. 

57. Pending overall agreement on the seats of certain agencies, the Food Authority and Eurojust will be able to begin operations in Brussels and The Hague respectively. If the institution of European Public Prosecutor is established, its seat will be determined in accordance with the provisions of the Decision of 8 April 1965. 

VI. MISCELLANEOUS DECISIONS 

58. The dramatic accident in St Gothard, following on the Mont Blanc accident, demonstrates the urgency of measures to transfer goods haulage from road to rail. The Commission will submit its framework proposal on charging for the use of infrastructure and its proposal on tunnel safety as soon as possible. As an interim solution, the European Council asks the Commission to submit a proposal for an extension of the ecopoint system, as provided for in Protocol 9 to the Act of Accession of Austria in order to conclude the transport chapter in the accession negotiations before the end of the year. 

59. The European Council undertakes to maintain a high level of nuclear safety in the Union. It stresses the need to monitor the security and safety of nuclear power stations. It calls for regular reports from Member States' atomic energy experts, who will maintain close contact with the Commission. 

Ratification of the new Decision on own resources 

60. The European Council notes with concern that in several Member States the new Decision on own resources has not yet been ratified. It stresses the importance of transposing the decisions of the Berlin European Council in good time and urgently requests the Member States to finalise their ratification procedures as soon as possible so that the new Decision on own resources can enter into force without delay. 

61. The European Council took note of the documents and reports submitted to it and the conclusions adopted by the Council which they contain (see Annex IV). It calls upon the institutions to take operational action on them without delay, while taking full account, when appropriate, of the policy guidelines set out in these conclusions. 
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ANNEX I 

LAEKEN DECLARATION ON THE FUTURE OF THE EUROPEAN UNION 

EUROPE AT A CROSSROADS
For centuries, peoples and states have taken up arms and waged war to win control of the European continent. The debilitating effects of two bloody wars and the weakening of Europe's position in the world brought a growing realisation that only peace and concerted action could make the dream of a strong, unified Europe come true. In order to banish once and for all the demons of the past, a start was made with a coal and steel community. Other economic activities, such as agriculture, were subsequently added in. A genuine single market was eventually established for goods, persons, services and capital, and a single currency was added in 1999. On 1 January 2002 the euro is to become a day-to-day reality for 300 million European citizens. 

The European Union has thus gradually come into being. In the beginning, it was more of an economic and technical collaboration. Twenty years ago, with the first direct elections to the European Parliament, the Community's democratic legitimacy, which until then had lain with the Council alone, was considerably strengthened. Over the last ten years, construction of a political union has begun and cooperation been established on social policy, employment, asylum, immigration, police, justice, foreign policy and a common security and defence policy. 

The European Union is a success story. For over half a century now, Europe has been at peace. Along with North America and Japan, the Union forms one of the three most prosperous parts of the world. As a result of mutual solidarity and fair distribution of the benefits of economic development, moreover, the standard of living in the Union's weaker regions has increased enormously and they have made good much of the disadvantage they were at. 

Fifty years on, however, the Union stands at a crossroads, a defining moment in its existence. The unification of Europe is near. The Union is about to expand to bring in more than ten new Member States, predominantly Central and Eastern European, thereby finally closing one of the darkest chapters in European history: the Second World War and the ensuing artificial division of Europe. At long last, Europe is on its way to becoming one big family, without bloodshed, a real transformation clearly calling for a different approach from fifty years ago, when six countries first took the lead. 

The democratic challenge facing Europe 

At the same time, the Union faces twin challenges, one within and the other beyond its borders. 

Within the Union, the European institutions must be brought closer to its citizens. Citizens undoubtedly support the Union's broad aims, but they do not always see a connection between those goals and the Union's everyday action. They want the European institutions to be less unwieldy and rigid and, above all, more efficient and open. Many also feel that the Union should involve itself more with their particular concerns, instead of intervening, in every detail, in matters by their nature better left to Member States' and regions' elected representatives. This is even perceived by some as a threat to their identity. More importantly, however, they feel that deals are all too often cut out of their sight and they want better democratic scrutiny. 

Europe's new role in a globalised world 

Beyond its borders, in turn, the European Union is confronted with a fast-changing, globalised world. Following the fall of the Berlin Wall, it looked briefly as though we would for a long while be living in a stable world order, free from conflict, founded upon human rights. Just a few years later, however, there is no such certainty. The eleventh of September has brought a rude awakening. The opposing forces have not gone away: religious fanaticism, ethnic nationalism, racism and terrorism are on the increase, and regional conflicts, poverty and underdevelopment still provide a constant seedbed for them. 

What is Europe's role in this changed world? Does Europe not, now that is finally unified, have a leading role to play in a new world order, that of a power able both to play a stabilising role worldwide and to point the way ahead for many countries and peoples? Europe as the continent of humane values, the Magna Carta, the Bill of Rights, the French Revolution and the fall of the Berlin Wall; the continent of liberty, solidarity and above all diversity, meaning respect for others' languages, cultures and traditions. The European Union's one boundary is democracy and human rights. The Union is open only to countries which uphold basic values such as free elections, respect for minorities and respect for the rule of law. 

Now that the Cold War is over and we are living in a globalised, yet also highly fragmented world, Europe needs to shoulder its responsibilities in the governance of globalisation. The role it has to play is that of a power resolutely doing battle against all violence, all terror and all fanaticism, but which also does not turn a blind eye to the world's heartrending injustices. In short, a power wanting to change the course of world affairs in such a way as to benefit not just the rich countries but also the poorest. A power seeking to set globalisation within a moral framework, in other words to anchor it in solidarity and sustainable development. 

The expectations of Europe's citizens 

The image of a democratic and globally engaged Europe admirably matches citizens' wishes. There have been frequent public calls for a greater EU role in justice and security, action against cross-border crime, control of migration flows and reception of asylum seekers and refugees from far-flung war zones. Citizens also want results in the fields of employment and combating poverty 

and social exclusion, as well as in the field of economic and social cohesion. They want a common approach on environmental pollution, climate change and food safety, in short, all transnational 

issues which they instinctively sense can only be tackled by working together. Just as they also want to see Europe more involved in foreign affairs, security and defence, in other words, greater and better coordinated action to deal with trouble spots in and around Europe and in the rest of the world. 

At the same time, citizens also feel that the Union is behaving too bureaucratically in numerous other areas. In coordinating the economic, financial and fiscal environment, the basic issue should continue to be proper operation of the internal market and the single currency, without this jeopardising Member States' individuality. National and regional differences frequently stem from history or tradition. They can be enriching. In other words, what citizens understand by "good governance" is opening up fresh opportunities, not imposing further red tape. What they expect is more results, better responses to practical issues and not a European superstate or European institutions inveigling their way into every nook and cranny of life. 

In short, citizens are calling for a clear, open, effective, democratically controlled Community approach, developing a Europe which points the way ahead for the world. An approach that provides concrete results in terms of more jobs, better quality of life, less crime, decent education and better health care. There can be no doubt that this will require Europe to undergo renewal and reform. 

CHALLENGES AND REFORMS IN A RENEWED UNION
The Union needs to become more democratic, more transparent and more efficient. It also has to resolve three basic challenges: how to bring citizens, and primarily the young, closer to the European design and the European institutions, how to organise politics and the European political area in an enlarged Union and how to develop the Union into a stabilising factor and a model in the new, multipolar world. In order to address them a number of specific questions need to be put. 

A better division and definition of competence in the European Union 

Citizens often hold expectations of the European Union that are not always fulfilled. And vice versa they sometimes have the impression that the Union takes on too much in areas where its involvement is not always essential. Thus the important thing is to clarify, simplify and adjust the division of competence between the Union and the Member States in the light of the new challenges facing the Union. This can lead both to restoring tasks to the Member States and to assigning new missions to the Union, or to the extension of existing powers, while constantly bearing in mind the equality of the Member States and their mutual solidarity. 

A first series of questions that needs to be put concerns how the division of competence can be made more transparent. Can we thus make a clearer distinction between three types of competence: the exclusive competence of the Union, the competence of the Member States and the shared competence of the Union and the Member States? At what level is competence exercised in the most efficient way? How is the principle of subsidiarity to be applied here? And should we not make it clear that any powers not assigned by the Treaties to the Union fall within the exclusive sphere of competence of the Member States? And what would be the consequences of this? 

The next series of questions should aim, within this new framework and while respecting the "acquis communautaire", to determine whether there needs to be any reorganisation of competence. How can citizens' expectations be taken as a guide here? What missions would this produce for the Union? And, vice versa, what tasks could better be left to the Member States? What amendments should be made to the Treaty on the various policies? How, for example, should a more coherent common foreign policy and defence policy be developed? Should the Petersberg tasks be updated? Do we want to adopt a more integrated approach to police and criminal law cooperation? How can economic-policy coordination be stepped up? How can we intensify cooperation in the field of social inclusion, the environment, health and food safety? But then, should not the day-to-day administration and implementation of the Union's policy be left more emphatically to the Member States and, where their constitutions so provide, to the regions? Should they not be provided with guarantees that their spheres of competence will not be affected? 

Lastly, there is the question of how to ensure that a redefined division of competence does not lead to a creeping expansion of the competence of the Union or to encroachment upon the exclusive areas of competence of the Member States and, where there is provision for this, regions. How are we to ensure at the same time that the European dynamic does not come to a halt? In the future as well the Union must continue to be able to react to fresh challenges and developments and must be able to explore new policy areas. Should Articles 95 and 308 of the Treaty be reviewed for this purpose in the light of the "acquis jurisprudentiel"? 

Simplification of the Union's instruments 

Who does what is not the only important question; the nature of the Union's action and what instruments it should use are equally important. Successive amendments to the Treaty have on each occasion resulted in a proliferation of instruments, and directives have gradually evolved towards more and more detailed legislation. The key question is therefore whether the Union's various instruments should not be better defined and whether their number should not be reduced. 

In other words, should a distinction be introduced between legislative and executive measures? Should the number of legislative instruments be reduced: directly applicable rules, framework legislation and non-enforceable instruments (opinions, recommendations, open coordination)? Is it or is it not desirable to have more frequent recourse to framework legislation, which affords the Member States more room for manoeuvre in achieving policy objectives? For which areas of competence are open coordination and mutual recognition the most appropriate instruments? Is the principle of proportionality to remain the point of departure? 

More democracy, transparency and efficiency in the European Union 

The European Union derives its legitimacy from the democratic values it projects, the aims it pursues and the powers and instruments it possesses. However, the European project also derives its legitimacy from democratic, transparent and efficient institutions. The national parliaments also contribute towards the legitimacy of the European project. The declaration on the future of the Union, annexed to the Treaty of Nice, stressed the need to examine their role in European integration. More generally, the question arises as to what initiatives we can take to develop a European public area. 

The first question is thus how we can increase the democratic legitimacy and transparency of the present institutions, a question which is valid for the three institutions. 

How can the authority and efficiency of the European Commission be enhanced? How should the President of the Commission be appointed: by the European Council, by the European Parliament or should he be directly elected by the citizens? Should the role of the European Parliament be strengthened? Should we extend the right of co-decision or not? Should the way in which we elect the members of the European Parliament be reviewed? Should a European electoral constituency be created, or should constituencies continue to be determined nationally? Can the two systems be combined? Should the role of the Council be strengthened? Should the Council act in the same manner in its legislative and its executive capacities? With a view to greater transparency, should the meetings of the Council, at least in its legislative capacity, be public? Should citizens have more access to Council documents? How, finally, should the balance and reciprocal control between the institutions be ensured? 

A second question, which also relates to democratic legitimacy, involves the role of national parliaments. Should they be represented in a new institution, alongside the Council and the European Parliament? Should they have a role in areas of European action in which the European Parliament has no competence? Should they focus on the division of competence between Union and Member States, for example through preliminary checking of compliance with the principle of subsidiarity? 

The third question concerns how we can improve the efficiency of decision-making and the workings of the institutions in a Union of some thirty Member States. How could the Union set its objectives and priorities more effectively and ensure better implementation? Is there a need for more decisions by a qualified majority? How is the co-decision procedure between the Council and the European Parliament to be simplified and speeded up? What of the six-monthly rotation of the Presidency of the Union? What is the future role of the European Parliament? What of the future role and structure of the various Council formations? How should the coherence of European foreign policy be enhanced? How is synergy between the High Representative and the competent Commissioner to be reinforced? Should the external representation of the Union in international fora be extended further? 

Towards a Constitution for European citizens 

The European Union currently has four Treaties. The objectives, powers and policy instruments of the Union are currently spread across those Treaties. If we are to have greater transparency, simplification is essential. 

Four sets of questions arise in this connection. The first concerns simplifying the existing Treaties without changing their content. Should the distinction between the Union and the Communities be reviewed? What of the division into three pillars? 

Questions then arise as to the possible reorganisation of the Treaties. Should a distinction be made between a basic treaty and the other treaty provisions? Should this distinction involve separating the texts? Could this lead to a distinction between the amendment and ratification procedures for the basic treaty and for the other treaty provisions? 

Thought would also have to be given to whether the Charter of Fundamental Rights should be included in the basic treaty and to whether the European Community should accede to the European Convention on Human Rights. 

The question ultimately arises as to whether this simplification and reorganisation might not lead in the long run to the adoption of a constitutional text in the Union. What might the basic features of such a constitution be? The values which the Union cherishes, the fundamental rights and obligations of its citizens, the relationship between Member States in the Union? 

III. CONVENING OF A CONVENTION ON THE FUTURE OF EUROPE 

In order to pave the way for the next Intergovernmental Conference as broadly and openly as possible, the European Council has decided to convene a Convention composed of the main parties involved in the debate on the future of the Union. In the light of the foregoing, it will be the task of that Convention to consider the key issues arising for the Union's future development and try to identify the various possible responses. 

The European Council has appointed Mr V. Giscard d'Estaing as Chairman of the Convention and Mr G. Amato and Mr J.L. Dehaene as Vice-Chairmen. 

Composition 

In addition to its Chairman and Vice-Chairmen, the Convention will be composed of 15 representatives of the Heads of State or Government of the Member States (one from each Member State), 30 members of national parliaments (two from each Member State), 16 members of the European Parliament and two Commission representatives. The accession candidate countries will be fully involved in the Convention's proceedings. They will be represented in the same way as the current Member States (one government representative and two national parliament members) and will be able to take part in the proceedings without, however, being able to prevent any consensus which may emerge among the Member States. 

The members of the Convention may only be replaced by alternate members if they are not present. The alternate members will be designated in the same way as full members. 

The Praesidium of the Convention will be composed of the Convention Chairman and Vice-Chairmen and nine members drawn from the Convention (the representatives of all the governments holding the Council Presidency during the Convention, two national parliament representatives, two European Parliament representatives and two Commission representatives). 

Three representatives of the Economic and Social Committee with three representatives of the European social partners; from the Committee of the Regions: six representatives (to be appointed 

by the Committee of the Regions from the regions, cities and regions with legislative powers), and the European Ombudsman will be invited to attend as observers. The Presidents of the Court of Justice and of the Court of Auditors may be invited by the Praesidium to address the Convention. 

Length of proceedings 

The Convention will hold its inaugural meeting on 1 March 2002, when it will appoint its Praesidium and adopt its rules of procedure. Proceedings will be completed after a year, that is to say in time for the Chairman of the Convention to present its outcome to the European Council. 

Working methods 

The Chairman will pave the way for the opening of the Convention's proceedings by drawing conclusions from the public debate. The Praesidium will serve to lend impetus and will provide the Convention with an initial working basis. 

The Praesidium may consult Commission officials and experts of its choice on any technical aspect 

which it sees fit to look into. It may set up ad hoc working parties. 

The Council will be kept informed of the progress of the Convention's proceedings. The Convention Chairman will give an oral progress report at each European Council meeting, thus enabling Heads of State or Government to give their views at the same time. 

The Convention will meet in Brussels. The Convention's discussions and all official documents will be in the public domain. The Convention will work in the Union's eleven working languages. 

Final document 

The Convention will consider the various issues. It will draw up a final document which may comprise either different options, indicating the degree of support which they received, or recommendations if consensus is achieved. 

Together with the outcome of national debates on the future of the Union, the final document will provide a starting point for discussions in the Intergovernmental Conference, which will take the ultimate decisions. 

Forum 

In order for the debate to be broadly based and involve all citizens, a Forum will be opened for organisations representing civil society (the social partners, the business world, non-governmental organisations, academia, etc.). It will take the form of a structured network of organisations receiving regular information on the Convention's proceedings. Their contributions will serve as input into the debate. Such organisations may be heard or consulted on specific topics in accordance with arrangements to be established by the Praesidium. 

Secretariat 

The Praesidium will be assisted by a Convention Secretariat, to be provided by the General Secretariat of the Council, which may incorporate Commission and European Parliament experts. 

ANNEX II 

DECLARATION ON THE OPERATIONAL CAPABILITY OF THE COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY
(A) At Nice and Göteborg, the European Council undertook to make the European Union quickly operational in this field and to take a decision to that end no later than at the European Council in Laeken. The extraordinary European Council meeting on 21 September 2001 reaffirmed the objective: "it is by developing the Common Foreign and Security Policy (CFSP) and by making the European Security and Defence Policy (ESDP) operational at the earliest opportunity that the Union will be most effective". 

Through the continuing development of the ESDP, the strengthening of its capabilities, both civil and military, and the creation of the appropriate EU structures, the EU is now able to conduct some crisis-management operations. The Union will be in a position to take on progressively more demanding operations, as the assets and capabilities at its disposal continue to develop. Decisions to make use of this ability will be taken in the light of the circumstances of each particular situation, a determining factor being the assets and capabilities available. 

(B) Such a capability to act results from the substantial progress that has been accomplished since the European Councils in Cologne and Helsinki. 

CAPABILITIES The conferences on military and police capabilities have enabled progress to be made towards the achievement of the capability objectives. The Member States have made voluntary contributions on the basis of national decisions. The development of military capabilities does not imply the creation of a European army. Non-EU European Member States of NATO and other candidates for accession to the European Union have made highly valuable additional military and police contributions, with the aim of enhancing European capabilities. 

STRUCTURES AND PROCEDURES 

On the basis of the approved exercise policy and programme, the Union has begun to test its structures and procedures relating to civilian and military crisis-management operations. The European Union has established crisis-management structures and procedures which enable it to analyse and plan, to take decisions and, where NATO as such is not involved, to launch and carry out military crisis-management operations. 

ARRANGEMENTS BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND NATO 

The Union's crisis-management capability has been strengthened by the development of consultations, cooperation and transparency between the two organisations in crisis management in the Western Balkans. 

ARRANGEMENTS WITH ITS PARTNERS 

The implementation of the arrangements with the non-EU European Member States of NATO and other candidates for accession to the European Union and with Canada, Russia and Ukraine has been taken further. 

(C) To enable the European Union to carry out crisis-management operations over the whole range of Petersberg tasks, including operations which are the most demanding in terms of breadth, period of deployment and complexity, substantial progress will have to be made: 

BALANCED DEVELOPMENT OF MILITARY AND CIVILIAN CAPABILITIES The balanced development of military and civilian capabilities is necessary for effective crisis management by the Union: this implies close coordination between all the resources and instruments both civilian and military available to the Union. 

The strengthening of military capabilities in accordance with the European Action Plan to remedy shortcomings identified and the implementation of the exercise policy will be necessary to enable the Union progressively to carry out more complex operations. The importance of adopting the planned mechanism for the development of military capabilities should be emphasised, in particular to avoid all unnecessary duplication and, for the Member States concerned, to take into account NATO's defence planning process and the planning and review process of the Partnership for Peace (PARP). 

The Police Action Plan will be implemented to enable the Union to be capable in the near future of carrying out police operations. The Union will continue its efforts to develop means of rapidly achieving and implementing concrete targets in the following priority areas: rule of law, civilian administration and civil protection. 

To achieve these objectives, the Union, and in particular the Ministers responsible, will seek solutions and new forms of cooperation in order to develop the necessary capabilities, in accordance with this report, making optimum use of resources. 

FINALISATION OF THE ARRANGEMENTS WITH NATO 

 The Union intends to finalise the security arrangements with NATO and conclude the agreements on guaranteed access to the Alliance's operational planning, presumption of availability of pre-identified assets and capabilities of NATO and identification of a series of command options made available to the Union. These agreements are essential for the ESDP and will substantially increase the Union's available capabilities. 

IMPLEMENTATION OF THE ARRANGEMENTS WITH ITS PARTNERS The full and complete implementation of the Nice arrangements with the 15 and the 6, their additional contribution to the civilian and military capabilities and their participation in a crisis-management operation in accordance with those arrangements (in particular by setting up a Committee of Contributors in the event of an operation) will appreciably strengthen crisis-management operations carried out by the European Union.  
  

ANNEX III 

DECLARATION ON THE SITUATION IN THE MIDDLE EAST
The extreme gravity of the situation in the Middle East requires each side to face up to its responsibilities: it is imperative to put an end to the violence. 

The only basis for peace is UN Resolutions 242 and 338 and: 

€? reaffirmation and full recognition of Israel's inalienable right to live in peace and security within internationally recognised borders. 

€? the establishment of a viable, independent and democratic Palestinian state and an end to the occupation of Palestinian territories. Israel needs the Palestinian Authority and its elected President, Yasser Arafat, as a partner to negotiate with, both in order to eradicate terrorism and to work towards peace. Its capacity to fight terrorism must not be weakened. The European Union renews its appeal to the Palestinian Authority to do everything to prevent acts of terrorism. 

The European Union would remind the parties of the pledges demanded of them: 

€? The Palestinian Authority: the dismantling of Hamas' and Islamic Jihad's terrorist networks, including the arrest and prosecution of all suspects; a public appeal in Arabic for an end to the armed intifada. 

€? The Israeli Government: withdrawal of its military forces and a stop to extrajudicial executions; the lifting of closures and of all the restrictions imposed on the Palestinian people; a freeze on settlements and an end to operations directed against Palestinian infrastructures. Implementation of these commitments requires resolute action by both the Palestinian Authority and Israel. 

Immediate and unconditional implementation of the Tenet cease-fire plan and the Mitchell Committee recommendations remains the only way to resume political dialogue. 

The European Union remains convinced that setting up a third-party monitoring mechanism would serve the interests of both parties. It is prepared to play an active role in such a mechanism. 

Resolute and concerted action by the European Union, the United Nations, the United States, the Russian Federation and the Arab countries most concerned is essential and urgent. The European Council has mandated High Representative Javier Solana to continue appropriate contacts to this end. 

The Union attaches great importance to an economic recovery programme focused on Palestine as a way of encouraging peace. 

The European Union will continue its efforts to ensure that both States, Israel and Palestine, can live side by side in peace and security. 

Peace in the Middle East can be comprehensive only if it includes Syria and Lebanon. 
  

ANNEX IV 

DOCUMENTS SUBMITTED TO THE LAEKEN EUROPEAN COUNCIL
  Strategy paper and Commission Report on the progress towards accession by each of the 
 candidate countries 

(14117/01) 

  Conclusions of the Council (General Affairs) of 10 December 2001 on enlargement 
(15059/01) + REV 1 (en)) 

  Report from the Presidency on European Union action following the attacks in the United States 
 (14919/1/01 REV 1) 

  Report from the Presidency on ESDP 
 (15193/01) + COR 1 (de)) 

  Report from the Presidency on evaluation of the implementation of the Tampere conclusions 
 (14926/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (it)) 

  Commission communication on the biannual update of the scoreboard to review progress on the 
 creation of an area of freedom, security and justice in the European Union (second half of 2001) 
 (13554/01) 

  Conclusions of the Council (Internal Market, Consumer Affairs and Tourism) on services of 
 general interest 
 (14866/01) 

  Commission Report on Services of General Interest 
 (13235/01) 

  Report from the Presidency on the progress of work on the tax package 
 (14976/01) 

  Report from the Presidency on the taxation of energy products 
 (13778/1/01 REV 1) 

  Report from the Presidency on the internal market in electricity and gas 
 (14943/01 + COR 1 (fr es)) 

  Report from the Council (ECOFIN) on the economic situation 
 (15232/01) 

  Report from the Council (ECOFIN) to the European Council on the taxation of savings 
 (15325/01 + COR 1 (fr)) 

  Council conclusions on environment-related headline indicators for sustainable development 
with a view to monitoring progress in the implementation of the EU Sustainable Development Strategy 
 (14589/01 + COR 1 (en)) 

  Conclusion of the Council (Environment) on the strategy for sustainable development (follow-up of the environment-related aspects of Götenborg) 
 (15280/01) 

  Conclusions of the Council (Environment) on international environmental governance 
 (15281/01) 

  Joint Employment Report (Council/Commission) 2001 
 (13421/01) 

  Council (Employment and Social Policy) Decision on Guidelines for Member States' 
 employment policies for the year 2002 
 (14912/01 + COR 1(en)) 

  Commission Recommendation for a Council Recommendation on the implementation of 
 Member States' employment policies 
(14911/01) 

  Conclusions of the Council (Employment and Social Policy): Employment and social policies: a 
 framework for investing in quality (Indicators of quality in work) 
 (14913/01 + ADD 1) 

  Commission Communication: Employment and social policies: a framework for investing in 
 quality - Report by the Employment Committee 
(14263/01) 

  Joint Report from the Social Protection Committee and the Economic Policy Committee on 
 objectives and working methods in the area of pensions 
 (14098/01 + COR 1 (nl)) 

  Commission communication on future trends in social protection in the long-term: safe and 
 sustainable pensions 
 (10672/01) 

  Report from the Social Protection Committee on indicators in the field of poverty and social 
 exclusion 
 (13509/01 + ADD 1 REV 2) 

  Joint Report from the Commission and the Council on Social Inclusion 
 (15223/01 + COR 1 (it) + COR 2 (fr) + COR 3 (fi) + ADD 1 + ADD 2) 

  Conclusions of the Council (Employment and Social Policy) on the proposal for a Regulation on 
the coordination of social security systems: Parameters for the modernisation of Regulation (EEC) No 1408/71 
 (15045/01 + COR 1 (en)) 

  Conclusions of the Council (Employment and Social Policy) on the proposal for a Regulation on 
the coordination of social security systems: extension of Regulation (EEC) No 1408/71 to third-country nationals (legal basis) 
 (15056/01) 

  Commission communication: Article 299(2): Implementation of the sustainable development 
strategy for the outermost regions - Progress report and work programme with a provisional timetable 
(15246/01) 

  Report from the Mandelkern Group on Better Regulation 
(14654/01) 

  Commission communication: Simplifying and improving the regulatory environment 
(15225/01) 

  Commission report: Better lawmaking 2001 
(15181/01) 

  Preparing the Council for enlargement: Interim report from the Secretary-General/ 
 High Representative 
 (15100/01) 

  Report from the Council (General Affairs) on the implementation of the Common Strategy of the 
 European Union on Ukraine 
 (15195/01)




(17 ARALIK 2001)

	LAEKEN ZİRVESİ...


	Başbakan Ecevit'in konuşması...


	14 - 15 Aralık 2001


	Başbakan Bülent Ecevit, Laeken zirvesinde yaptığı konuşmada, Türkiye'nin, AB'ye tam üyeliğine ilişkin tarama süreci ve tam üyelik müzakereleri konusunda açık bir takvim verilmesi beklentisinde olduğunu söyledi.  


	Başbakan Bülent Ecevit'in Laeken Zirvesi'nde yaptığı konuşma: 
(15 Aralık 2001)  

Sayın Başbakan, Bayanlar ve Baylar; 

Avrupa Birliği’nin Laeken-Belçika'daki bu önemli toplantısına katılmaktan büyük memnuniyet duyuyorum. Sayın Başbakan'a ve saygıdeğer meslektaşlarına evsahiplikleri için teşekkür ederim. 

Türkiye, Avrupa Birliği’ne tam üyelik yolunda uzun erimli adımlar atmıştır. Kapsamlı bir Ulusal Program hazırlanmış, kamuoyunca benimsenmiştir. Demokrasi ve insan haklarını daha da güçlendirmek için büyük çaplı Anayasal değişiklikler gerçekleştirilmiştir. Çoğunluğu yapısal ve reformcu nitelikte 300’ü aşkın yasa değişikliği yapılmıştır. Ek değişiklikler de sıradadır. İnsan hakları alanındaki koşulların iyileştirilmesine yönelik çok sayıda adım atılmıştır. Bu arada, önemli ekonomik reform önlemleri kabul edildi. Türkiye’ye ekonomik güçlüklerini aşmasında yardımcı olmaları için IMF ve Dünya Bankası’yla anlaşmaya da vardık. 

Sayın Başbakan; 

Türkiye’nin tarama ve müzakereler için daha açık bir takvim verilmesi yolundaki beklentisini vurgulamak isterim. 

Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası konusunda uzun ve çetin üçlü görüşmeler sonucunda kaydadeğer ilerleme sağlanmıştır. Türkiye bütün bu sürece bir uzlaşı bulma çabasıyla işbirliği ruhu içinde ve esneklikle yaklaşmıştır. 

Türkiye, bu yapıcı anlayışla, beklentilerini tam olarak karşılamamasına karşın bir paket çözüme onay vermiştir. Buna karşılık vermek şimdi AB’ye kalmıştır. Bu anlaşmanın AB tarafından kabul edileceğini umarız.  

Türkiye, Avrupa ordusunda yer alsa da almasa da, Balkanlar’dan Orta Asya’ya uzanan geniş ve istikrarsız bir bölgede güvenlik ve barış açısından etkili bir durumdadır. 1920’lerin başından bu yana Afganistan’da barış ve kalkınmaya katkıda bulunduk. Afganistan’daki yeni gelişmeleri etkin biçimde destekleyeceğiz. Köktendinci ve militan Taliban rejimi ortadan kaldırılmasaydı tüm Orta Asya ülkeleri tehdit altında olacaktı. Afganistan’daki rakip grupların Taliban’ın yönetimi ele geçirmesine yolaçan eski hatalarını yenilemeyeceklerini umarız. 

Afgan halkının geniş çapta insani yardıma gereksinimi vardır. Türkiye ekonomik sorunlarına karşın bu yönde adımlar atmaktadır. 

Ortadoğu'daki durumdan derin kaygı duyuyorum. Hem İsrail, hem de Filistin Türkiye’ye güven duymaktadırlar. Arap ülkeleriyle de iyi ilişkilerimiz vardır. Dolayısıyla, İsrail ve Filistin halkları arasında barış ve anlaşmayı sağlamak için her çabayı gösteriyoruz. Bununla birlikte, tarafsız ve etkin Amerikan müdahalesine ivedi gereksinim vardır. 

Türkiye, halkının çoğunluğu Müslüman olan laik demokratik bir ülke olarak, farklı dinsel ve kültürel gruplar arasında uyumu desteklemek bakımından en iyi konumdadır. Bu amaçla Avrupa Birliği ile İslam Konferansı Örgütü’nün büyük desteğiyle İstanbul’da "Uygarlıkların Uyumu" konusunda bir İKÖ-AB Ortak Forumu düzenliyoruz. 

Sayın Başbakan; 

Türkiye 1980’lerin ortalarından beri terörizmin her türünden çok çekmiştir. Amerikan halkının 11 Eylül hain terör eylemlerinden kaynaklanan üzüntüsünü derinden paylaşıyoruz. Bu nedenle, Amerika Birleşik Devletleri'nin ve Avrupa Birliği’nin terörizmin bütün dünyada yenilmesine yönelik çabalarını tamamen destekliyoruz. Terörizmin hiçbir türü insan haklarıyla karıştırılmamalıdır. Sözlerime son verirken, Kıbrıs’taki iki milletin sorunlarını çözmelerini ve gelecekleri konusunda karar vermelerini ümit etmekteyim. 

Sonuç olarak, bütün Avrupa ülkeleri gibi Türkiye de Avrupa Birliği’nin geleceğiyle ilgili konvansiyona büyük önem vermektedir. Zengin tarihi deneyimimiz ışığında konvansiyona özlü katkılarda bulunabiliriz. 

Türkiye-AB ilişkilerinde Belçika Dönem Başkanlığı sırasında sağlanan ivmenin önümüzdeki İspanya Dönem Başkanlığı’nda da sürdürüleceğine güveniyorum. 

Teşekkür ederim. 
 




(20 ARALIK 2001)

	LAEKEN ZİRVESİ...


	Başbakan Ecevit'in açıklaması...


	16 Aralık 2001


	Başbakan Ecevit, Türkiye'ye döndükten sonra 16 Aralık'ta, Laeken Zirvesi'ne ilişkin yazılı bir açıklama yaptı. Ecevit, "Laeken'de oluşan olumlu gelişmeler çerçevesinde AB-Türkiye ilişkilerinin bundan böyle yeni bir aşamaya ulaşacağını" belirtti. 
 


	


	Başbakan Bülent Ecevit'in yaptığı yazılı açıklama: 
(16 Aralık 2001)  

Dün Brüksel Laeken'de yapılan Avrupa Birliği Üye ve Aday Ülkeler Devlet ve Hükümet Başkanları Doruğu’na Dışişleri Bakanımız Sayın İsmail Cem’le birlikte katıldım. 

Doruktaki en önemli konuyu Avrupa'nın geleceğine ilişkin önümüzdeki dönemde yapılacak çalışmalar oluşturmuştur. Bu bağlamda Avrupa Birliği'nin genişlemesi, Avrupa'nın güvenlik ve savunma boyutu ve Avrupa Birliği'nin bu yıl başından itibaren Euro para sistemine geçmesi gibi konular ele alınmıştır. 

Ayrıca dorukta terörizmle savaşımın yanısıra Afganistan ve diğer bölgesel sorunlar üzerinde de durulmuştur. 

Üye ve aday ülkelerin birleşik toplantısında yaptığım konuşmamda ülkemizi ilgilendiren çeşitli konularda görüşlerimizi bildirme olanağı buldum. Bu çerçevede bir yandan ülkemizin aday ülke olarak son dönemde almış olduğu önlemleri anlatırken, diğer yandan Avrupa Birliği'nden beklentilerimizi bildirdim. Ayrıca terörizmle savaşım, Afganistan, Orta-Doğu ve Kıbrıs gibi 
konulardaki görüşlerimizi bir kez daha açıkladım. 

Üye ülkelerin Laeken Doruğu'nda kabul ettikleri bildiride ülkemizi de son derece yakından ilgilendiren gelişmelere yer verildi. 

Bunların en önemlilerinden biri Avrupa Birliği'nin genişlemesi çerçevesinde Avrupa Birliği üyesi ülkelerin Türkiye ile ilgili olarak kabul ettikleri paragraf oldu. Bu paragrafda, ülkemizin almış olduğu önlemlerin ışığında, Türkiye ile üyelik müzakerelerini açma zamanının yaklaşmış olduğu belirtilmektedir. Avrupa Birliği’nin ülkemize ilişkin bugüne değin kabul etmiş olduğu bildirilerde ilk kez üyelik perspektifinde böyle somut bir anlatıma yer verilmektedir. Bunu önemli bir gelişme olarak değerlendiriyoruz. 

Öte yandan, Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası konusunda tarafımızdan kabul edilen metin halen Avrupa Birliği'nin önünde bulunmaktadır. Yunan Hükümeti bu metne henüz mutabakatını bildirmemiştir. Bu konuda sorumluluk bizde değildir. Bu durumda Avrupa Birliği kendi içinde uyumu sağlamakla yükümlüdür. 

Öte yandan Laeken Doruğu'nda ülkemiz açısından olumlu bir başka gelişme de, Avrupa'nın geleceğine ilişkin olarak Mart ayında başlayacak olan konvansiyon çalışmalarına, ülkemizin diğer aday ülkelerle birlikte hiçbir ayrımcı uygulamaya bağlı olmaksızın katılacak olmasıdır. Ülkemiz, zengin tarihsel deneyimleriyle anılan konvansiyon çalışmalarına önemli katkılarda 
bulunacak konumdadır. 

Bunların yanısıra, Avrupa Birliği'nin Doruk Toplantısı'nda terörizmle savaşım konusunda atmış olduğu adımları da yakından izlemekteyiz. 

Laeken'de oluşan bu olumlu gelişmeler çerçevesinde Avrupa Birliği ile ilişkilerimiz bundan böyle yeni bir aşamaya ulaşacaktır. 

Hükümetimiz önümüzdeki dönemde de Avrupa Birliği üyeliği yönünde gerekli adımlar atma kararlılığını sürdürecektir. 

Avrupa Birliği ile ilişkilerimizin geliştirilmesinde ve alınan olumlu sonuçlarda Koalisyon Hükümetimiz’in göstermiş olduğu uyum ve kararlılık başlıca etken olmuştur. 

Bu gelişmelere Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin Anayasa değişikliği çalışmalarının da önemli katkısı olmuştur. 
 




(20 ARALIK 2001)

	LAEKEN ZİRVESİ...


	Yılmaz'ın değerlendirmesi...


	21 Aralık 2001


	Anavatan Partisi (ANAP) Genel Başkanı ve Başbakan Yardımcısı Mesut Yılmaz, 21 Aralık'ta TÜSİAD Yüksek İstişare Konseyi toplantısında yaptığı konuşmada, Laeken Zirvesi sonrası Türkiye-Avrupa Birliği ilişkileri üzerinde durdu.


	Başbakan Yardımcısı Yılmaz, konuşmasında, Türkiye’nin son dönemde güvenlik ve dış politika konularında yaptığı yeni açılımların uluslararası alandaki ortamı omlulu etkilediğini ve AB’nin Laeken zirvesinde de yankı bulduğunu anlattı. 

Yılmaz'ın konuşmasından... 
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"Bugün Türkiye Avrupa Birliği’ne tam üyelik yolunda en önemli sayılabilecek dönemece girmiş durumdadır. Aşağı-yukarı 40 yıla yaklaşan inişli-çıkışlı ilişkilerimizin kronolojisi içinde tam üyelik yolumuz hiçbir zaman bugünkü kadar belirgin olmamıştır." 
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"Bir Avrupa Birliği belgesinde üstelik de bir zirve kararında ilk defa Türkiye ile üyelik müzakerelerine atıfta bulunulmaktadır." 
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"Avrupa Birliği’ne tam üyelik hedefini en kısa zamanda gerçekleştirmek için bizlere düşen bir dizi sorumluluk ve görev sözkonusudur. Bunun için çok kararlı bir politika izlenmesi ve bir dizi değişimin gerçekleşmesi gerekmektedir." 
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"Avrupa Birliği nedeniyle milli çıkarlarımızdan taviz verilmesi düşünülemez... Bu durum bilhassa Yunanistan’la aramızdaki sorunlar ve Kıbrıs için geçerlidir. Ancak, insan haklarının eksiksiz yerleştirilmesi, demokrasi standartının yükseltilmesi, sivil siyasetin güçlendirilmesi alanlarında atılması gerekli hiçbir adım, yani Türkiye’nin kendi vatandaşları için yapacağı hiçbir şey  taviz değildir." 
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"Eğer milletimizin önüne Avrupa Birliği üyeliği dışında onun kabul edebileceği sağlam bir alternatif konulamıyorsa, o zaman herkes Avrupa Birliği üyeliği için gerekli adımların atılmasına destek olmalıdır." 
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"2002 yılında Türkiye Avrupa Birliği ile ilgili ulusal programımızda yer alan kısa vadeli taahhütlerin tamamını yerine getirmelidir." 
 


	ANAP Genel Başkanı ve Başbakan Yardımcısı Mesut Yılmaz'ın TÜSİAD'ın Yüksek İstişare Konseyi toplantısında yaptığı konuşma: 
(21 Aralık 2001)  

Sayın Başkan, Sayın Divan, Sayın Üyeler hepinizi saygıyla ve sevgiyle selamlıyorum. 

Yüksek İstişare Kurulu Toplantısı’nın başarılı geçmesini diliyorum ve beni bu toplantıya davet eden TÜSİAD Yönetimine teşekkür ediyorum. Ben bu toplantıda sizlere Türkiye ile Avrupa Birliği ilişkilerinin bugün geldiği noktadaki kısa bir değerlendirmesini yapmak istiyorum. Bunu yapmamın sebebi sadece Türkiye’nin Avrupa Birliği üyeliğine hazırlanmasına ilişkin çalışmaları koordine etme sorumluluğu taşımam değil, aynı zamanda benden önce bu kürsüde dile getirilen bütün önerilerin, bütün temennilerin bir anlamda Avrupa Birliği projesi içinde gündem içi olduğuna inanmış olmamızdır.  

Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne tam üyeliği Cumhuriyet tarihimizin en önemli projesidir ve bu ülkede yaşayan ve bundan sonrada yaşayacak olan herkesin hayatını birinci derecede etkileyecek olan bir projedir. Evvela şunu hemen belirtmek durumundayım ki bugün Türkiye Avrupa Birliği’ne tam üyelik yolunda en önemli sayılabilecek dönemece girmiş durumdadır. Aşağı-yukarı 40 yıla yaklaşan inişli-çıkışlı ilişkilerimizin kronolojisi içinde tam üyelik yolumuz hiçbir zaman bugünkü kadar belirgin olmamıştır. 

Geçtiğimiz haftasonu Brüksel’de yapılan Laeken Zirvesi’nde ülkemizle ilişkiler açısından çok önemli sonuçlar elde edilmiştir. Bu sonuçların başında bizimle Avrupa Birliği arasında tam üyelik müzakereleri açılmasına ilişkin vadenin yaklaşmakta olduğunun kabulü ve ilânı gelmektedir. Bir Avrupa Birliği belgesinde üstelik de bir zirve kararında ilk defa Türkiye ile üyelik müzakerelerine atıfta bulunulmaktadır. Bunun hem Avrupa Birliği açısından, hem de Türkiye açısından büyük önemi olduğuna inanıyoruz. Bu gelişme katılım müzakerelerine başlanılması konusundaki bazı zihni tereddütlerin aşılması bakımından da fevkalâde önemlidir. Elbette ki bu sonucun elde edilmesinde 19 Mart 2001’de hükûmetimiz tarafından onaylanan Ulusal Program’ın ve bunun uygulanması yolunda bugüne kadar atmış olduğumuz adımların çok önemli bir payı vardır.  

Öte yanda bazı güvenlik ve dış politika konularında biraz önce Sayın Başkan’ın da ifade ettiği yeni açılımların da sağlanmış olması ortamı olumlu şekilde etkilemiştir. Ama bütün bu gelişmelerden çıkarmamız gereken daha önemli bir sonuç var. Daha doğrusu bütün bu gelişmelerin ortaya koyduğu bir gerçek var, onu görmemiz gerekli. Türkiye politikalarını uluslararası ve Avrupa Birliği normları içinde belirlediği zaman netice alabilmektedir, bu normlara aykırı davrandığı zaman izolasyona girmektedir.  

Laeken Zirvesi’nde ülkemiz açısından ikinci önemli gelişme; Avrupa Birliği’nin geleceğini tartışacak olan konvansiyona diğer adaylarla birlikte Türkiye’nin de aynı şartlarla davet edilmiş olmasıdır. Bu konvansiyona eşit düzeyde katılmamız hem adaylık perspektifimizi güçlendirmekte, hem de üyelik perspektifimizi pekiştirmektedir. Şimdi özellikle Laeken Zirvesi’nden sonra Avrupa Birliği’ne tam üyelik hedefini en kısa zamanda gerçekleştirmek için bizlere düşen bir dizi sorumluluk ve görev sözkonusudur. Bunun için çok kararlı bir politika izlenmesi ve bir dizi değişimin gerçekleşmesi gerekmektedir. 

Avrupa’daki gelişmeler ışığında bakıldığında böyle bir değişim için fazla zamanımızın bulunmadığı da açıkça ortadadır. Avrupa Birliği halen tarihinin en büyük genişleme sürecini başlatmıştır. Bu genişlemenin geri dönüşü yoktur. Yaklaşık bir yıl sonra belki 10 kadar ülkenin tam üyeliğine karar verilecektir. Halen müzakerelerini sürdüren ancak genişlemenin ilk dalgasında yer alması öngörülmeyen Bulgaristan ve Romanya gibi adaylar için yeni bir yol haritası hazırlanacak, hızlandırılmış olan çalışmalarla bu aday ülkelerin de belki 2007 yılında tam üyelikleri sağlanacaktır.  

İşte bu dönemde bizimde kendi süratimizi ayarlamamız ve hızla ilerleyen genişleme olgusu içinde yer almamız büyük önem taşımaktadır. Şunu özellikle belirtmek gerekir ki süratle davranıp gereken karar ve tedbirleri almazsak Helsinki ile açılan ve son Laeken Zirvesi ile daha da belirgin hale gelen tam üyelik yolu sonu belirsiz bir mecraya sürüklenebilir. Hepimizin bu gerçeği bilerek hareket etmemiz sağduyunun gereğidir. Yapılan tüm kamuoyu araştırmalarının ısrarla gösterdiği gibi halkımızın büyük çoğunluğu Avrupa Birliği’ne tam üyeliğimizi arzulamakta ve desteklemektedir. 

Öyleyse siyaset kurumuna düşen görev, bu toplumsal isteğin biran önce hayata geçirilmesidir. Avrupa Birliği’ne tam üye olabilmek için herşeyden önce müzakerelere başlamak gerekir. Bunu yapabilmemizin ön şartı da Kopenhag siyasî kriterlerini yerine getirmektir. Bu da en geniş tanımıyla demokrasi, hukukun üstünlüğü ve insan haklarına saygıdır. Sadece mevzuat olarak değil, kağıt üzerinde değil bir fiil uygulama olarak da bu kriterleri yerine getirmemiz beklenmektedir. İnanıyorum ki şimdi ihtiyaç duyduğumuz değişimi korkulardan uzak serin kanlı bir bakış açısıyla ve elbirliğiyle gerçekleştirmemiz mümkündür.  

Meclisimiz iktidarı ve muhalefetiyle kısa bir süre önce önemli bir sınavı başarıyla vermiştir. Dünyanın hiçbir ülkesinde gerçekleşmesi kolay olmayan çok kapsamlı bir anayasa değişikliğini bu Meclis kendi iradesiyle başarmıştır. Bunu kalıcı kılmak, vatandaşlarımızın günlük yaşamlarına yansıtmak yapamayacağımız, üstünden kalkamayacağımız bir iş değildir.  

Değerli Konuklar; 

Türk toplumu bugün öfkelidir, hem de çok öfkelidir. Öfkenin en fazla yöneldiği kurumsa siyaset kurumudur. Yani öfkenin muhatabı siyasetçilerdir. Bu öfkeden en fazla payı da hükûmeti oluşturan partiler almaktadır. Siyasetteki yeni birtakım oluşumlara cesaret veren de aslında bu toplumdaki öfkedir. Ama unutulmamalıdır ki Türk siyasî tarihi, siyasî öfke dalgasının iktidar yaptığı bir partiyi bugüne kadar hiç görmemiştir. Aslında toplumdaki bu öfkenin çok haklı nedenleri vardır. En önemli neden ekonomik sorunlardır. İnsanımızın geleceğe ilişkin umutlarının azalmasıdır. Mevcut olumsuz durumdan nasıl çıkılacağını bilmemesidir. Artan güvensizliktir, vatandaş-devlet ilişkilerinde ortaya çıkan uyumsuzluklardır. 

Biz Anavatan Partisi olarak öfkeli kitlelere şunu söylüyoruz; Öfkeyle gidilecek bir yer, alınacak olumlu hiçbir sonuç yoktur. Öfke Türkiye’nin sorunlarını çözmez tersine daha da artırır. Günümüz öfke günü değildir, günümüz sağduyu günüdür. Herkesin karanlığa sızlanmayı bırakarak lambasını yakma günü gelmiştir. Karanlığa yöneltilen milyonlarca kızgınlıktansa karanlığa karşı tek bir lamba yakmak daha yararlıdır. Anavatan Partisi olarak biz yeniden yapılanma projemizle karanlığa bir küçük ışık yaktık. 

Memnuniyetle görüyorum ki bu projemiz sivil toplum örgütleri başta olmak üzere farklı kesimler tarafından ilgiyle ve destekle karşılanmıştır. Biz bu programımızla dedik ki, sağduyuyla bütünleştiğimizde Türkiye’nin ekonomik sorunları da, diğer sorunları da çözülemeyecek sorunlar değildir. Eldeki imkanlar kullanılarak, yanlışlarımızı düzelterek, ekonomideki, siyasetteki ve idaredeki tıkanıklıkları aşmak ve kısa sürede Türkiye’yi düzlüğe çıkarmak mümkündür. Anavatan Partisi olarak biz 2002 yılının iyi değerlendirilmesi şartıyla 1 yıl içinde Türkiye’nin düzlüğe çıkacağına inanıyoruz. Bunun da şartlarını açıkça ortaya koyuyoruz. 

2002 yılında Türkiye Avrupa Birliği ile ilgili ulusal programımızda yer alan kısa vadeli taahhütlerin tamamını yerine getirmelidir. 2002 yılı içerisinde kısa vadeli taahhütlerin tamamının yerine getirilmesi Türkiye’ye müzakere sürecini başlatma imkanını vermekle kalmayacak bununla birlikte içde ve dışta yaratacağı olumlu havayla yabancı sermaye girişinin de artmasını sağlayacaktır. Aynı şekilde ekonomide de 2002 bütçesindeki yüzde 6,5’luk faiz dışı fazlayı gerçekleştirecek tedbirleri hiç taviz vermeden almalıyız. Bunun yolu da kamu harcamalarının azaltılmasını sağlayacak tedbirlerin alınmasından geçmektedir. Yani özetle ekonomi alanındaki tedbirlere ilâveten idarî yapımızda da bir yeniden yapılanmaya gitmeliyiz.  

Burada gerek Sayın İstişare Konseyi Başkanının gerek TÜSİAD Başkanı’nın 2002 yılı için öngördüğü tedbirlerin, projelerin tamamına katılıyorum. Ama burada belki yeterince vurgulanmayan bir konu özelleştirme konusudur. 2002 yılını aynı zamanda özelleştirme açısından da bir hamle yılı yapmaya mecburuz. Bunun için mevcut mevzuatın getirdiği kısıtlamaları aşmayı amaçlayan bir yeni özelleştirme yasa değişikliğini bu hafta hükûmete getiriyoruz, umuyorum ki Ocak ayında Meclis’ten geçireceğiz. Böylece yeni bir mevzuat desteği ile özelleştirmeyi 2002 yılında olabildiğince hızlandırmak zorundayız. Gerek ekonomik programın, gerekse Avrupa Birliği’ne ilişkin ulusal programın tamamlanması konusunda Hükûmet’e ve Meclis’e büyük görev düşmektedir.  

Türkiye, eğer ekonomik programın gereklerini idarî reformla birlikte gerçekleştirebilirse ve Avrupa Birliği ulusal programında yer alan kısa vadeli taahhütleri 2002 yılı içinde başarı ile tamamlayabilirse 2003 yılında dünyanın en hızlı büyüme rakamına ulaşan ülkesi olacaktır. Bu bizim görüşümüz değildir, benim görüşüm değildir. Bu uluslararası finans kuruluşlarının görüşüdür. 2002 yılında yapısal değişim çalışmalarını başarı ile sonuçlandırmamız halinde geleceğe ümitle bakmak için bugünden nedenlerimiz vardır. Daha bugünden ortaya çıkan haklı nedenlerimiz söz konusudur.  

Geçtiğimiz Ekim ayından itibaren Türkiye’nin göstergelerinde bazı düzelme işaretleri görülmeye başlamıştır. Önümüzdeki yıl iç ve dış borç ödemesi bakımından Hazine’nin fazla bir sıkıntı yaşamayacağı anlaşılmaktadır. Hem dış açığın, hem de iç açığın kapanması ekonomideki düzelmenin öncü işaretleridir. Cari döviz açığı azalması, reel faizlerin düşmeye başlaması ve kamu borçlanma gereği azalması diğer olumlu işaretlerdir. Velhasıl makro dengeler artık yerine oturmaya başlamıştır.  

Son aylarda Türkiye uzun bir zamandan beri sürekli birlikte değerlendirildiği Arjantin’den net bir şekilde ayrı tutulup, daha üst bir kategoride, geleceğine güven duyulan ülkeler kategorisinde değerlendirilmeye başlanmıştır. Arjantin hızla moratoryumun eşiğine doğru giderken, Türkiye’yi bu çizgiden ayıran gelişmeler aslında bu değerlendirmenin ardından yaşanmıştır. 

Altını çizerek belirtmek gerekir ki Türkiye’ye önemli miktarda dış girişinin garanti altına alınması da netice itibarıyla bu yaklaşımın bir sonucudur. Türkiye ile Arjantin’i farklılaştıran en önemli husus, 2002 bütçe hedeflerindeki farklılıklardır. Arjantin yüzde 2’lik bir faiz dışı fazla hedefiyle yetinirken, Türkiye 2002 Bütçesi ile yüzde 6,5’luk bir faiz dışı fazlayı hedeflemektedir. Arjantin kendisine yapılan bütün telkinlere rağmen yüzde 2’lik faiz dışı fazlada ısrar etmiş, burada bir artışa, bir fedakârlığa yanaşmamıştır. Türkiye’nin 2002 Bütçesi’nin temel hedefi bu söylediğim yüzde 6,5’luk faiz dışı fazladır. IMF ile sözleşmenin temelinde de aslında bu yatmaktadır. 2002 Bütçesi’nde faiz dışı fazlanın bu şekilde hedeflenmesinin altında aslında kritik bir gerçek vardır: IMF bu hedefin tutturulmasını Türkiye’ye açtığı bu kredilerin geri dönüşünün garantisi olarak görmektedir. 

Bu hedefin tutturulması halinde yabancı yatırımcılar için Türkiye cazip bir ülke haline gelecektir. Ama ayrıca ABD ve Avrupa’da günümüzde faizlerin çok düşmüş olması, yabancı banka ve fonların Türkiye’ye olan ilgisini artıracak bu da borçların dönüşümünü kolaylaştıracak ve piyasaları olumsuz etkileyen finans sorununun çözümüne katkıda bulunacaktır. İnşallah önümüzdeki yıl millî gelirin ve istihdamın belki de şu anda öngörülenden daha hızlı arttığına şahit olacağız. İfade ettiğim gibi 2003 yılında da dünyanın en hızlı büyüme rakamına ulaşan ülkesi haline gelmememiz için aslında hiçbir sebep yoktur.  

Değerli Konuklar; 

Eğer akıllı bir politika izlersek AB’ye üyelik sürecini hızlandırarak ekonomik gelişme için toplumu ateşleyecek olumlu bir atmosferi yakalayabilirsek, bu hedef Türkiye için gerçekçi bir hedeftir. Aynı şekilde idari alandaki reformları gerçekleştirerek kamu harcamalarını azaltabilir ve buradan elde edilecek kaynakları ekonomik krizin aşılması için kullanma imkanını yakalayabiliriz.  

Siyasî Partiler Yasası ve Seçim Kanunları’nda yapılacak değişiklikleri de krizden çıkış için psikolojik destek noktası olarak kullanabiliriz. Ekonomi alanındaki yapısal değişiklikleri gerçekleştirerek sadece mevcut krizden çıkmayı değil, aynı zamanda bu kriz üreten yapıyı değiştirmeyi de sağlayabiliriz. 

Tekrar Türkiye-AB üyeliği konusuna dönmek istiyorum. İnsanımız kabul etmek lâzım ki AB üyeliğinin kendisi için ne ifade ettiğini bugün tam olarak bilmemektedir. Maalesef AB konusunu insanımıza daha yeterince anlatmayı beceremedik. Yapılan araştırmalar toplumumuzda AB’nin Türkiye’den istediklerinin ne olduğunu bilenlerin oranının yüzde 20’leri bile bulmadığını gösteriyor. Bu durumdan yararlanarak insanımızın zihnine AB’nin Türkiye’yi bölmek istediğine dair kanaatleri yerleştirmeye çalışanlar olmaktadır. AB yolunda atılması gereken her adımı taviz olarak sunmaya çalışanlar çıkmaktadır. Bunlar bugün de çalışmalarına devam etmekte ve maalesef de etkili olmaktadırlar. Maalesef böyle bir ortamda Türkiye’nin AB’ye uyum için yapması gerekenlere dikkat çekmek adeta bir cesaret işi haline gelmiştir. Ancak bizim ve bu davaya inanan sizlerin görevi bu hatırlatmayı bıkmadan, usanmadan yapmaktır. Eğer eleştirilerden çekinip, hoş karşılanmıyor diye korkup çekilirsek netice itibarıyla bizlerde mızıkçılar korosuna katılırız ve hiç şüpheniz olmasın ki AB ile ipler o gün kopar. 

Değerli Konuklar; 

İnsanımız AB için ödenecek hiçbir bedelin Türkiye’nin onurunu kıracak, ufkunu daraltacak ve tarihin geçmişimizin hesabını verecek boyutta olmasını asla kabul etmemektedir. AB nedeniyle millî çıkarlarımızdan taviz verilmesi düşünülemez. Bu durum bilhassa Yunanistan’la aramazdaki ilişkiler ve Kıbrıs sorunu için geçerlidir. Ne AB, ne 3’üncü taraflar hiç kimse Türk tarafından Kıbrıs sorununu tek taraflı olarak çözmesini bekleyemez. Türkiye’den beklenebilecek olan, Türkiye’den gerçekçi olarak beklenmesi gereken tek husus bu sorunun çözümüne katkıda bulunmaktır. 

AB’nin Türk kamuoyunu rahatlatması için başta Yunanistan ve Kıbrıs’la ilgili konular olmak üzere Türkiye’yi ilgilendiren konularda objektif ve inandırıcı olması gerekir. Ancak insan haklarının eksiksiz yerleştirilmesi, demokrasi standartının yükseltilmesi, bilim, siyasetin güçlendirilmesi alanlarında atılması gereken hiçbir adım yani Türkiye’nin kendi vatandaşları için yapacağı hiçbir şey taviz değildir. Türkiye’nin yaşadığı AB’ye üyelik süreci aynı süreci yaşayan ülkelerin tersine neticeleri de maalesef doğurabilmektedir. 

Aynı süreçteki ülkelerde yani bugün aday statüsünde olan ülkelerde imha edilen, ortadan kaldırılan, bazı anlayış ve yaklaşımların Türkiye’de ihya edildiğine, adeta yeniden piyasaya sürüldüğüne tanık oluyoruz. Son dönemde Avrupa ve batı düşmanlığının toplum katında yaygınlaştıracak manüplasyonlara tanık oluyoruz. Bu durum devlet ve millet çıkarlarımız bakımından son derece düşündürücü ve ürkütücüdür. Millî çıkarlarımızı zedeleyen boyutlara ulaşan bu manüplasyonların biran önce durdurulması lâzım. AB dışında Türkiye için başka bir perspektifi olanlar varsa bunlar açıkça ortaya konulmalı ve kamuoyunda tartışılmalıdır. Bu düşünceye sahip olanlar, AB uyum çalışmalarını sürüncemede bırakarak engellemek yerine ortaya çıkıp açıkça kendi projelerini savunmalıdırlar. 

Bu sayede milletimiz de kimin ne yapmak istediğini açıkça görüp değerlendirme imkânına kavuşacaktır. Ama hatırlatmak isterim ki yapılan bütün araştırmalar insanımızın AB dışındaki alternatiflere hiç prim vermediğini göstermektedir. Hiçbir kimse ve hiçbir kurum insanımızın bu konudaki tercihini gözardı edemez. Eğer milletimizin önüne AB üyeliği dışında onun kabul edebileceği sağlam bir alternatif konulamıyorsa, o zaman herkes AB üyeliği için gerekli adımların atılmasına destek olmalıdır. 

Sadece AB’ye üye olmak istemek yetmez. Bu üyelik için yapılması gerekenleri bir seferberlik havası içerisinde yapmamız gerekir. Yapılan tüm araştırmalar Türk toplumunun aleyhteki bütün çabalara rağmen AB’yi değerlendirme konusunda hiç ön yargılı olmadığını ortaya koyuyor. Araştırmaların gösterdiği önemli bir gerçek daha var: AB’nin Türkiye’ye karşı olumlu en küçük yaklaşımını bile halkımız karşılıksız bırakmamaktadır. Peki AB Türkiye’ye ve Türk insanına haksızlık yapmıyor mu? Bu soruya “Hayır, böyle bir şey yok” demek mümkün değildir. AB gerçekten zaman zaman Türkiye’ye karşı açık haksızlıklar yapmıştır. Ancak Laeken’de yaşanan gelişmeler AB’nin de Türkiye’nin attığı olumlu adımları görmezlikten gelmediğini göstermiştir. Onun içindir ki ne yaparsak yapalım, AB’ye yaranamayız. Bizi nasıl olsa bu birliğe üye yapmazlar düşüncesinden artık vazgeçmemiz gerekmektedir. Aksine üzerimize düşen görevlerimizi biran evvel yapmalı ve AB’nin kapısını çalmalıyız.  

Değerli Konuklar; 

Birliğe giren her ülke bugün düne nazaran daha demokratik hale gelmiş hem de tüm fertleri için daha iyi bir ekonomik ve sosyal yaşam standartı yakalamıştır. AB’ye girdikten sonra parçalanan, bölünen, ekonomik sıkıntıya düşen hiçbir ülke yoktur. AB’ye girdikten sonra hiçbir ülkenin parçalanmamış, bölünmemiş, refah azalmasına uğramamış olması bir tesadüf değildir. Bir zamanlar bizim de benzer şartları ve sosyo-ekonomik sorunları taşıyan birçok ülke AB üyeliği yoluyla bugün daha güçlü, daha müreffeh hale gelmişlerdir. Tarih boyunca büyük devletler kategorisinde yer alan bazı ülkelerin de bu tür sorunları olmadığı halde tek başlarına kalmaktansa birliği tercih etmeleri bir fedakarlık sonucu değil, tam tersine daha büyük bir birlikteliğin nimetlerinden yararlanmak içindir. AB’nin bir çekim merkezi olmasının asıl sebebi budur. 

Türkiye olarak kültürümüzle, dilimizle, beşeri ve stratejik değerlerimizle AB olgusuna yeni bir zenginlik ve dinamizm katabilecek durumdayız. Koalisyon hükûmeti olarak bu yılın Mart ayında Ulusal Programımız’ı ortaya koyduk. Programa en eleştirel şekilde yaklaşanlar bile bunun siyasî ve ekonomik reformlar açısından önemli bir değişim projesi olduğunu tasdik ettiler. Son 8 ayda Ulusal Program’ın uygulanmasında el birliğiyle önemli atılımları gerçekleştirdik. Şimdi bu atılımları pekiştirmemiz ve daha sistematik, daha yaygın bir hale getirmemiz gerekiyor. Bunları yaptığımız takdirde AB genişleme sürecinin bu aşamasında diğer adaylarla aramızdaki farkı kısa sürede kapatabiliriz. Aksi takdirde Türk insanının umudu, Türkiye Cumhuriyeti’nin çağdaş uygarlığı yakalama ve geçme iddiası büyük bir darbe alacaktır. 

Bu söylediklerimle TÜSİAD’ın şimdiye kadar demokrasi ve insan hakları, piyasa ekonomisinin daha iyi işletilmesi konusunda yapmış olduğu öneriler arasında büyük bir benzerlik olduğu görülecektir. Gerçekten TÜSİAD Türk sanayicisi ve iş adamının Türkiye’nin sorunlarına dar çıkar anlayışlarıyla değil, makro düzeyde bakışının çok iyi bir örneğini vermektedir. Bu bakış açısı TÜSİAD’ın demokrasi ve İnsan haklarıyla, ekonomik ve sosyal refah arasındaki bağlantıyı iyi çözümlediğini göstermektedir. Bu bağlamda TÜSİAD’ın AB’ye tam üyelik yolundaki çalışmalarımıza verdiği desteği ve yürüttüğü etkinlikleri de memnuniyetle ve şükranla belirtmek isterim. 

Esasen toplumsal yaşamın hemen her alanında böylesine köklü değişimi hayata geçirebilmek için siyasî otoriteye ve bürokrasiye olduğu kadar sivil toplum örgütlerine de büyük görev düşmektedir. Çünkü sosyal bir organizmada her üye aynı anda diğerinin görevini yapacağına güvenerek kendi hissesine düşeni yerine getirir. Bir devlet, bir ordu, bir gemi ancak bu şekilde varlığını devam ettirebilir. Eğer bu şart mevcut değilse sadece hiçbir şey yapılmamasına kalınmaz, hiçbir şeye teşebbüs dahi edilemez. Şimdi önümüzde duran büyük değişim projesini başta sivil toplum örgütlerimiz olmak üzere, milletimizin tüm katmanlarının desteği ile gerçekleştireceğimize inanıyorum. Sizden de bu yöndeki katkılarınızın devamını diliyor, hepinizi tekrar saygıyla selamlıyorum 
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