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Flektrik Malzeme ve Cihazlan Imalati Sanayiinin Problemleri ve
biderilme Imkanlar

GIRIS:

M. Kemal Atatiirk istiklal savasinin kaza-
nilmasindan sonraki hedefimizi «Muassir Mede-
niyet Seviyesi» olarak tesbit etmekle Turk Mil-
letinin en buyik ve en gili¢ hedefini gostermis-
tir. Bu hedef Atatiirk'iin Turk Milletine birakti-
g1 en onemli miras ve emridir. Cesitli fikirlere
sahip partili ve partisiz biitiin vatandaslarin bel-
ki de yegdne misterek gayesi Muassir Medeni-
yet Seviyesidir. Vatandaslar arasindaki bitmez
tikenmez miinakasalar da bu gayeye varmanin
metodlarim1 aramak igindir. Ancak temennimiz
bu miinakasalarin geyeye varista bizi frenleme-
mesi, fakat en kisa zamanda geyeye ulagsmada
yardimci olmasidir. )

Sinirli olan imkanlarimiz, diinya rekabeti ve
diinyanin genel politik havasi icinde, gayeye en
kisa zamanda varmamiz, imkanlarimizin en iyi
sekilde -kullanilmasi ile miimkiin olacaktir. Co-
gunlukla kabul edilen bu dislincenin bir sonucu
olan planli doneme girilmis, ilmi metodlarla tabii
kaynaklarimiz, insan gucu, disardan temini
miimkiin imkanlar fle ihtiyaglarimiz tesblt edilip
topyekin kalkinmay1 saglayacak metodlar Ince-
lenip birinci ve simdi de ikinci bes yillik kal-
kinma planlart hazirlanmistir.

Planlarla cesitli sektorler ve bu sektorlerin
kalkinmamizdaki yerleri Incelenip tesblt edil-
mistir. Bu sektorlerde Tarim, insaat ve Sanayii
Sektorleri en biliylik li¢ sektori teskil etmekte-
dir. Siir"atli kalkinmamiz Icin bu ii¢ sektdr iize-
rinde onemle durulmasi gereklidir. Birinci Bes
Yilik kalkinma planinda yatirnmlarin % 15,4 di
Tarim sektorii icin, % 20,6 s1 Insaat sektdrii
icin ye % 19,6 s1 Imalat sektdrii (Sanayi) igin
yapilacak idi. Bu degerler ikinci bes yillik kalr
kinma planinda siraile *% 15,2 % 17,9 ve *+% 22,4
olarak T.B.M.M. ne teklif edilmistir. Bu yatirim-
lara karsilik bu sektorlerin gayrisafi milli gelire
katkilar1 birinci bes yillik plinda tarimda+% 4,2,
imalatta *% 9,3 diir. ikincibes yillik planda ise
yine sira Ile Tarimda % 4.2, imalatta % 11,1
dir.

Goriililyorkl Imalat sanayii tarima nazaran

daha az nisbette bir yatirim ile gayri.safi milli
hasilaya daha yiliksek oranda bir katkida bulun-
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maktadir. Ayni durum Maden, Enerji, Ulasim ve
Haberlesme sektorlerinde de vardir.

Yukarida kisaca aciklanan ve fakat yetkili-
lerce uzun boylu yapilan bu cesit incelemeler
gostermistir ki kalkinmamiz igin yalmiz tarim
sektoriine baghh kalmamiz hatalidir. Aksine Ma-
den, Enerji, Nakliye, Muhabere ve bilhassa ima-
lat sektoriine daha cok onem ve agirlik verme-
miz bir zorunluluktur Memnuniyetle kaydede-
lim ki bu zorunluluk memleket capinda kabul
edilmis ve hedef stliratle sanayilesmeye yonel-
mistir. Son 4 - 5 yil icinde miinakasalar sanayi-
lesmenin metodlan ile tatbikatta dogan prob-
lemlerin halline inhisar etmistir.

Bu yazida imalat sanayiinin problemlerini bir
imalat firmasinin kurulus ve calisma sathalarin-
da kisaca incelemesini yapmayir ve her kismin
sonunda elektrik malzeme ve cihazlar1 imalati
sanayiinin varsa Ozel problemi ile ¢oziimiine ait
distince ve tekliflerimi aciklamayr uygun bul-
dum.

ELEKTRIK ENERJI SEKTORU

Imalat Sanayiinin problemlerini incelemeye
gecmeden oOnce elektrik malzeme ve cihazlart
imalat sanayiinin ileriki yillardaki gelisme tem-
posu hakkinda bir fikir sahibi olabilmek icin
bu malzeme ve cihazlari; iiretim, Iletim, dagitim
ve tiiketimi igin kullanilacak olan elektrik ener-
jisi sektorinii incelemeyi faydali bulurum.

Birinci bes yillik planda enerji sektoriine
5.134.000.000,— TL. Ik bir yatinm (toplam ya-
tirnmlarrn % 8,6) yapilmasi ve bes yillik {iretim-
de '% 12,8 lik bir artig saglayip milli gelire j% 13
yillik artig temin etmesi on goriulmiustiir, tkincl
bes yillik planda da enerji sektorii igin genel
yatinmlarm <% 8 kadar bir yatirnm yapilacak ye
her yil % 13,6 hk ilave gelir saglanacaktir.

Yukarida bahsedilen enerji sektoriine maden
komiird, linyit, petrol, hidroelektrik enerji, odun
ve tezek de dahildir. Elektrik malzeme ve cihaz-
lar1 Imalat1 sanayii ile ilgili sektoér ise elektrik
enerjisi olup, birinci bes yillik planda bu sektor
icin 4.956.000.000,— TL. Uk bir yatirnm yapila-
caktir. Bu meblag-ile 1900 MW. lik termik .ve



hidrolik santrallar, 9000 Km. yiiksek gerilimli
hava hatt1 (iletim ve dagitim hatlar1) insaa edi-
lecek ve 530 sehir ve kasaba enterkonnekte sis-
teme baglanacaktir.  Birinci bes yillik devrede
elektrik enerjisi tiiketimindeki yillik artis % 13
olacaktir.

ikinci beg yillik planda ise yapilacak toplam
yatirrm 8.700.000.00 TL. olacak ve bu donemde
3300 MW termik ve hidrolik santral ve 17000
Km. yiiksek gerilimli hava hatt1 insa edilerek
600 sehir ve kasaba enterkonnekte sisteme bag-
lanacaktir, ikinci bes yillik donemde elektrik
enerjisindekl tiiketimdeki yillik artis % 11,5 ola-
caktir.

Elektrik enerji tiiketimindeki bu artig, halen
ithal edilmekte olan elektrik malzeme ve cihaz-
lar1 ile (ki bunlarin 6énemli kisminin yerli imal-
leri mumkiindiir.) vatandaglarimizin elektrik ci-
hazlarim1 kullanmak arzusu ve bu arzunun arti-
st hesaba alinir ise elektrik malzeme ve cihaz-
lar1 imalat1 sanayiinin  gelismesi icin miusait
yurt i¢i pazara sahip bulundugumuz acikca go-
ruliir.

GENEL HATLABI ILE iIMALAT SANAYIi

Geri kalmig memleketlerde modern tarimin
tesisi gibi sanayinin tesisi de cok zordur. Mem-
leketlerin yeralt1 zenginlikleri genellikle sanayi-
lesmeleri icgin yeterli degildir. Ve bu mevcut
kaynaklardan faydalanilamamaktadir. Tabii zen
ginliklerin yaninda tecriibeli miitesebbis, is ada-
mi, idareci, yiiksek kademede teknik personel,
usta, kalifiye isci, sermaye ye kredi miiessese-
leri ile arastirma merkezleri ve laboratuarlara
ihtiya¢ vardir. Bunlarin mevcudiyeti de imalat sa-
nayiinin mevcudiyetini gerektirir. Yani sanayiinin
kurulmast icin gerekli faktorler sanayiin bulun-
dugu yerlerde olabilir. Bu sartlarda tabii zen-
ginliklerin mevcut olmast  halinde sanayilesme
carkinin harekete gecirilebilmesi icin teknik ve
ekonomik egitim, sermaye birikimi, sermaye pi-
yasasinin teessusi, standard ve arastirma mer-
kezleri, alt yapilar ve yabanci sermayenin ser-
maye ve teknik bilgi olarak yurda gelmesine ih-
tiyac vardir.

Tiurkiye sanayilesme carkini ilk defa onemli
bir sekilde ikinci Cihan Harbinden once hareke-
te gecirmistir. Zaman zaman cok agirlasan bu
donis son yillarda hizlanmak temayilii goster-
mekte Ise de bir cok frenlerle gerekli hiza eris-
mesi Onlenmektedir. Sanayilesme c¢arkinin hiz-
lanmasina mani olan frenlerin bashcalari; kuru-
lus ve calisma safhasindaki idari formaliteler -
Sermaye ve kredi yetersizligi - vergileme siste-
minin agirhigt ve muglakhigl - yerlesme hatalar
ve Kkifayetsizligi - Doviz yetersizligi ve Dis Ti-
caret Rejiminin muglaklhigi - Giimrik mevzuati-
nin  karigikligi - Kalite kontrolstizligiiniin ve
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serbest rekabetin olmayiginin sebep oldugu dii-
siik kalite Ile rakabet - Is, mevzuatimin agirhig
ye alisilmis olunmamasi - kalifiye eleman yeter-
sizligi - Teknik ve ekonomik bilgi noksanligi -
Alt yapilarin (Enerji, yakit, ulastirma ve mu-
habere v.s.) yetersizlikleri - yardimci sanayiin
olmamasi (veya sanayide koordinasyonun olma-
yis1) - Ham madde ve yar1 mamul malzeme te-
minindeki zorluklar, - miktar ve kalite istikrar-
sizhigidir.

Biitiin bu frenleri kisaca ve fakat teker teker
incelemeyi faydali bulurum.

1 — KURULUS VE CALISMA SAFHASIN-
DAKI IDARI ZORLUKLAR :

Yukarida saydigimiz frenlerden ayri1 olarak,
piyasa etlidii yapacak yeterli miesseselerin bu-
lunmadigim1 da unutmamak gerekir. Her hangi
bir malzemeyi imal etmek isteyen miitesebbis
icin bu konuda piyasa etiidiinii yapacak ve fizi-
bilite (6n) raporunu hazirlayacak miisavir mi-
hendislik ve ekonomist biirolar1 bulunmamakta-
dir. Piyasa etiidii ve 6n raporu miitesebbis kendisi
hazirlamaya tesebbiis etse gerekli istatistik! bil-
giler ile temel miihendislik ve ekonomi bilgilerini
bulamiyacaktir. Ciinkii ne T. Ticaret ve Sanayi
Odalart ve Ticaret Borsalar1 Birligi, ne Dev-
let Istatistik Enstitiisii, ne Universiteler ve ne
de Devlet Planlama teskilatt mutlak surette
lizumlu ve faydali olan bu bilgileri hazirlayip
nesretmemektedir.

Bu giin miitesebbis piyasa etidiini ve On
rapor hazirligini, kendi imkanlari ile temin ede-
bildigi yetersiz ye az bilgilerle yapmakta ve ge-
lismig tlkelerde esine rastlanmayan bir riske
girmektedir.

Sanayiilesmenin ve bir imalata baslamanin
birinci basamagi olan piyasa etiidii ve On rapo-
run hakiki duruma en yakin sekilde hazirlan-
mast ve miitesebbise cesaret verilmesi igin Res-
mi TegekkiiUer ile maslekl kuruluslarin her tiirlii
imalata ait malzeme ve cihazlarin piyasa etiid-
leri icin gerekli istatistik! bilgileri toplayip nes-
retmesi ve kurulacak imalat tesislerini her tirli
kurulug ve igletme kademe ve kisimlarin kurulus,
bakim ve isletme masraflarinin hesaplanmalari
icin ampirik formiil ve degerleri hesaplayip nes-
retmesi gereklidir.

Elektrik Miihendisleri odasi ile Tiirkiye Tica-
ret ve Sanayii Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Bir-
liginin igbirligi yaparak elektrik Malzeme ve
Cihazlar1 Imalat1 Sanayii igin;

a — Fabrika arsa tipleri

b — Fabrika bina tipleri

¢ — Fabrika elektrik, su, gaz, kanalizasyon,
telefon tipleri
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d — Fabrika idare ve sosyal binalarin tipleri

e — Fabrika techizati tiplerine ait proje,
tesis sekli, siiresi, maliyetlerine ait
arastirma caligmalart yaparak nesret-
melidir.

Yeni bir tesis kurmayr diisiinen miitesebbis
bu tiplerden faydalanarak cesitli varyantlarda
on caligmalarim yapabilmelidir.

Ayrica her 1kl kurulug da piyasa etiidlerl icin
gerekli istatistik! bilgileri miisterek olarak top-
layip nesretmeli ve ornek piyasa etiidlerl yap-
malidir.

Caligmalart ve nesriyati ile miitesebbise yeni
imalat cesitlerini ve tekniklerini gostermelidir.

Miitesebbisin imal edecegi malzeme ve cihaz-
larin cinslerini y° kapasitelerini tesbit etmesin-
den sonra ikinci kademe caligmasini, tesisini
kuracagi yerin secimi teskil eder. Bu konudaki
detayli incelemeyi ileride yapacagimiz icin bu
kisimda tesisin yerini sectigini kabul ederek ko-
numuza devam edelim.

Bu giin yalmiz Tiirkiye'de degil biitiin diinya-
da kabul edilen realite sudur ki hi¢ bir miite-
sebbis bir konuyu yalniz kendi sermayesi ile
halledemez. Ortakliklar kurarak imalatta bulun-
mak bu giliniin bir iktisat kaidesidir. Yakin ta-
rihe kadar hatta bugiin bile Tiirkiye'de var olan
aile sirketleri de yetersiz duruma geldigi icin
herkese acik sirketlerin kurulusu hizla artmak-
tadir. Yani sanayilesmemiz icin Anonim Sirket-
ler kurulmasi bir zorunluluktur. Mevcut mevzu-
ata gore bir anonim ortaklik kurulmasindaki
formalite ve isler ekseri miitesebbisleri tirkiite-
cek kadar cok ve agirdir. Bir Anonim Ortakli-
gin kurulusunu kisaca Izliyelim.

Kurucular, T. Tcaret Kanunu geregince Ti-
caret Bakanliginca hazirlanan tip statiiye gore
hazirladiklart girket ana sozlesmesini noter hu-
zurunda Imzaladiktan sonra 6z sermayenin dort-
te biitoi o0deyip ve bakiyesini de teahhiid ederek
Ticaret Bakanhgina 7 niisha dilekce ile miiracaat
ederler. Bu miiracaata damga resmi kanunu ge-
regince % 4 nlsbetindekl pul, kurucularin, baglh
olduklari odalardan ve mahalle muhtarlarindan
alacaklar1 belgeler eklenmelidir.

Ticaret Bakanligindan izin belgesinin alin-
masindan sonra bu belge, sirket ana sozlesmesi,
sermayenin 1/4 1iiniin yatirildigina dair banka
mektubu ve 6z sermayeyi tegkil eden ayinlari *
ekspertizine ait bilirkisi raporlar1 ile Asliye Ti-
caret Mahkemesine bas vurularak kurulus kara-
1 alinir.

Bunu takiben yine ana sozlesme, banka mek-

tubu, mahkeme karari ve ticari durum belgesi
ve tescil dilekgcesi ile Adliye Ticaret sicil Me-
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murluguna bas vurularak tescil yaptirilip T. Ti-
caret Sicili Gazetesi Ticaret Bakanligina gonde-
rilerek kurulug tamamlanir.

Sirketin kurulusundan sonra arsa aranmasi,
pazarlik, Tapu, lzale-i siiyu davalari baslar ve
bunlarin tamamlanmasi imar plani, insaat ruh-
sat1, Isci sigortalari, iskdn ruhsati, belediye za-
bita talimatnamesi, saghk - yangin - Fen lsleri
ve Imar talimatnameleri ile fabrika sahasinin
yol, su, elektrik, PTT ve Kanalizasyon problem-
lerinin halli icin, resmi daireler ile belediyenin
muhtelif miidirlikleri arasmda aylarca kosulur.

Fabrika binalarinin tamamlanmasint miitea-
kip Umumi Hifzisihha Kanunu, Belediye Gelir-
leri Kanunu ve iscilerin saghigini Koruma ve 1§
Emniyeti Tizigi (is kanunu geregince) icapla-
rin1 yerine getirmek tizere fabrika planlarindan
bir slrlii kopyalar cikarilip Vilayet, Belediye ye
Bakanliklar arasinda 3 -4 ay siireli bir koge
kapmaca oynanarak igletme miisaadesi alinir.
Bu tesekkiillere verilen bilgi ve projeler, mik-
tarlarin1 ve verilis sebebleri Incelendiginde te-
sekkiiller ile bunlara verilenler arasinda uzak ve
yakin iligkiler olmadigi kolayca tesbit edilerek
liizamsuz ve biktirici formaliteler goriilebilir.

Bir smail tesisin kurulusundaki bu giicliikler,
doktarlarin, hukukcularin, belediyecilerin, Isci
kuruluglarinin, Calisma Bakanliginin,, Miihen-
dislerin ve Ekonomistlerin ayr1 ayri zamanlarda
isbirligi yapmadan vaz ettikleri bir siirii prensip
ve kararlarin bir sonucudur. T. Ticaret ve Sa-
nayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi ile Ma-
kine ve Elektrik Miihendisleri odalarmm miiste-
reken bu idari ‘formaliteleri inceleyip basite irca
etmeleri ve Hiikiimet nezdinde miistereken Izah
ederek alinacak sonucu toplu bir halde nesret-
meleri miitesebbisin Isin basinda bikarak ve {ir-
kerek tesebbiisiinden, vaz ge¢mesini Onlemesi ve
islerin slratlenmesi bakimindan cok faydali ola-
caktir.

2 — SERMAYE VB KREDt YETERSIZLIGI

Daha 6nceki boliimde de isaret edildigi gibi
sahsi sermaye imkanlar1 tek basina sanayi te-
sebbiisleri icin yetersizdir. Biitiin diinyada genel
bir kaide olan bu husus Tiirkiye dcin ¢ok daha
bliylik bir 6nem tasir. Clinkli tarihsel sebeblerle
Tiirkiyede bir sermaye birikimi olamamuistir. Di-
ger taraftan yine tarihsel ve cemiyetimizin ya-
pist olarak kollektif caligmalarimiz cok az oldu-
gundan daima miinferit calisiimig, sirketler ku-
rarak c¢alismalar yapilmamistir. Son yillarda
adedi artan sirketlerin kurulmasini kanuni yol-
larla tesvik etmemiz bir zorunluluktur. Bdylece
vatandaslari hem tasarrufa ve hem de tasarruf-
larim sirketlere yatirmaya ve neticede toplu ola-
rak calismaya alistirmaliyiz.'
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_ Sanayilesmemiz igln gerekli sermayenin bu-
lunmasinda sermaye piyasast kanununun siir*at-
le cikarilmast ve anonim sirketlerle, sermaye
sirketlerinin  kurulmalarinin  tesviki gereklidir.
Bu hususta politik miinakasalarla vakit kaybet-
memeliyiz.

Konuya sermayenin liizumundan bahsetmeden
girisimiz durumun herkesce bilinmesindendir.
Yine acgik¢a bilinmektedir ki her sanayi tesek-
kiili, calisabilmesi icin 6z sermayenin yaninda
krediye de muhtagdir. Bu kredinin temininde 6zel
ve resmi sektor ayirimi yapilmadan imkénlar-
dan esit sekilde faydalanilmasi ve o©zel sek-
torin kredi temin etme imkanlarinin arttiril-
masi gereklidir.

Halen biri resmi bir hiiviyeti olan i¢c ve dig
kredileri Ozel sektOre intikal ettiren ve asil ku-
rulug amaci dig kredilerin 6zel sektorce kulla-
nilmasini temin etmek olan Tiirkiye Sinai Kal-
kinma Bankas: ile Milli Bankalarimizin kurdugu
ve yalniz i¢ kredi islemleri yapan Sinai Yatirim
ve kredi Bankasi olmak lizere sanayii destekle-
yen iki kredi miiessesemiz vardir.

*  Resmi sektoriin kredi ihtiyaci da Devlet Ya-
tirnm Bankasinca saglanmaktadir.

Hem Devlet Yatirnrm Bankasi ve hem de
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas: Kredi taleple-

rini ve bunlara ait projeleri yurd kalkinmasi ve

rantabiilte bakimindan dikkatle Incelenmekte
ve en isabetlerini finanse etmektedir. Bu ince-
lemeler biraz uzun siirmekle beraber miiteseb-
bise bir -cok seyler ogretmesi ve onu riske gir-
mekten korumasi bakimindan yararli olmakta-
dir. Her iki Bankanin da bu ciddi calismasi ile
saglam sanayi miiesseselerinin kurulmasi sag-
lanmakta ise de temin ettikleri krediler resmi
ve Ozel -sektoriin ihtiyacin1 karsilamaktan uzak-
tir. '

" "Smal Yatinm ve Kredi Bankasinn imkénlart
sa smirlt oldugundan kurulusu ile 6zel sektorde
bir ferahlik yaratamamuistir.

Son yillarda kurulan Tiirk - Amerikan Dig
Ticaret Bankasi'mn kurulusu ile bir imkdn daha
dogmustur. Ancak bu Bankanin ileriki yillarda
daha da faydah -olabilecegi timit edilmektedir.

Milli B‘ankalarlmlzm sanayiciye karsi ilgi ve

itimatlar1 yildan yila artmakta ve bunun sonucu .

olarak desteklerini de arttirmaktadir. Halk Ban-
kas1 hem kendi * kaynaklari ve hem de biitceden
verilen imkanlarla kiigiik sanayimizi destekle-
mektedir-ve kiiclik sanayiin yeterli ve kuvvetli
olmasi biiyiik sanayi I¢in bir ihtiyactir.

-Sosyal .Sigort'alar genellikle sanayide calisan

is¢ilerin primleri ile finanse edilen bir kurum
olup, imkéanlarini saglam yerlere yatirmak du-
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rumundadir. Iscisine daha ¢ok i§ yeri temin et-
mek ve sanayilesmemizi desteklemek icin im-
kanlarini sanayiimizi .finanse etmek igin kullan-
mast tavsiyeye sayandir. Gerg¢i bu .gliin bu yolda
bir tatbikat varsa da konunun daha biiyiik bir
onemle ele alinip sanayiin finansmaninda daha
genig, faydali ve emin finansman yollan aran-
malidir.  Sosyal Sigortalar ve Ordu Yardimlas-
ma, Ozel emekli sandiklan ile benzeri kurumla-
rin yatinm bankalarinin hisse senetlerini veya
tahvillerini alarak sanayii desteklemeleri uygun
olur.

Bu gilin gelismis bati tilkelerinde bile mevcut
olan, ihracati maddi olarak tesvik kredisi son yil-
larda bizde de baslamistir. Ancak tatbikat cok
yavas ye destek cok az olmaktadir. Bu konuda
bazi zayiatlan goze alarak miitesebbisi 6zendi-
ren ve tesvik eden istikrarli prensip kararlari-
nin alinarak iyi sonuclar verecek usuller kulla-
nilmalidir. Boylece bir oto finansman saglana-
caktir.

Geligmig tlkelerde 6z sermaye ve kredi mef-
umu birlesmistir ve bir tanedir. Ancak Tiirkiye'-
de ve diger az gelismig iilkelerde 6z sermaye ve
kredilerin iki kisimda miitaldas: icap eder. Yu-
karida yurd I¢i sermaye ve kredi durumunu in-
celeyip yetersizligini belirttik. Sanayilesmek icin
gerekli olan ikinci kisim yabanci sermaye ve
kredidir. Ciinkii kurulacak her sinai tesisin
Know - HOW, lisans, patent gibi teknik -haklari-
ni1, makine, tezgidh, cihaz, ham madde ve yari
mamul malzemeyi satin alabilmek ve nihayet
teknik eleman yetistirmek icin dovize ihtiyaci-
muz vardir. Tiirkiye'nin, déviz teminindeki zor-
luklan da herkes¢ce malum olduguna gore sana-
yilesmemize gerekli 6z sermaye ve krediyi di-
saridan saglamamiz bir .mecburiyettir.

0z sermaye olarak ithal edilen sermayeye ki-
saca yabanci sermaye dersek 1920 -1945 wyillar
arasindaki kapali siireden sonra Tirkiye tekrar
yabanci sermayeye kapilanni  acmistir. Ancak
bu acista gerekli tedbirler alinmig ve diger ge-
lismekte olan memleketlerdeki tatbikat goz
ontinde tutulmustur.

- Yabanci sermayenin yurda girisi Tiirk-Parasi

kiymetini Koruma Mevzuatina - 5583, 5821 ve
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegyik Kanunu-
na - Milletleraras1 Kredi miiesseselerinden temin
edilen imkanlan yurd icine aktaran Tirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi - 6326 sayili Petrol Ka-
nunu ve 7462 sayili Eregli Demir ve Celik Fab-
rikaldr1 kanununa gore .olmaktadir. Bunlardan
6326 sayili Petrol Kanunu hari¢ tutulursa diger-
leri imalat sanayimizle dogrudan dogruya ilgili-
dir. Ancak. Tiirk Paras1 'Kiymetini Koruma mev-
zuat1 ile yabanci sermaye-ithali cok .azdir.. Ve
elde hi¢ bir .istatlstikir.bilgl yoktur.
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Yabanci sermayeyi tesvik kanunu, Tlrkiye
Sinai Kalkinma Bankasi 7462 sayili Eregli Demir
ve Celik Fabrikalar1 Kanunu ile Yurda giren ya-
banci sermayeyi takip etmek imkan dahilindedir.
Ancak Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1t Kanu-
nu ile gelen 6z sermaye ve kredi 1965 yili sonu
itibari ile 163,8 milyon iken aymi yil sonu itiba-
1 ile « yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile 68,6
milyon dolar Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi
kanali ile 64,5 milyon dolar kredi ve 6z sermaye
gelmistir. Bu ti¢ yolla gelen toplam 296,9 mil-
yon dolarin 74,8 milyon dolar1 6z sermaye 222,1
milyon dolan kredidir. Ne varki bu kredinin ta-

mami yatirim kredisi Ojup, isletme kredisi degil-
dir.

Yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile yurda
gelen yabanci sermaye yalmiz Tirkiye'nin serma-
ye vetersizligine ve doviz kifayetsizligine bir ca-
re teskil etmez, ayni zamanda :

a) Bati diinyasinda gelismis piyasa etiidleri
usulleri ile Tirkiye'de arastirmalar yaparak yeni
is kollarin1 bulur ve Tirk miitesebbislere onder-
lik ederler.

b) Biiylik yabanci sirketler sermayenin yan-
dan fazlasina sahip olarak veya yaridan azina
sahip olsalar bile ana sbzlesmeye idare etmek
hakkin1 koyarak sirketin idaresini ellerinde bu-
lundururlar. Boylece biiyiik imalat¢i firmalarin
batidaki idari, teknik ve ekonomik bilgi, tecri-
beleri ve gorgiilerin Tirkiye'ye getirip yerli mii-
tesebbise Ogretirler

¢) Yabanci sermayee istiraki ile kurulan sir-
ketler yurd iginde teknik eleman, kalifiye ye diiz
is¢i istihdamina sebep olduklari gibi bunlarin ce-
sitli yurd ici ve yurd disi egitimlerle de yetisme-
melerini temin ederler.

d) Yabanci sermayelerle beraber patent, li-
sans ve KnowHow gibi sanayie ait bir cok 6nem-
li bilgi ve tecriibeler de yurda girmis olur.

Yabanci sermayenin 0z sermaye olarak yurda
girdigi gibi yerli miitesebbislerin tesislerini kur-
malarinda kredi olarak girmesinde de bir ¢ok fay-
dalar vardir. Ancak yabanci sermayenin gelisi
ve calismalar1 dikkatle takip edilip, denetlenme-
lidir. Bu gaye ile Bagbakanliga baglh miustakil
bir kurulug yabanci sermaye miiracaatlarini sii-
ratle ve yurd yararina en uygun bir sekil de so-
nuglandirmaladir. Bu giinkii tatbikatta yabanci
sermaye konusu en yliksek derecedeki zevatin
bir ek gorevidir ve bu sebeble gerektigi sekilde
incelenememekte ve istenilen stirat elde edileme-
mektedir.

Elektrik malzeme ve cihazlar1 imalat1 sana-
yiinde patent, lisans ve teknik bilgiler diger sa-

nayi kollarina nazaran daha komple oldugunda
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bu sanayi ekseeriyetle yabanci sermayenin Isti-
raki ile kurulmakta ve idare genellikle yabanci
sermayeye ait olmaktadir. Ancak yabanci ve yer-
li sermayenin isbirligi ile  kurulan tesisleri bir
kacsene sonra tamamen veya biiyiik kismi yerli
sermaye olan sirketlerin kurdugu fabrikalarin
kurulusu takip etmektedir.

Sanayicinin ihtiyaci olan sermayenin kaynak-
larindan biri de isletmenin kendi imkénlaridir. Ya-
ni otofinansmandir.  Yatirim indirimi mevzuatt'
daha rasyonel hale getirilerek tesislerini genisle-
tecek sirketlere imkénlar hazirlamalidir. Ayrica

selektlf vergileme Imkanlar iizerinde durulmali-
dir.

o0zel yatirnmlar Bankasi  konusundaki calig-
malar siiratlendirilmeli, ancak ayni bir banka
kurulmayip temin edilecek imkanlar Tirkiye Si-
nai Kalkinma Bankasinin emrine verilerek bu
Banka reorganize edilmelidir. Boylece yeni bir
Bankanin kurulug zamanindan taarruf edilecegi
gibi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin tecriibé
ve teskilatindan faydalanilmig olur. Boyle bir
hareket tarzi yeni bir bankanin kurtilus ve ca—
lisma masraflarindan sakinmamizi da temin et-
mig olur. o

8 — VERGILEME SISTEMININ. AGIRLIGL
VE MUGLAKLIGI

Devletlerin idaresinde Verg1 hiikiimetlerin- go—
revlerini yapabilmesi igin bir gerectir. Asil_gaye
milletin sulh iginde yasamasl ve hayat seviyesi-
ni yikseltmeésidir. Yani gaye daha cok vergi
toplamak degil sulh icinde kalkmmadlr Vergi-
lendirmede esas olan daha on Vergl toplamak
degil sulh icinde kalkmma icin en uygun Vergl—
yi toplamaktlr ]

20. Asirda biitiin dunyaca kabul' edllcn reali-
te milletlerin ekonomik gliglerine gore" “politik
ve askeri gliclerinin var oldugudur. Ekonomik
giic ise saglam bir sanayi ile miimkiindiir. Bir
cok gelismis ve az gelismis llkelerde vergi po-
litikas1 sanayilesmenin tesgviki ve istenilen, yon-
lere ve yerlere yoneltilmesi Igin bir arac olarak
kullanilmigtir. Gegici stireler icin Portoriko - 1is-
rail gibi memleketlerde sanayiciden bazi vergi-
ler alinmamigtir. Zahiren hazine zarara girmiis-
tir. Fakat boylece stiratle kurulan sanayide ca-
lisan personelin odedigi vergilerle, ileriki yillar-
da sanayicinin odedigi vergiler ilk yillarda alin-
masindan vazgecilen vergilerin bir ka¢ mislini
bulmustur. Bizdeki vergi sistemini kisaca ince-
lemeden, Once mevcut vergi sistemimizin genig
gorisli bir ekonomist gozii ile ve cesaretle goz-
den gecirilmesini tavsiye ederiz.

Herseyden once sermaye sikintist ¢ceken Tiir-
kiye'de kiigiik tasarruf ve sermayeleri kiymet-

18



lendirmek icin sirketlesmeyi ve miisterek calig-
may1 vergileme yolu ile tesvik etmeliyiz. Bunun
Icinde kalkinmamizda gerekli Imalati yapacak
sirketler, kurulug icin odedikleri har¢ ve dam-
ga resminden muaf olmalidirlar ki bu masraflar
sermayenin * % 2 sine yaklagmaktadir.

Yine kalkinmamiz 1gif1 lizumlu = malzemeyi
imal eden sirketlerin tesislerini genisletmek
amaci Ile ana sdzlesmelerini degistirmek gerek-
tif§inde de damga resmi ve harclardan muaf tu-
tulmalidir. Bu tip sirketlerin yillik karlarini or-,
taklarina, dagitmayip sermayeye .ilavesi kanun!
ye fevkalade ihtiyatlarin ayrilmas: halinde bazi
kolayliklar saglanmalidir. Kanuni ihtiyatlardan
kurumlar vergisi alinmamali ve devlet tahvili
alma mecburiyeti kaldirilmalidir. Bdylece otofi-
nansman imkani saglanmis olacaktir.

[

* Ozel ve resmi sektor arasindaki vergileme
farki rekabeti esltsizlestlrmektedlr. Resmi sek-
tor sanayii yalniz % 35 kurumlar vergisi oder-
ken ozel sektor iki misline yakin vergi 6demek-
tedir. Resmi sektor gibi % -35 Kurumlar vergisi
odeyen oOzel sektorde ortaklar sirketin karindan
aldiklar1 paylardan ayrica gelir vergisi O0deme-
melidirler. [ L B |

Sermaye piyasasinin  dogmasi ve geligmesi
sirketlerin hisse senetlerinin vatandag tarafin-
dan satin alinmasi bir takim vergi tesviklerine
baghdir. Vatandas, serbest meslek iratlarinda
10.000,— TL., zirai kazanclarda 5.000,— TL.,
gayri menkul sermaye . iratlarinda 5.000,— TL.
her banka subesinden alacagi faizlerle 200,— TL.
Iik gelirlerinde vergiden muaf oldukca tasarruf-
larini iflas riski olan ve tamamen vergiye tabi
bulunan hisse senetlerine yatiramaz.- Bu duru-
mun yaninda sermayede meydana gelecek eksil-
melerin zarar kabul edilmemesi de oldukca ente-
resan ve mahzurludur. Yani sirketlerin zararla-
11 da kabul edilmelidir.

Bir sirketin karinin ortaklara dagitilmayip
sermayeye ilave edilmesi ve yeni bedelsiz hisse
senedi verilmeginde bu hisse senetlerinin vergl-
Iendlrilmemesl  sirketlerin  gelismesine olumlu
sekilde tesir edecektir. Boylece hisse senetleri
satisginda tatbik edilen miukerrer vergileme de
onlenmis olacaktir.

Sermaye sirketleri ve holdingler sanayiles-
meyi hizlandiran ve sermaye piyasasini yaratan
ve ayakta tutan miiesseselerdir. Ancak bunla-
rin gelisebilmeleri icin ortak olduklari sanayi
sirketince o6denen kurumlar vergisinden gayri
kurumlar vergisi 6denmemelidlr. Bu giinkii mev-
zuat bu hususu nazari itibara >almis Ise de hisse
nisbetinin alt sinirmin % 10 olarak tesblt etmis-
tir ki bu sinirin 'tekrar gozden-gecirilmesi uy-
gun olur kanisindayim. -Burada §u hususu-da
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belirtelim ki kiiciik tasarruflar1 sanayie kredi
seklinde degil de ortaklik seklinde intikal etti-
ren bankalarin bu istiraklerinden alacaklari te-
mettii de gider vergisinden muaf olmalidir.

Bugiin tahvil ve hisse senetlerinden yillik ge-
liri 10.000,— liray1 asan vatandas Tbeyanname
vermek durumundadir. Vatandasin hisse senedi
ve tahvillere daha cok ragbet etmesi icin bu si-
nirin yikseltilmesi uygun olur.

Mevcut sanayi sirketlerinin yeni tesisler kur
masini tegvik eden, diger bir yol da yatirim .in-
dirimidir. Ancak bu husus bu giin 0z sermaye-
ye ve 250.000,— lirasinin tlzerindeki -yatirimlara
inhisar etmektedir. Bu kredili yatirimlara da
tatbik edilmeli ve asgari yatirim sinir1 gézden
gecirilmelidir.

Sanayici tarafindan sik sik bahsedilen hazir-
landirilmig amortisman nisbetlerinin arttirilmasi
konusunda sanayiciye katilamadigimi bildirmek
isterim. Hizlandirilmig amortisman maliyeti ar-
tiran bir husustur. Bizim miidafaamiz ise mali-
yeti diisiirerek Ortak Pazar ve Diinya Pazarla-
rinda rekabet edebilmektir. Bu celismezlige ka-
tilmayr uygun bulmamaktayim.

r

4. YERLESME HATALARI VE KIiYAFET-
SIZLiGT
Bir sanayiin yasayabilmesi, rakipleri ile re-
kabet edebilmesi ancak piyasada tutunabilecek
iyi kaliteli mali rakiplerinden daha ucuza mal et-
mesi ile mimkiin olur. Maliyete tesir eden fak-
torlerden en onemlisi kurulug yeridir. Bir Sana-
yinin imal edecegi malzeme cinsi ve .kapasitesi-
nin tesbiUnden sonra kurulus yerinin se¢iminde :

a) ' Imalatinda kullanacag agirlikca ve be-
delce en biiyiik yekinu tutan ham madde ve yar
mamul malzemeyi en uygun sekilde satin alindi-
g1 yerden fabrikaya kadar nakliyesi ile mamu-
lini yine en_ uygun sekilde satacafi musteriye
kadarki nakliyesini;

b) Ham; madde ve yan mamul malzeme
kaynaklar1 ile mamulleri icin miisteri olan yerle-
rin devamliligini,

c) Diiz ve kalifiye Isci temin imkanlarini bu
imkanlarin devamliligini, tcretlerini, prodiiktivi-
telerini, '

d) Enerji, su, yol, PTT imkanlar ile devam-
liliklar1 ve maliyete tesir derecelerini,

f) Imar planlan ile merkezi ve mahalli ida-
relerin tutumlarini inceden inceye etiid etmesi
gerekir.

Ne varkl yukaridaki incelemelerin hepsi ya-
pilamadan kurulmus bir ¢ok sanayi tesisi, maa-
lesef gerekli ve miimkiin olan gelismeleri yan-
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lis yer secmis olmalari
tadirlar.

sebebiyle yapamamak-

Bu konuda sanayiciye yardimci' olmak icin
sehir imar planlan sanayiciye mani ¢ikarict de-
gil ona yardim edici Ozellikte hazirlanmali ve
tatbikatinda sanayici sonsuz maddi imkana sa-
hip ve belediyelere yardim edebilecek ve beledi-
yeler icin bir gelir kaynagi olacak bir miiessese
olarak dusiiniilmemelidir. ~Aksine sanayici ma-
halli idarelerce davet edilip ona kolaylik goste-
rilmelidir. Ciinkii kurulacak bir sanayiinin calis-
mas1 siiresince o beldeye sagliyacagi fayda ku-
rulugu sirasinda Odeyecegi ciliz'l vergi ve resim-
den kat ve kat fazladir.

Diger taraftan mesleki tesekkiiller de miite-
sebbisin sanayi yeri seciminde kendisine yararl
olacak genel etiidleri onceden yaparak nesret-
melidir.

Bilhassa cesitli sanayi kollan icin Tiirkiye
capinda sanayi bolgeleri ve sanayi sahalan etiid-
leri yapimalidir. Bursa, Manisa gibi bundan
sonra tesis edilecek sanayi mmtikalan ile sehir
imar planlanndaki sanayi bolgeleri genel sana-
yi bolge ve sahalan etiidiiniin 15181 altinda tes-
bit edilmelidir.

Yurt capinda yapilacak bir genel etiide da-
yanmayarak yapilan sanayi yerlesmeleri bazi
bolgelerde asin sehirlesmelere sebeb olmakta ve
bunun sonucu o bolgelerde onanmi giic sosyal
ve Kkiiltiirel problemler dogdugu gibi yine o bol-
gelerin  su, elektrik, kanalizasyon, ulasim ve
PTT hizmetlerinin normalin 1iizerinde pahaliya
mal olmasma sebebiyet vermektedir

Biitiin sanayi kollarin1 kapsayan, Tiirkiye'-
nin yer alt1 ve yer ustii zenginliklerini, tiiketim
merkez ve muntikalarini, kara ve su nakliye
imkanlarim ile ithalat ve ihracat (nokta ve)
durumlans: gerektikleri nisbetlerde hesaba ka-
tarak biitiin yurt icin bir sanayi yerlesme plani
hazirlanmalidir. Bu genel sanayi yerlesme plani
icerisinde ve Tirkiye'nin genel kalkinma planla-
nna da uyacak tarzda bolgesel sanayi yerlesme
planlari hazirlanmalidir.

Nihayet butiin bunlarin 15181 altinda sehir,
kasaba, kOy ve kirlar icin imar planlan veya
sanayi yerlesme planlan hazirlanmalidir. Fakat
bu planlann istikrarli olmasi zorunlu oldugu gi-
bi sanayiciye zorluk cikaran oOzellikte degil ko-
laylik goOsterir vasifta olmalar1 en mihim bir
husustur.

5 — DOVIZ YETERSIZLIGI VE DIS TiCA-
RET REJIMININ MUGLAKLIGI

Sanayimizin kurulmasinda Tirk Lirasi ser-
mayenin yaninda makine, cihaz, malzeme, pa-
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tent, lisans ve Know-How gibi maddi ihtiya¢ ve
gayri maddi haklarin ithaline zaruret vardir.
Bunlann ithali de bizim gibi az gelismis tilkele-
rin bariz doviz sikintisi cektigi devrelerde 6nem
li zorluklar yaratmaktadir.

Doviz sikintisi ceken az gelismig tllkeler dai-
ma ithalata kayitlar koyup hiikiimet kontrolu-
na almak temayiiliindedlrler.

Bu durumlarda da sanayicinin doviz ihtiya-
ciin zamaninda ve yeteri kadar karsilanmasi
zorlastigr gibi maliyeti de artmaktadir.

Tirkiye, sanayinin gelismesi i¢in liberasyon
ve kota rejimin birlikte tatbik ederek miimkiin
olan kolayliklan temine c¢aligmaktadir. Bilhas-
sa kotalarin ve liberasyon listelerinin ve dis ti-
caret rejimine ait yonetmeliklerin hazirlanma-
sinda Tirkiye Ticaret ve Sanayi Odalan ve Ti-
caret Borsalan Birliginin Ticaret, Sanayi ve
Maliye Bakanliklar1 ve mesleki tesekkiillerle si-
ki isbirligi yapmasi memnuniyeti mucip bir hu-
sustur.

Bilhassa kota sistemi ile yeni kurulan bir sa-
nayi kolumuz beynelmilel rekabetten korunmak-
tadir. Bu koruma gimrik duvarlarindan cok
daha miiessir olmaktadir. Ancak sunu da belir-
telim M bu korumalar Ortak Pazara hazirlik
gayesine matuf olmali, hi¢ bir zaman sanayiciyi
uyusukluga ve beceriksizlige gotiirmemelidir.

Liberasyon listelerinin hazirlanmasinda Lika
olmiyan malzeme imal eden sanayi, ihtiyaci
olan ham madde, yan mamul malzeme ile islet-
mede lizumlu yedek pargalar, cihazlar ve sair
tezgdh ve aletlerin cinsi ve ihtiya¢ nisbetlerl ha-
kikate en yakin sekilde tesbit edilmelidr. Mev-
cut doviz imkanlarina gore bunlann ihtiyacinin
karsilanilmasina c¢alisgitimalidir. Yurd icinde imal
edilen fakat kalite ve miktar itibart ile Ihtiya-
c1 tamamen karsiliyamiyan malzeme, cihaz ve
maddeler kotalara konulmalidir. Yeril imalat ve
istihsalin  miimkiin olan yerde kullanilmasi,
mevcut kalitenin yiikseltilmesi ve Uretiminin ar-
tirllmasint tesvik edecek ve ancak kalite ve
miktar bakimindan yurd disindan  getirilmesi
zorunlu olanlarin ithaline imkdn veren kota re-
jimi tesbit ve tatbik edilmelidir.

Kota ve liberasyon listelerinin  hazirlanmasi
icin mevcut sanayinin, bu sanayinin imalatinin
kalitesi ile tiretim miktarinin dogru ve tam ola-
rak tesbiti mutlak bir mecburiyettir. Diger bir
mecburiyet de sanayimizin ihtiyaci olan ham
madde, yart mamul malzeme, tezgih, cihaz, alet,
edevat ve yedek parcalara olan Ihtiyacimizin
miktan ile bunlann kalitelerinin  bilinmesidir.
Biitiin bu bilgilerin bir defa toplanmasi yeterli
degildir. Bunlann siiflandiriip tasnif edilmesi
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ve her yil vukua gelen degisikliklerin tesbiti ve
nesri gerekir. Bu konuda Sanayi Bakanligi Sa-
nayi Dairesi - Devlet Istatistik Enstitiisii - T.
Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi, - Makine ve Elektrik Miihendisleri Oda-
lar1 ve Turk Standardlar Enstitiisiiniin el ele ve-
rerek ve 1srarli bir sekilde caligmalari' lazimdir.

Dig Ticaret Rejiminin ithalatla ilgili kis-
minda soylenebilecek bir ka¢ nokta daha varsa
da ben dig ticaret rejiminin istikrarli olmasini
temenni etmekle yetinecegim. Bu husus sanayi-
lesmemiz igin kesin bir zorunluluktur.

ihracatimizin geligmesi, ithalat imkanlari-
mizin artmasina sebeb olacag icin ithalatin fren-
lenmesine verilen 6nem kadar Ihracatin tesvi-
kipe de dnem verilmelidir. Ihracatta vergi iadesi
konusundaki caligmalar ¢ok yetersizdir. Bu ko-
nuda da cesur davranmaliyiz. [hracatta hazi-
nenin vergi kaybir ilk goriiniiste 6nemli olabilir.
Kanaatimiz sudur ki ihracatm tesviki sonunda
milli gelirin artisindan ve sig ticaret dengesinin
teessiisii  bakimindan saglanacak faydalar daha
biiyiik olacaktir.

6 — GUMRUK MEVZUATININ KARISIK-~
LIGI ’

Giimriik duvari sanayilesmeye Iki noktadan
yardim eder. Bunlardan birincisi yurd iginde imal
edilen malzemenin ithalinde yiiksek giimrik ver-
gileri koyarak yerli sanayii korumus olur. Ikin-
ci-nokta da yerli sanayiinin kurulusunda gerekli
yatirrm mallart ile isletmede llizumlu ham ve
yart mamul malzemenin ithalinde cok disiik
glimrik vergileri alarak masraflar1 azaltir.-

Hiikiimetin Ithalatta tatbik edilecek giimiriik
vergisi nisbetlerlni [sabetle tesblt edebilmek icin
sanayii ¢ok yakindan takip etmelidir. Gumriik
vergisi nisbetlerinln tesbitinde hazineye gehr
temin etmek degil daha ziyade yerh sanayii tes-
vik etmek esas prensip olmalidir. Giimriik yer-
gileri nisbetlerine yapilan son zamlardan bazi-
lar1 maalesef isabetli olmamuistir.

Yatirimlarin  tesvikinde iki prensip kabul
edilmistir. Bunlar; :

A — Yatirim mallarindaki gimriik vergisi
nisbetinin azaltilabilmesi,

B — Yatinm mallarindan alman  giimriik
vergilerinin taksitlendlrilmesidir..

Her iki husus da yatirimci igin &nemlidir.
Fakat biitliin miitesebbislere hakkaniyetle ve ye-
rine gore tatbik edilmelidir, ayrica miitesebbis-
lerin bu kolayliklardan faydalanmasi siir'atll ol-
malidir. Muamelelerin tekemmiilii icin harcanan
emek ve zaman saglanacak faydadan fazla olma-
Iidir. Giuimriiklere 6denen ardiye tcretleri for-
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malitelerin agirligr yiiziinden bir hayli yliksek
olmaktadir. Sanayicinin malzemeyi fiktif depoya
almasi tavsiye edilebilirse de bu Islem sanayi-
ciye oldukca biiylik formalite ve mali kiilfet
yukler.

Son olarak giimriik vergisi nisbetlerini tesbit
ederken ve kotalara ve liberasyon listesine ko-
yarken veya cikarilirken dikkat edilecek hu-
suslardan biri de bilhassa yerli Imal edilert ya-
tirnm mallarinin  kapasite, randiman, saglamlik,
enerji v.s. tiiketimi, asinma ve demode olma sii-
resi, igsletme ve bakim masraflart ve yedek par-
calarinin bulunma ve fiat durumlart géz Oniine
alinmalidir. Cilinki yatirnm mallar1 uzun "siire
kullanilacagr gibi malin tretiminde calisacagi
icin yukaridaki hususlarin fena olmasi sonucu
mamullerinin fiat1 yiiksek ve Kkalitesi dusiik ola-
cagindan rekabet imkamm yitirecektir. Yani
sanayimiz icin yararli degil zararli olacaktir.

Elektrik sanayundé kullanilan malzeme ve ci-
hazlara ait glimriik vergisi nisbetlerinde yapilan
baslica degisiklikler asagida verilmisitr.

Transformator, elektrik .motoru, geénerator,
balast v.s. imalinde kullanilan silisli 6zel sa¢lar
Tiirkiye'de imal edilmemektedir ve Oniintiizdeki
yillarda imal edilecegini de limit etmemekteyiz.
ithali zorunlu olan bu saclarin (73.1390) giimriik
vergisi *% 30 olup, daha once % 10 olan taviz
kaldirilarak maliyetlere yiikseltici b1r tesiri ya-
pilmistir .

76.01 Ham aliiminyumda giimriik vergisi nis-
betinin % 5den % 10'a ¢ikarilmast hatalidir.
Alliminyum ithali tesvik edilmeli bakir yerine
aliminyum kullanilarak bakir ihra¢ edilmelidir.

Yatirnmlarda cok kullanilan (85.01) elektrik
motoru, generator, transformator ve statik kon-
vertisOrlerin tavizli giimriik vergisi nlsbetl %
S'den *%20ye c¢ikarilarak yatirimlar ag1r1a§t1—
r11m1§t1r

85 23 deki yeralt1 kablolarinin tavizli giimrik
vergisi nisbetinin % 9'dan % 50Ye ylikseltilmesi
de yatirimlara fena tesir yapmuistir. .

90.26 elektrik sayaglarindaki giimriik vergisi
nisbeti % 20'den % 50'ye yiikseltilmistir.

7 — KALITE KONTROLU VE REKABET

Serbest piyasada miisteri ucuz ve fakat daima
iyi kaliteli mal arar. Son yillara kadar Avrupa
mali aranmasinin sebebi de yerli mamullerin
kalitelerinin diistikliigii ve kalite istikrarsizli-
gidir.

Gumrik kapilart ve kota duvarlar ile koru-
nan yerli sanayiin Itibarini teessiis ve temeddi
ettirebilmesi icin istikrarli ve kifayetli bir ka-
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liteye sehip olmasi bir zorunluluktur. Ayni mali
imél eden bir ka¢ firmanin kendi aralarinda ka-
lite ve fiat rekabeti bunu gerektirdigi gibi ikame
Imkg”lnlarmln mevcudiyeti de bunu zorunlu kil-
maktadir. Kalite konusuna bunlardan daha ¢ok
onem vermemizin bir sebebi de ortak pazara
katilma hazirliklarimizdir.

Sanayideki  kalite yiiksekligini vatandasin
kulttir, gorgii ve ihtiyaclarinin artisi zorluya-
caktir. Ancak Devletin imalat ve mamul stan-
* dartlarin1 en kisa zamanda hazirlayip tatbika-
tin1 denetlemesi sliratle intaci gereken bir go-
revdir.

Turk Standartlar Enstitiisiiniin cok kisa bir ma-
ziye sahip olugu bu siirede biiylik hamleler ya-
pist memnuniyeti muciptir. Ancak sanayilesme-
mizin hizinin daha da artmasi igin liizumlu ca-
. hsmalardan biri de Turk Standartlar Enstitii-
stinlin daha siir'atli ¢caligmasidir Her yil on tane
elektrik.standard1 hazirlanmasi cok Kkifayetlidir.
Turk Standartlar Enstitisi sanayiimizin top-
landig1 istanbul, tzmir, Bursa ve Adana'da da
subeeler acmali ve oralarda da Standart hazir-
Iiklar1 yapilmalidir. Bdylece yalmiz elektrik ko-
nusunda Ankara ve Istanbul'da kurulacak iki-
serden dort tane hazirlik gurubu yilda 40 - 50
standart hazirlayabilir, boylece biitiin standartlar
34 senede hazirlanirken bunlardan ayr1 gu-
ruplar da nesredilmis standlarin tatbikatini ta-
kip etmeliler ve goriilen aksakliklari diizeltme-
lidirler. Sanayiimizin kurulug yillarinda ati
memleketleri standartlar1 kadar agir olmiyacak
sekilde hazirlanan standartlar sanayimizin ge-
lismesine paralel olarak normal seviyeye cika-
rilmalidir.

Ancak, nesredilmis standartlarin tatbikini de-
setlemek ile kaliteli mal iméalinin temini miimkiin
olabilir. Bu gaye ile Ankara, Istanbul, Izmir,
Bursa ve Adana gibi sehirlerde standart labora-
tuarlart kurularak vatandasin miiracaati tlizerine
elindeki mal kontrol edilmeli ve asil onemlisi hii-
kiimet komiserleri tarafindan piyasa sik sik
denetlenmelidir.

ithal edilen malzemenin kalitesi de Tiirk Stan-
dartlarina uygun oldugu tesbit edildikten sonra
Yurda sokulmasina miisaade edilmelidir.

Standartlarin hazirlanmast ve kontrolii kali-
teli mal imali icin gereklidir. Fakat yeterli de-
gildir. Daha Iyi mal Imal igin imalatcilar konu-
larina gore birlikler kurmalilar ve bu birlikler
blylik miusterilerle mallarin kalitelerini daha da
yiikseltmek igin calismalar yapmaktadirlar. ima-
lat¢ilar birlikleri miusterek arastirma merkezleri
ve laboratuarlar tesis ederek gelismelerini sag-
lamalidir. Bu birlikler Turkiye gibi gelismekte
olan memleketlere blytk faydalar saglamak-
tadir.
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Hiikiimet de resmi sektor almalarinda en
ucjzmali satin alma prensibinden vazgecerek
kaliteli mal alma yolunu se¢melidir.

Elektrik i¢ tesisat malzemesine ait standart-
larin onemli kismi hazir oldugu halde bu mal-
zemenin kalitesi maalesef cok distiktiir. Clnki
standartlarin .tatbikatinda gerekli kontrollar hig
yapilmamaktadir. Ve yine tziilerek sOyleyebi-
lirim ki elektrik malzeme ve cihazlar1 imalat-
cilar1 birligi kurulmasi yolunda da hi¢ "bir te-

sebblis yoktur.

8§ — IS MEVZUATININ AGIBLIOI

Bir malin imélinde iki ana unsurdan biri ser-
maye (para, bina, makina v.s.) digeri insandir.
Bina ve makinelerin en modernlerine sahip olsak
bile daha iyi neticeler elde etmek ancak islet-
mede caligan personelin kalite ve moralini de
yiksek tutmamizla miimkiin olur. Personelden
istenilen randimanli calismayr onlart iyi yetis-
tirmek ve onlar tahmin etmekle elde edebiliriz,
miitesebbis ile personeli arasindaki iligkileri tan-
zim eden i mevzuatinin yurd gerceklerine uy-
gun olmasi igveren ve isci tarafindan kolayca
anlatabilmesi, taraflarin haklarini kalkinmamizi

“frenlemiyecek bilakis destekleyecegi sekilde . te-

lif etmesi ve korumasi ve nihayet, ihtilaflar1 as-

. gari seviyede tutmasi gerekir.

Bu giinkii is mevzuatimiz oldukca karisiktir.
Bu hali ile avukatlara yeni bir mevzuu acarak
1g ve is¢iyi uzun strelerde isgal edecek dava-
larin dogmasina sebep olmaktadir,

Sosyal Sigortalar Kurumu olduk¢a biiyiik
masraflar igindedir. Daha az masraf ve makul
personel sayisi ile c¢alisarak giderlerini azalttigi
takdirde isci ve isverenle aldigi primlerin ylizde
nisbetlerini azaltabilir-. Bizde genel olarak isci-
nin 0demesi gereken primleri de igveren odedi-

ginden bu yiiksek primler maliyeti arttirmak-
tadir.

Kalkinmakta olan memleketimizde sanayi
tesekkillerimiz de genctir. Ancak kidem tazmi-
nat1 ve hastalik sigortasinin tatbikati igvereni
miugkil durumda biraktig1 gibi sendikalar ve
grev kanunu tatbikattan gelmemis bazi nazari
kisilerin yersiz gayretleri ale sanayilesmemizi
frenliyor ve dolayisi ile biiyiik issiz kitlesine Is
bulmak yerine, bir kiiciik ziimre olan ig sahibi
is¢inin ticretinin bugiinkii Yurd sartlarinda anor-
mal sekilde artmasina sebeb oluyor. En onemlisi
sayica mahdut olan miitesebbis, zorlukla "temin
ettigi sermayesi ile kurmayi dusiindiigli tesisi
bir cok migkiillerden sonra isletmeye acar ag-
maz karsilasacagi sendikalar ve grev * kanunu-
nun hatali tatbikatindan tirkerek .sanayi tesisi
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kurmak yerine ticaret veya komisyonculugu ter-
cih etmektedir.

Hiikiimetce ve milletce bu biiylik frenin ye-
rinde ve gerektiginde faydali sekilde kullanil-
masini ve lrkiitlicii olmamasimi saglamaliyiz.

9 — KALIFIYE ELEMAN YETERSIZLIiGI

Biiyiik sermaye ve gayretlerle kurulan bir
fabrikanin iyi calisip faydali olabilmesi en yiik-
sek mevkii isgal eden idareciden, idari ve eko”
nomik isler personeli, teknik personel, diiz
isci ve bekcilerine kadar herkesin isinin ehli
olmast ve isini sevmesi ile miimkiin olur. Yurd
disindan dévizle temin edilen biiyiik kiymetli ma-
kineleri teslim edebilecegimiz elemanimizin ve
Iscimizin iyi yetismesi gerekli ve zorunludur.

Devletin idareci, ekonomist ve teknik eleman
yetistiren okullar agmasi ve orada yurd evlat-
larin1 yetistirmesi yeterli degildir. Son yillara
kadar bu okullarin ve bu okullarda yetisen per-
sonelin sayist ¢ok kifayetsiz idi. Hentiz yeterli
sayilara erigsmis olmamakla beraber limit verici
seviyelere vasil olmug bulunuyoruz.

Ancak su hususu da belirtmeyi faydali bulu-
ruz : yukarida bahsettigimiz elemanlarin ca-
lisacaklar1 biiro, is yeri ve tezgahlara intibaki
gereklidir ve Ozel bir egitimi Icap ettirir. Bu
Ozel egitim de lg basinda yapilir. Miitesebbisin
gorevi yalniz fabrikayr kurmak degil her tiirli
elemanini se¢gmek ve onlar yetistirmektir.

Bu egitim yurd Icinde benzer lg yerlerinde,
kurulan fabrikalarda veya yurd disinda yapi-
labilir. Yeni kurulan fabrikalar Ilk personelini
yurd Icinde ve yurd disindaki benzer sanayi te-
sekkiillerinden alirlar ve onlarin yaninda yeni
elemanlarini yetigtirirler.

Egitim konusu yalniz fabrika personeli igin
olmayip miitesebbis icin de varittir, ve onemlidir.
Yabanci sermayenin kurdugu tesisler miiteseb-
bis ve personel egitimi igin yararli olmaktadir.

Teknik eleman yetistiren miiesseselerle sa-
nayiciler miiesseselerin egitim programlan ve
stajlart  konusunda siki isbirligi yapmalidirlar.
Egitim staj programlarinin hazirlanmasinda
Elektrik Miihendisleri Odasi1 faydali faaliyetler
gosterebilir ve gostermelidir.

10 — TEKNIK VE EKONOMIK BILGI NOK-
SANLIGI

19. Asirda Avrupa'da kumlan sanayinin du-
rumu ile yine Avrupa'daki sanayinin bu giinkii
durumu mukayese edildiginde aradaki muazzam
fark kolayca goriilmektedir. Bu farkin cesitli
sebeblerinden en oOnemlisi devamli arastirmalar
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ve bunun sonucu teknik bilgi seviyesinin yiik-
selmesidir.

Yorucu ve pahali calismalarda bulunan ve
yapilan yeni malzeme, makine ve cihazlarin pa-
tentleri yaninda fabrika isletmeciligi tekniginin
gelismesi, yeni tesisler kurulmasi igin piyasa etiid
metodlan ile tesislerin kurulus maliyetlerinin
azalist ve mamullerin satisindaki modern metod-
larin  bulunusu imalat sanayiinin siiratli gelis-
mesinin baglica sebebleridir. Ancak biitiin bu
teknik ve ekonomik bilgiler biiyiik yatirimlar:
ve uzun zamani gerektirmektedir. Gelismekte
olan diger memleketler gibi bizim de biitiin bu
gelismelerin en bastan itibaren yasamamiz hem
gereksiz ve hem de imkéansizdir. Bati diinyasin-
daki son gelismelerden faydalanmamiz en uygun
yoldur. Bunun icin Yurdumuzdaki teknik ve eko-
nomik egitim miiesseselerinin say1 ve Kkapasite-
lerini gerekli seviyeye ylikseltmemiz ve egitim
metodlarint modernize etmemiz ve bu miiesse-
selerde en modern bilgiyi genclere vermemiz 1a-
zimdir.

Bu 6gretim miiesseselerinden mezun olan geng-
lerin lizumlu miktarinin yurd disinda ihtisas
yapmalari ve yurda dontiglerinde en faydali yer-
lerde calismalari temin edilmelidir.

Yeni kurulan fabrikalar icin patent ve lisans
haklar1 satin almamiz, batililarin fabrika kur-
ma ve isletme bilgilerinde tiicreti mukabili fay-
dalanmamiz igin lizumlu masraf ve calismadan
kaginmamaliyiz.

Sanayicilerimizin Bati sanayiindeki teknik ve
ekonomik gelismeleri yaklnen takip etmeleri ve
miisterek caligarak arastirmalar yapmalar1 ge-
reklidir. Bu gaye fle kuracaklar1 imalatcilar bir-
likleri tliniversitelerle de isbirligi yaparak labora-
tuarlar ve arastirma merkezleri kurmalidirlar.
Resmi miiesseseler de biiylik miisteri olduklari
malzeme ve cihazlar1 imil eden sanayicilerin
arastirma caligmalarina katilmalidir.  Boylece
arastirma masraflarinin bir kismu da hikiimet
ve iktisadi devlet tesekkiillerince karsilanmali-
dir.

Elektirik malzeme ve cihazlari konusunda
kuvvetli akim malzeme ve cihazlar1i arastirma
calismalarma Etibank, Devlet Su tslerl, Istanbul,
izmir, Ankara Elektrik Isletmeleri, Siimerbank,
Makine ve Kimya Endiistrisi ve Iller Bankast
istirak etmelidir. Zayif akim malzeme ve ci-
hazlar1 arastirma calismalarina P.T.T. Milli Sa-
vunma Bakanligi, Denizcilik Bankasi ve TRT
Kurumu katilmalidir.

Sanayimizin daha saglam temellere oturmasi

ve ilerikl yillarda ortak pazara girisimizde re-
kabete dayanabilmesi kuvvetli teknik ve eko-
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nomik bilgiye sahip olmakla miimkiindiir. Yurd
ici ve Yurd dist imkanlardan azami derecede
faydalanarak ve misterek caligmalar yaparak
bu konudaki noksanlarimizi tamamlamaliyiz.

11 — ALT YAPI YETERSIZLiGi

Miitesebbis, elindeki sermaye imkani ile miim-
kiin olan en biiyiik tesisi kurmaya calisan kim-
sedir. Tesisini kurarken bina ve techizatinin
disinda bir masraf yapmamayi da siar edinir.
Bu davranig diinya rekabetine dayanabilmesi icin
bir mecburiyettir. Halbuki tesislerin calisabil-
mesi icin ana yollarla irtibati, elektrik Uretim
tesisleri ve su kaynaklan ile baglantisi, pis
sularin ve artiklarini imha etme imkanlar1 ol-
malidir.

Her sanayi tesisinin yol, elektrik tiretim
tesisi, su kuyular1 v.s. tesisleri kendisi tarafin-
dan vyapilir Ise ilk sermayesinin miihim bir
kismimi bunlara ayirmasi gerekecegi gibi bun-
larin isletme maliyetleri de cok yiiksek ola-
caktir. Bir dizel santralinda elektrigin kWh ma-
liyeti 60 - 70 Krs. civarinda olurken enterkon-
nekte sistemden elektrik enerjisi 20 - 25 Krs'a
temin edilebilecektir.

Muisterek tesislerin kurulmasi sanayicinin te-
sis ve igletme masraflarin1 azaltacagir gibi milll
kaynaklarin israf edilmesini de Onleyecektir. Bul-
tliin bunlar sagliyabilmek icin sanayinin bir
arada toplu olmasi gerekmektedir. 19 ve 20.
asirlarda Avrupa'da kurulan sanayi kendiligin-
den kiimelesmis olmasina ragmen son yillarda
bu durum ilmi olarak ele alimip bir ¢cok memle-
ketlerde yeni ve modern sanayi bolgeleri tesis
edilmesi istikametinde calismalar yapilmakta-
dir.

Kurulan bir sanayi bolgesi hiikiimet veya
sanayici birlikleri tarafindan hazirlandigindan
sanayinin bu giinkii ve gelecekteki fabrika, ant-
repo, sosyal tesisler, personel ve isCi mesken-
leri de dustiniilerek arsast bastan satin alindi-
gindan arsa spekiilasyonlar1 onlenmektedir.

Satin alinan arsa ilmi metodlarla ihtiyaca
gore planlanmakta ve boylece modern tesisler
meydana getirilmektedir.

Sanayi bolgelerinin enerjisi en ucuz sekilde
temin edilerek fabrikalarin kapilarina kadar
miusterek tesislerle getirilip kurulus ve isletme
masraflar1 asgariye indirilmektedir.

Sanayinin ihtiyaci olan su ile pis sulara ait
modern tesisler kurulmakta, artiklar diger sana-
yilerce kiymetlendirilebilmekte = mutlaka imhasi
gerekenler de saglik kaidelerine gore ve imkan
nisbetinde kiymetlendirilerek imha edilmekte-
dirler.
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Hastahane, kantin, lokanta, eglence ve Kkiil-
tir tesisleri miistereken kurularak biyiik fay-
dalar saglanmaktadir.

Sanayi bolgelerinde genellikle bankalar, yedek
parca magazalart acilip, kiiciik tamirhaneler de
kuruldugunda sanayicinin kredi, yedek parca
ve onarim ihtiyact da topluca karsilanmakta-
dir.

Modern sanayide ulasim imkéanlar1 kadar ha-
berlesme imkanlari da Onemli olmaktadir. Sa-
nayici telefon, teleks, mecmua, gazete ve rek-
lama muhtactir. Sanayi bolgelerinde bunlar da
kolaylikla saglanabilmektedir.

Hindistan, Kanada ve diger bir cok mem-
leketlerde oldugu gibi Tiirkiye'de de sanayi bol-
geleri calismalar1 yapilmaktadir. Ancak bu ca-
ligmalar ihtiyaci karsilamaktan c¢ok uzaktir.
Bursa ve Manisa'da yapilan ufak capli caligma-
lar1 daha genis capl sanayi bolgeleri calismalari
takip etmelidir. Kurulacak sanayi bolgelerinin
ana yollara baglantilari, ara yollan, su, elektrik,
PTT, pis su ve artiklar1 imha ve kiymetlendirme
tesisleri kurulmali, personel ve is¢i mesken sa-
halar1 tesbit ve yollan yapilmalidir. Bu bolge-
lerdeki fabrika arsalari miitesebbise uzun vadeli
kredilerle verilmelidir.

Ancak bu tip caligmalarla siiratli ve mamu-
linii ucuza mal eden sanayi kurulabilir. Sana-
yinin dagmik olmasi maliyetin ylksek olmasina
sebeb oldugu gibi plansiz sanayilesme gelisme
imkanlanni frenler ve malzeme ve mamul nak-
lini pahalilastinr. Bu Hususlarn elektrik malze-
mesi sanayiinde miisahede etmemiz miimkindiir.

Bu giin elektrik ile ilgili ana sanayimiz Ki-
rikkale, Derince, Kartal, Kagithane, Istinye, Siit-
liice, Mudanya, Gebze, Bornova, Can ve Ya-
rimca'da kurulmus ve kurulmaktadir. Bunlar bir
birlerinden ve yurd disindan ham madde, yan
mamul madde, malzeme ve cihazlar alirlar ve
bir hayli nakliye masrafi yaparlar. Bir kisminin
da tevsi imkanlar1 bir hayli azdir. Halbuki bun-
larin bir veya iki yerde toplanmig olmalarinin
sagliyacagt faydalarin buyukligi gayet acik-
tir.

Sanayi bolgelerinin 6nemini sermaye, doviz,
malzeme ve techizat sikintis1 ¢eken ve stratli
kalkinma c¢abasi igcinde bulunan Tirkiye icin
belirtmeyi faydali bulur ve konunun Onemle ele
alinmasint zorunlu goriirim. Su hususu da be-
lirteyim ki Bursa ve Manisa sanayi bolge ca-
ligmalarin noksan ve aksak taraflan oldugu gibi
Sanayi Bakanliginin Halk Bankasi ile yaptigi
organize sanayi bolgeleri is birliginin maddi da-
yanagl cok azdir. Bu miktarin arttinlmasi ve
daha genis bir sekilde ele alinmasi gerekir.
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V£ — YARDIMCI SANAYI VE KOORDI-
NASYON

Her hangi bir veya bir ka¢ ham maddeyi
ele alarak digandan hi¢ bir madde, yan mamul
ve mamul mal almadan ilk aldiklarindan insan-
larin dogrudan dogruya kullanacaklar1 mallart
yapan sanayi yoktur veya var ise de sayilabi-
lecek kadar cok azdir. Biitliin sanayi kollan bir
birine muhtagtir. Ve bir birinden yar1 mamul'
ve mamul malzeme ve cihazlar satin alir. Boyle
bir calisma mamuliin ucuza mal edilmesi icin
gereklidir. s

Agir sanayinin, ana mallar sanayiinin birbi-
rine muhta¢g olmasi kadar bunlar da kiiciik ve
dimc1 sanayii, onanin sanayi yedek parcacilar,
saticilanna, nakliyecilere ve koordinatorlere (ko-
misyonculaa) muhtactirlar.

Miitesebbis kuracagi tesisin yerini secerken
arsa, yol, isletecegi malzeme ve mallar ile ma-
muliiniin nakil masraflarini, su, elektrik, yakit,
PTT gibi bir ¢ok hususlan incelerken yardimci
sanayii, onarim imkénlan ile yedek parga temini
kolayliklarin1 da hesaba katar. Bu sebebledir ki
bir cok Onemli faktorlere gore sanayi bolgesi
olarak cok gayri miisait olmasma ragmen Halig¢ -
Kagithane - Topkapt ve civarinda kesif bir sa-
nayi toplanmistir. Bu gayri miisait toplanmanin
sebeblerinden biri de birbirlerine olan ihtiyag-
laridir.

Yurd capinda genel bir sanayilesme ve sanayi
yerlegmesl planlamasi yapihrken' bolgelerde yar-
dimc1 sanayii .onarim sanayi yede parcacilar,
nakliyeciler, depo ve antrepolar, komisyoncular
konulan da onemle ele alinmali ve cesitli sanayi
kollafi 6n Uygun mahallere yerlestirilmelidir.

Imalatci firmalar yan mamul ve ham madde*
ler onarim ve yedek parca temini kadar mamulii-
ni satis igleri ile de ugragsmak durumundadir. Bii-
tiin bunlan kendilerinin yapmalan miimkiin de-
gildir. Bu konularda caligan organizator, komis-
yoncu ve araci firmalar ile malzeme ve firma ka-
tologlanna ve mecmualarina ve tanitma ve rek-
lam firmalarina ihtiya¢ vardir. Bunlar imaléatti
ve alictyr istismara miisait konular olup, mesleki
tesekkiiilerce organize edilmeli ve denetlenmeli-
dir.

13 — HAM VE YARI MAMUL MALZEME
TEMININDEKI ZORLUKLAR

Sanayi, eline aldigi bir cisme insan emegi
katarak onu sekil ve yapi itlban ile degistirerek
insanlann ondan yararlanmasini temin eder.
Maddeye insan emeginin katilist primitif sana-
yidekeser, ege, kerpeten v.s. ile yapilir iken bu
glinlin moderin sanayiinde en komplike makine
ve cihazlar Insanligm emrine girmistir.
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Sanayiin ihfiyaci olan cesitii ham1 maddenin
yurd digsindan temininde imalét¢t firmalarin bun-
lan miistereken ithal etmeleri malin daha ucuza
satin alinmast ve daha ucuza naklettirllmesi ba-
kimindan faydali olacaktir. Yurd icinden temin
edilecek ham maddelerde de miusterek hareket
istihsali arttirict ve maliyeti diisiiriicii olacak-
tir.

imaldt¢t Birlikleri arastirma ve laboratuvar
tesisinde oldugu gibi yurd icinden ve yurd di-
sindan ham madde, yar1t mamul, makine ve ci-
hazlar temini ile satiglarda isbirligi yapmalidir.
Yurd icinde ve dismda ham madde ve satig yer-
leri arayanlar ajanliklar tesis ederek Xkalitele-
rini yiikselip maliyetlerini dstirecektir. Ancak
imalatgi birliklerin rekabeti kaldirip trostlerin
kurulmasina imk&n vermesi de Onlenmelidir.

Etibankin blister bakir fiat1 politikasi elektrik
sanayiinin gelismesini Onemli derecede etkile-
mektedir. Bu konuda elektrik malzeme ve ci-
hazlan imalat¢ilan Birligi olmadigindan sanayi-
cilerimizin minferit caligmalari olumlu sonug
alinmasini temin edememektedir.

Ticaret ve Sanayi Odalan ve Ticaret Borsa-
lar1 Birligi Dig Ticaret Rejimi ve kota calisma-
lannda hiikiimetle siki igbirliginde ise de biitiin
tliccar ve sanayici biisyesinde toplayan birlik
daima orta yolu, bazen de agir basin gruplarin
Istediklerini segmek durumunda olmaktadir. ima-
latcilar birliklerinin kurulmasi halinde konular
daha iyi incelenip Ilgili mercilere takdim edile-
bilecegi icin olumlu sonuglar daha cabuk alina-
bilecektir.

SONUCI J

Elektrik malzeme ve cihazlar1 imalati séna-
yinin problemlerini incelerken biitiin imalat sa-
nayiinin problemlerini de incelememiz bir zo-
runluluktur. Ciinkii elektrik malzeme ve cihaz-
lar1 imalat1 sanayiini miistakil olarak dustinme-
miz mimkiin degildir.

Topyekiin kalkinmamizda sanayiin 6énemi hem
birinci bes yillik planda ve hem de ikinci bes
yillik planda kabul edilmistir. Siiratle sanayi-
lesmemizi Onleyen faktorlerin tesbiti l{e bun-
larin giderilmesi bir zorunluluktur. Sanayilesme-
mizi yavaglatan bu faktorleri soyle siraliyabill-
riz :

Bir imalat sanayii miuessesesi kuracak mii-
tesebbisin karsisina ¢ikacak kurulus formalite-
leri, vergi, resim, harglar1 ile gayri resmi mas-
raflarin buyiikliigl,, cogunlugu ve kansikligi onu
daima Urkiitmektedir. Bunlarin basitlestiriMp
azaltilmasi gereklidir.

Sanayinin muhtag oldugu sermaye ve krediyi
temin edecek ortam yaratilmali ve bu gaye ile
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sermaye piyasast kanunu cikarilmali ve Anonim
Sirketler tesvik edilmelidir, 6zel Sektor yatirim-
lar bankasi kisa zamanda kurulmalidir. Sanayii
tesvik kanunu hazirlanip kanunlagmalidir.

Sanayicinin kendi kazancini tesislerini tevsi
Icm yatirmasint tegvik etmeli, bunun icin de
selektif vergi politikasina yonelmelidir.

Dis Ticaret Rejimi ve giimrik mevzuati ile
imalat sanayii tesvik:edilmeli ve her iki mev-
zuatta istikrara ve acikliliga azami dikkat gos-
terilmelidir.

Yabancit sermaye yalniz nakdi ve ayni ser-
maye getirmekle kalmamaktadir.  Beraberinde
teknik ve ekonomik bilgiler fabrika kurulus,
sevk ve idaresi gibi tecriibeleri (lisans, know-
how, patent v.s.) de getirmektedir. Bu konuda
dikkatle ve cesaretle yeni hamleler yapilmali,
yabancit sermayeden daha cok faydalanilmali-
dir.

Kurulmus bir sanayinin yerini degistirmek
bir cok hallerde imkénsiz olmaktadir. Sanayinin
yerinin yanlg secilmesi maliyetine, dolayisiyle
rekabet imkanlarina menfi olarak tesir ettigi
icin genel sanayi yerlesmesi planlan hazirlanip
sanayi bolgelerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.
Boylece miisterek alt yapilar ile maliyetler ve
tesis sureleri azaltilmig olacaktir.

Gelecek yillarda Ortak Pazara giris konumuz
olmasa bile vatandasin Kkaliteli inal aramasi

hakkidir. Yerli mamullerin kalitesini ylikseltme-
miz bir zorunluluktur. Standardlarin hazirlanip
tatbikini kontrolda sanayici ile hiikiimetin ve
vatandaglarin elbirligi yapmalar1 gereklidir. Mec-
buri standartlarinin tatbikatinin kontroluna 6énem
verilip noksan standartlar siir'atle tamamlan-
malidir.

Sanayilesmemizde fren tesiri yapma temayi-
ltindeki is mevzuatinin incelenerek daha faydal
ve anlasilmasi daha kolay bir hale getirilmesi
lazimdir.

Makine ve sermayenin faydali olabilmesi, ka-
lifiye elemanlarin mevcudiyeti ile mimkiindtir.
Bu konuda fazla gayret gosterilmelidir. Sanayide
ekonomik ve teknik kisimlarin idarecilerin ve
mithendislerinin yetismesi prodiktiviteyl cok art-
tirict bir husustur, énemle ele alinmalidir.

Sanayinin yukarida sayilan ana problemleri
yaninda elektrik malzeme ve cihazlar1 imalati
sanayinin de kendine has problemleri vardir.
Bunlarin baglicalar1  Btibank'in istihsal ettigi
blister bakirin ve Eregli Demir - Miiessesesi ma-
mullerinin pahali olusu bazi ham maddelerin
giimriik nisbetlerinin yiiksek olusu, Tiirk Stan-
dardlannin tatbikatinin kontrol edilmemesi gibi
hususlardir. Bu problemlerin halli icin de elektrik
malzeme ve cihazlari imél edelerin imalatcilar
birligi kurmalar1 ve bu birligin konularinri ince-
leyip takip etmesi zorunludur.
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