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OZELLESTIRMENIN KOKENLERI

ugin cesitli Ulkelerde elek-

trik sektoriinde vyer alan

Ozellestirme uygulamalarinin

kokenlerinde bu alanda
1970'lerin basindan itibaren 6nemli
donusumler geciren ABD 06rnegi
yatar. Aslinda ABD'de elektrik Ureten
sirketlerin  buylk cogunlugu zaten
Ozeldir. Bu nedenle, sOzunu ettigim
donusiim basit bir mulkiyet transferi
degil, bu sirketlerin Devlet tarafindan
dizenlenen ayricaliklan ve yukumlu-
llkleri Gizerinde yer alan degisiklikler-
dir.

1970'li yillara kadar elektrik enerijisi
sektorune iliskin degismez varsayim-
lar s6yle 6zetlenebilir:

1. Elektrik enerjisi ureten, ileten ve
dagitan sirketler dogal tekellerdir.
Cinkii, hem duzenli, sirekli ve ris-
klerden uzak bir kamu hizmeti ver-
meFeri gerekir, hem de kullandiklari
teknolojinin bir sonucu olarak ayni
cografi alan icinde birden fazla sirke-
tin fiziksel altyapi yatinmi yapip servis
vermesi olanakli degildir.

2. Elektrik enerjisi uretiminde o6lcek
ekonomileri énemli rol oynar. Yani,
Uretim birimlerinin kapasitelerinin bi-
yumesi ile birim Uretim maliyetleri
duger.

3. Elektrik enerjisinin dnemli musteri-
leri arasinda kucuk Olgekli tuketicile-
rin yanisira, buyUk sanayi sirketleri
yer alir. Bu nedenle, piyasa oligopo-
listik olsa bile bu enerjiyi tiketen
buyuk sirketler, buyuk cirolarn olan
elektrik sirketlerinin asin kar ederek
bir tekel haline gelmelerine razi ol-
mazlar ve bunu engelleyecek giice
sahiptirler. Bu nedenle, cesitli Ulke
orneklerinde elektrik enerjisi Ureten
sirketler ya Devlet tekelleridir ya da
yogun bir kamusal denetim altinda ve
garantisinde calisan 6zel sirketlerdir
(Regulated Monopolies).

1970'li yillarin basinda ABD'de genel
ekonomik godstergelere uyumlu ola-
rak talepteki artis beklenenin altinda
kaldi. Hemen arkasindan da 1973
petrol bunalimi yer aldi. Bu gelismeler
burada ayrintisina girmeyecegim bir-
takim nedenlerden dolayl elektrik
enerjisi Urreten bircok sirketin birim
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Her ne kadar
sektoriin iletim ve
dagitimayonelik
fiziksel yatirimlari
tstiste
cakisamayacagi icin
dogal bir tekel olma
varsayimigecerli

goritinse bile,

rekabetin
olusabilecegi iki alan
ortaya cikti.

Bunlardan ilki iiretim
birimleridir.
. _teen ]

kurallar cergevesinde stz konusu
maliyet artiglarint musterilerine yan-
sittilar. ABD ekonomisinin zorlandigi
bu dénemde bulyuk tiketiciler bu ar-
tiglara tepki gOstererek daha ucuz
secenekler arama yoluna gittiler. Bu
yollarin arasinda, taleplerini degisik
sirketlerden, ya da kendi ihtiyaclarini
kendi Uretim olanaklarini gelistirerek
karsilamalarindan -hatta bazi durum-
larda Gretim fazlalarini ilgili eneriji sir-
ketinin satin almasini  zorlayarak
(1977'den itibaren Kalifoniya'da uy-
gulanan bir yénetmeligin cergevesin-
de) soz edilebilir.

Daha sonra, bilindigi gibi petrol fiya-
tlan dustu. Ancak, faiz oranlarinin
artmasi ile sermaye piyasasi kisa do-
nemli karliiga yonelik bir yapiya do-
nustu. Uzun dénemde tamamlanabi-
len buyuk santral yatinmlan (6zellikle
nukleer ve komir) gerek gevre so-
runlarinin  gerekse kredi fiyatlarinin
artmasi ile riskli girisimler olarak go6-
rulmeye baslandi, ve bu etkenler ya-
tinm maliyetlerini olumsuz yonde et-
kiledi.

Ote yandan iletisim sanayinde de
onemli degisiklikler oldu. ABD'deki
ana telefon iletisim tekeli olan AT&T
zor bir rekabet altinda kaldi ve anti-
trést yasalarinin igletiimesiyle boélin-
di, ve boylece kamu iglevi goren bir
tekel olma ayricaigini kaybetti. lleti-
sim alaninda kamu tarafindan du-
zenlenen tekellerin yerlerini rekabetgi
bir piyasaya birakmasi diger sanayi
alanlarini da derinden etkiledi. Oyle
ki, 1980'li yillarda ABD'de oldugu gibi
dinyada da deregulation ve market
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forces sozcikleri ekonominin sihirli
sOzcukleri olarak gérilmeye baslan-
di. Bu gelismeler genelde muhafaza-
kar bir yaplya sahip olan elektrik
enerjisi sektorinl gerek kurumsal
gerekse teknolojik yonden etkiledi.

GELISMELER VE SONUGLAR

ilk goOstergeleri ABD'de yer alan,
ancak diger 6rneklerde de goruldiagu
gibi gitgide yayginlasma egiliminde
olan bu gelismelerin sonuclan soyle
Ozetlenebilir:

1-Elektrik enerjisi sektoruniun dogal
bir tekel olma 6zelli§i sorgulanmaya
bagland..

Her ne kadar sektorin iletim ve dagi-
tima yonelik fiziksel yatinmlar tstlste
cakisamayacag! icin dogal bir tekel
olma varsayimi gecerli gorunse bile,
rekabetin olusabilecegi iki alan orta-
ya cikti. Bunlardan ilki tretim birimle-
ridir. Yani, tek bir sirketin butiun tre-
tim birimlerini kurmasi yerine her bir
Uretim birimine -ya da uretim birimi
gruplarina- lisans alarak diizenlenmis
(regulated) bir iletim sirketine bagla-
nabilecek bir Gretim girisimcisi olarak
bakilabilir. Bunun sonucunda, 6rne-
gin, yatinm maliyeti ginden gine
artan bir nikleer santral bu maliyetler
sonra satis fiyatlarina yansitirsa diger
Uretim birimlerinin agir rekabeti ile
karsilagacak ve arzina talep bulama-
yacaktir.

ikinci bir rekabet alani miisteriye ser-
vis verme diizeyindedir. Ornegin, A
bdlgesini besleyen bir dagitim sirketi
kendine B bolgesinde de bir talep
bulabilir. Bunun igin gerekli diizenle-
meler arasinda B bdlgesini isletmekle
yukimlt dagitim sirketinin, sz konu-
su talebin gerekli dagitim hizmetini
belli bir tcret karsiiginda A bolgesin-
deki sirketin B bolgesindeki musteri-
lerine verme yukumlugu yer almahdir.
Gerekirse bazi buyluk 6zel musteriler
icin fiziksel yatinmlari da uzaktaki bir
dagitim sirketi yapabilir. Aslinda bu
yaklagsim uzun bir siredir enterko-
nekte bir sistem icinde enerji Ureten
sirketlerin eneriji aligverisi icin gelistir-
dikleri kurumsal yapinin tiketicilere
kadar uzanmasindan baska bir sey
degil.

2- Uretimin blyik 6lgekli birimlerle
yapiimasinin eskisi kadar maliyet di-
surtict bir etkisi olmadigi goéruldi.
Bunda, cevre sorunlari, uzun déonemli

kredi maliyetlerinin artmasi, petrol fi-
yatlarinin dismesi, ile kigik olgekli
petrole dayall veya giines, ruzgar ve
jeotermal gibi alisiimamis kaynaklara
dayall santrallarin daha az riskli ve
ekonomik olmasi rol oynayan etken-
ler arasinda. Bu Ozellik dUretim piya-
sasina gok sayida kiiciik ve orta boy
santrallarin katiimasi ile uretimde re-
kabet ortamini destekleyen bir niteli-
Je sahip.

3- Ugiinci énemli etken iletisim ve
bilgisayar teknolojilerinin  sagladigi
olanaklarla ilgili. ileti§im ve bilgisayar
teknolojilerinin  Gretim ve iletim du-
zeylerinde uygulamaya girmesi sire-
Kliligi olan bir gelismedir. Geligmis ul-
kelerde, enerji sirketleri tarafindan
isletme ve yonetim alanlarinda kulla-
nlan EMS (Energy Management
System) ve SCADA (Supervisory
Control and Data Acquisition) sis-
temlerinin ¢agdas teknolojik olana-
klara paralel olarak gelistigi kolaylikla
sdylenebilir. Ote yandan, bu teknolo-
jilerin dagitim ve misteri duzeylerin-
de uygulamaya girmesi daha heniiz
baslangic asamasindadir.

Musteri dizeyinde en erken uygula-
maya giren uygulama alani talep yo-
netimidir (Direct Load Management).
Bu uygulamanin amaci musteri ile di-
rekt ve tek yonlu bir iletisim (6rnegin
radyo) kanali kurarak misterinin su
isiticisi ya da havalandirma gibi te-
sislerini uzaktan ve kisa bir sure igin
kesme olanagini saglamak. Kesinti
sliresinin kisa olmasi nedeniyle mus-
terinin kullanim niteligini etkilemeyen
bu uygulama ile sistem puantini daha
genis bir alana yaymak ve bdylece
kapasite  yatirmlarindan  tasarruf
etmek olanagi doguyor. Bunun yani-
sira, heniiz daha yaygin uygulamaya
gecmemis, ancak gitgide gelisme
glsteren konular arasinda iletisim
teknolojisinin  dagitim  sistemlerine
uygulanmasi (dagitim otomasyonu)
ve boylece bir yandan kapasite yati-
nmlarinda 6nemli dlciide bir tasarruf
elde ederken tiketicilere verilen ser-
visin niteligini artiran ¢ok sayida uy-
gulama olanakl gériliyor. Ornegin,
ABD'de elektrik enerji sektorine hiz-
met veren EPRI (Electric Power Re-
arch Institute) adl arastirma kurulu-
su, iletisim teknolojileri ile
gerceklestirilebilecek 165'in Uizerinde

(1) Bdéyle bir sistemin kurumsal yapisi
icin birazdan Ingiltere Ornegi ele
alinacak.
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ayr dagitim otomasyonu iglevi sap-
tamis bulunuyor.

Dagitim  otomasyonunun  yanisira
musteriler ile iki yonlu iletisim kurarak
ortaya cikan uygulamalarin arasinda
tuketici sayaclarinin uzaktan okun-
masi, guvenilirlik tarifeleri (reliability
pricing) ve gergek zaman fiyatlandi-
riimasi (real time pricing) gibi konular
yer almakta. Bu alanlardan ilki ve
ikincisi yani mugteri kontratlarini farkl
kesinti olasiliklarina gore farkllastir-
mak (iletisim sayesinde miusterilerin
baglantisini tek tek kesebilme olana-
ginin dogurdu@u bir secenek) haliha-
zirda uygulanan ve yakin gelecekte
uygulanabilecek alanlar olarak gori-
l0yor.

SOMUT BIR ORNEK: INGILTERE
UYGULAMASI

Amaclar

ingiltere ve Galler bdlgesini iceren
yaygin bir Ozellestirme uygulamasi
1990 yilinin baglarinda uygulamaya
girdi. Bu uygulamanin nasil bir ku-
rumsal yapi icinde gerceklesmekte
oldugu hem yukarida so6zini etmis
oldugum baz kavramlarin pratikte
uygulanan somut bir 6rnedini olus-
turmakta, hem de biraz sonra degi-
necegdim Turkiye'de yer alan 6zelles-
tirme mevzuati ve uygulamalari icin
bir karsilagtirmayi olanakli kimakta.

ingiltere  6rneginde  6zellestirmenin
temel amaci elektrik enerijisi sektori-
nu rekabete acmak olarak belirtiliyor.
Sektoriin yapisi dort islevden ve bu
islevleri yerine getiren sirketlerden
olusuyor. Bu iglevler: Uretim, iletim,
dagitim ve misteriye satig olarak

saptanmig. lletim ve dagitim iglevleri
dogal tekeller olarak goruluyor ve bu
nedenle bu iglevlere iligkin fiyatlar ve
hizmetler bir denetim altinda diizen-
leniyor. Ote yandan, kurumsal dii-
zenleme {retim ve satis alanlarni
elden geldigince rekabete agmaya
yonelmis durumda. Sistemin butin-
l0giniu saglayan National Grid Com-
pany uretim ile dagitim ve yuksek
gerilimli (bluylk musteriye) satis ka-
demeleri arasindaki tim dizenleme-
leri gergeklestiren bir ulusal iletim gir-
keti. Bu sirketin elindeki yonetim
gucunt kotiye kullanmamasi igin sir-
ket hissedarlar arasinda tim dagitim
sirketleri yer almakta.

Uretimde Rekabet

Uretim alani rekabete acik. ingiltere
orneginde, ilk agsamada, butln tretim
birimleri, biri niikleer santrallari icer-
mek Uzere uc¢ ayn sirket altinda to-
planmis. Ancak Urettikleri giice bagli
olarak, gerek yuksek gerilim iletim
kademesinde gerekse alcak gerilim
dagitim kademesinde, yeni (retim
sirketlerinin  gerekli lisansi alarak
enerji satmalarna olanak verilmis,
hatta tegvik ediliyor. Uretimde reka-
betin nasil gergeklestigini anlamak
icin sistemin giinden gine nasil igle-
digi Uzerinde, fazla ayrintiya girme-
den soz etmekte yarar var.

Ulusal iletim Sirketi her giin sabah
saat 10'a kadar ertesi giin icin enerji
uretebilecek her birimden asagidaki
bilgileri aliyor:

1. Her yarim saatlik zaman araligi igin
(yani 48 ayn zaman araliginda) uc
ayr guc dizeyinde enerji birim tretim

fiyatlan, birimi baslatma fiyati, ve bir
de sabit fiyat. Yani diger bir deyisle
birimin arz egrisi,

2. Her yarim saatlik aralik icin birimin
kullanilabilir ¢cikis giic,

3. Birimin sicak yedekte beklemesi
icin istenilen fiyat,

4. Birimin kullanilabilir giicii 6tesinde
sinirh sreler icin Uretebilecedi mak-
simum gucte calisma fiyati.

Kisacasi, bu fiyatlar ile her bir birimin
ertesi gun icin piyasaya arz ettigi hiz-
metlerin fiyatlar belirlenmis oluyor.
Ulusal iletim Sirketi bu arz fiyatlarini
elde ettikten sonra birkac saat icinde
dagitim ve satis sirketleri ile beraber-
ce tahmin ettigi talep seviyelerini ve
kendisine verilen arz bilgilerini kulla-
narak talebi karsilayacak en ucuz
Uretim programini hesapliyor ve bu
sonuglari Uretim sirketlerine bildiriyor.
Kaba bir hesap ile iletim sirketinin
yapti§i, her yanm saatlik aralik icin
uretim seviyelerini verilen birim (re-
tim fiyatlarina gore en ucuzdan pa-
hallya dogru talep karsilanincaya
kadar siralamak. Bu kaba hesap so-
nucunda tum birimlere 6denecek
enerji birim fiyati o yarim saat icin en
pahali santralin birim fiyatina esit.

Bir Ornek

Buradaki ilke ile rekabetci bir piyasa-
nin calismasi arasindaki iligkiyi agi-
klayabilmek icin basit bir érnek vere-
lim. Farzedelim ki, portakal Ureten
cok sayida duretici serbest pazarda
malini satmak istiyor. Portakal Ureti-
cilerinin birim maliyeti, kullandiklari
topragin niteligi sonucu (verimli to-
prak, gubre kullaniimasi vb.) birtakim
farkhliklar g0Osteriyor. Bu kosullar al-
tinda her dreticinin sinirl Gretim ka-
pasitesi olmasi nedeni ile Ureticiler,
talebi karsilayan toplam kapasiteye
variincaya kadar birim maliyeti en
ucuzdan pahaliya dogru siralanarak
satisi gergeklestirirler. Fakat, sonun-
da piyasada tek bir fiyat olacag: icin
bu fiyat, siralamanin en tepesinde
olan yani en pahali Ureticinin birim
maliyeti (arti bir k&r marji) olacaktir.
EQer piyasa fiyati bundan disuk ol-
saydi en pahal Ureten Uretici Uret-
meyecek ve talep karsilanmayacakti.
Bu yap! iginde kar marji en yiksek
olan wretici, birim maliyeti en luguk
olan ureticidir. Bu ekstra kar marji, ya
topragin dogal verimliliginden dogan
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Gercekte, iletim
sebekesinin
olusturdugu
kisitlar ve kayiplar,
birimlerin
calisabilir giic
seviyeleri ve giic
alma ve atma
hizlar: tizerindeki
kisitlar, emniyet ve
kararlilik kisitlar:
ve daha bircok
Jaktor bu hesap
tizerinde cesitli
ayarlamalar
yapilmasini
gerektiriyor.

bir ranttir, ya da o Ureticinin istenilen
verimliligi saglamak icin yaptigi yati-
nmlan karsilayan bir marjdir. Elektrik
Uretiminde dogal rantlar olmadigina
gore ucuz enerji Ureten birimlerin sa-
gladigi ekstra gelir o birimlerin yati-
nmlarini kargilayan miktar olacaktir.
Rasyonel ve gelecegi belirli bir piya-
sada bu farkin optimum kapasite ya-
tinmlanni karsiladigi gosterilebilir.

Yukardaki Ornekte rekabetin meka-
nizmasini agiklayabilmek icin birtakim
basitlestirici varsayimlar yapilmistir.
Gercekte, iletim sebekesinin olustur-
dugu kisitlar ve kayiplar, birimlerin
calisabilir gug seviyeleri ve guc alma
ve atma hizlan Uzerindeki kisitlar,
emniyet ve kararlilk kisitlari ve daha
birgok faktor bu hesap tzerinde cesi-
tli ayarlamalar yapilmasini gerektiri-
yor. Aslinda sistemin isletme progra-
mi tek bir enerji kurulugsunun talebi
karsilamak icin hesapladigi optimum
birim calistrma (Unit Commitment)
yonteminin ¢ok benzeri. Belirleyici
fark su: Tek bir sirket, tim sistemin
calistinima kosullarini maliyetleri en-
azlamaya yonelik olarak hesaplar, ve
bu calistirma kosullar Uzerinde elde
edilen toplam maliyete belli bir kar
marj ekler. Halbuki, yukaridaki ya-
klasimda sistemdeki her bir {retim
sirketi kendi kér edebilme kosullarin-
dan sorumlu, ve ona gore fiyat veri-
yor, iletim sisteminin yaptigi, Uretim
maliyetlerinden degi, fakatl deklare
edilen serbest dUretim fiyatlarindan
hareket ederek isletme programini
saptamaktan ibaret. BOylece toplam
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maliyetin enazlanmasi yerine her bir
uretim sirketinin kendi maliyetini en-
azlamasi ve ucuz fiyat vererek piya-
sada daha blyuk bir payl alabilmesi
tegvik edilmis oluyor.

Dagitimda Rekabet

Dagitim mekanizmanisini - anlayabil-
mek icin dagitim ve satis islevlerine
egilmek gerekiyor. ingiltere 6rnegin-
de farkl bolgelerden sorumlu 12 sir-
ket (eski yapidaki Area Board lar) yer
almakta. Kamu Elektrik Satis Sirketi
(Public Electhcity Supply Company
(PES)) olarak adlandirlan bu sirketler
hem dagitim, hem de satig iglevlerini
strdarayorlar. Ancak, bunun disinda
da lisans alarak satis sirketleri kuru-
labiliyor. Dog@al bir tekel olarak gori-
len dagitim iglevine iligkin isletme
yontemleri ve fiyatlar denetim altinda
tutuluyor.  Sistemdeki  musteriler
puant yuklerine gore siniflandiriimak-
ta. ik asamada PES'ler puant yiikii
10 MW'n altinda olan tim musgterile-
re, her tiketici grubu icin (ticari, do-
mestik, kicuk sanayi vb.) 6nceden
hazirlanmig bir tarife yapisini sunmak
zorundalar. Bu tarifeler Enerji Ba-
kanhginin ilgili kurulusu tarafindan
denetleniyor. Puant yiki 10 MW
asan musteriler ise bu tarifelerden
yararlanamiyor. Bunun vyerine ya
yerel PES ile, ya bagka bir PES ile ya
da diger bir satis sirketi ile 6zel kon-
trat Uzerinden enerji alabiliyorlar.
Puantt 10 MW'n altinda olan muste-
riler de, eJer isterlerse, tarife disina
cikip boyle bir 0zel kontrat cerceve-
sinde enerji alabiliyorlar. Uygulama-
nin ilk 5 yilindan sonra bu 10 MWk
sinir TMW'a dusurultyor, daha son-
raki bir asamada ise tiimuyle ortadan
kalkiyor ve butin satiglar 6zel kon-
tratlar Gzerinde yapiliyor. Bdylece,
zaman iginde Ozel kontratlar ile elek-
trik satis ve servisi Uzerinde piyasa
fiyatlar olusuyor. Qyle anlasiliyor ki,
serbest fiyatlar Uzerinden olusan
kontratlarin zaman iginde tum mis-
terilere yayiimasindaki amag, ortala-
ma kontrat fiyatlar ile uygulanan de-
netimli  tarifeler  arasinda bir
karsilastirma yapmak ve uygulama-
nin istenen rekabet sonucunu verip
vermedigini gozleyerek gerekli du-
zeltmeleri yapabilmek.

Bu iglevlerin yanisira PES'ler dagitim
sistemi Uzerinde farkh gerilim dizey-
lerinde elektrik satabiliyorlar. Bu satis
fiyatlan gerilim duzeyine bagh olarak
belirleniyor ve denetime tabi.

Satig sirketleri iletim ya da dagitim
sebekesi Uzerinde enerji Ureten Ure-
ticiler, PES'ler veya yalnizca ticaret
yapan sirketler olabiliyor. Yukarda
acikladigim gibi dizenlenmis (regu-
lated) iletisim sirketinin enerji alis ve
satis fiyatlari her yarim satte bir degi-
siyor. Birgok tiuketici (6zellikle buyik
musteriler) bu fiyat degismelerindeki
belirsizliklerden arinabilmek igin belli
bir satis sirketi ile kontrat yapabiliyor.
Ornegin, bu kontrata gdre her yarm
saat icin iletim sirketinin gercek za-
mandaki satig fiyati kontratta belir-
lenmis bir sabit fiyatin Ustiine gikarsa,
tuketici enerjiyi bu sabit fiyattan ali-
yor. EQer gercek satis fiyati sabit fi-
yatin altinda ise, tuketici yalnizca bu
gergek fiyati 6diyor. Bu tek yonlu bir
kontrat, iki yonll bir kontratta ise tu-
ketici gercek fiyattan bagimsiz olarak
satis sirketine kontratta yazil olan fi-
yati 6duyor. Bu sekilde, kontratlarda
kullanilan sabit fiyatlar ve kosullar
satis sirketi ile tuketici arasindaki an-
lasmaya bagl ve bu sekilde gesitli tir
kontratlarin arz ve talep piyasasinda-
ki fiyatlar olusuyor.

Cezai Hiukimler

Uygulamada servisin niteligine de
énem verilmig. Ornegin, diizenlenmis
tarifeler Uzerinden enerji alan muste-
riler belirli haklara sahip.

Verilen servisin standartlan arasinda:

1. Musterinin enerjisiz kalabilecegi
azami bir sureyi agsmamak,

2. Musterinin bagvurularina yanit al-
masi igin azami bir siireyi asmamak,

3. Musteri servisi icin verilen rande-
vunun yerine getirilmesi,

gibi mueyyideler yer alabiliyor. Bu
standartlara uymayan PES'ler tarife
kosullarina gore musteriye belli bir
ceza Odemekle yukumla tutuluyor.
Ote yandan, enerjiyi 6zel kontrat
Uzerinden alan mdisteriler icin bu tur
servise iliskin maddeler kontratin ko-
sullarina bagli. Boylece, enerjinin gu-
venilirligi Gzerine farklihk gOsteren pi-
yasalar olusabilecek. Diger bir
deyigle, isteyen tuketiciler daha az
fiyat 0deyerek kesinti ihtimali ya da
servis Kalitesi daha dusuk olan bir
kontrat yapma sansina sahip olabile-
cekler.

Yedek Kapasite



Uygulamanin ilging bir yoni de uzun
bir stiredir yogun bir tartisma ve po-
lemik konusu olan "Sistemin yedek
Uretim kapasitesi ne olmali?" sorusu-
na farkll bir yaklasim getirmesi.
ABD'de ve birgcok ulkede uzun bir
sure yedek kapasitenin ne kadar ol-
masl geregi tartisiimisti.  Sorunun
ekonomik acidan yaniti kesintisi ya-
pilan birim enerjinin ekonomiye olan
deg@erinin hesabiydi. Bu deger bilinir-
se kesinti olasilidi ile bu deger carpi-
larak kurulacak yedek kapasite biri-
minin yarari hesaplaniyordu. Ancak,
bu degerin ne oldugu hala tartismali
bir konu. Sorun, tiketicilerin kesinti
ihtimalini ne olgide azaltmanin ne
kadar paraya karsilik gelecegini bil-
memelerinden geliyor. Aslinda, ingil-
tere uygulamasinda da iletim sirketi-
nin belirledigi yedek kapasite fiyati bu
yaklasimla  hesaplaniyor.  Ancak,
zaman icinde olusan kontratlar sis-
tem guvenirliliginin parasal 6lctsinu
daha sag@likli olarak ortaya ¢ikarabi-
lir.

Sonuclar

Yukaridaki  aciklamalari  toplu  bir
perspektif icinde degerlendirebilmek
icin ingiltere 6rnegine bir kez daha
bakalim. Alisilmig drglitlenme sekilleri
icinde elektrik enerjisi Ureten kuru-
luglar Uretimden satisa kadar uzanan
islevleri dikey bir orglitlenme icinde
gerceklestirirler. Bu dikey orgutlen-
meden dogan tekelci konumlarini ko-
tiye kullanmamalari icin s6z konusu
sirketler 6zel bile olsalar denetim al-
tinda tutulurlar. Ote yandan bu dene-
timli yapinin su sakincalari ortaya
ctkmaktadir:

« Yatinm ve fiyatlar Gizerinde uygula-
nan denetim, sirkete daha verimli ¢a-
ismasi icin bir tegvik olusturmaktan
cok alisilmigi strdiirmek egilimini ya-
ratir,

+ Bu egilimin sonucunda dikey or-
gutlenme icinde farkli islevler goren
birimlerin teker teker verim artinci
Onlemler almasi yerine, cesitli birim-
lerin digerlerini subvanse ettigi carpik
bir ekonomik yapi ortaya cikar.

+ lstenilen verimin diizenleyici ku-
rulug tarafindan zorlanmasi pratikte
sinirl sonuglar vermektedir. Bunun
bir nedeni, maliyet yapisini, diizenle-
yici burokrasilerin blyuk bir sirketin-
Ozellikle iyi niyet olmadi§i varsayilir-
sa, anlayabilmesi ve yonlendirebil-

‘mesi hemen hemen olanaksiz olma-

sidir.

ingiltere 6rneginde bu sakincalarin
Uzerinde durulmus ve 6zellikle Uretim
ve satis fiyatlan serbest birakilarak
denetleme iglevi iletim, dagitimda ve
yalnizca gecis donemi igin kiglk
musterilerin satig alanlar ile sinirlan-
migtir. Boylece, alisiimis dikey 6rgi-
tlenme yapisi kinimis ve dogal tekel
olarak gorulen iletim ve dagitim igle-
vlerinin disinda kalan alanlarin reka-
bet ortaminda verimliliklerinin artinl-
mas! dusinulmastur.

ingiltere uygulamasinin ne gibi sonu-
clar doguracagini zaman gosterecek.
Enerji sektoriiniin aynen finans ve
mal piyasalari gibi galismasi olasi
dedil, clinkdi fiziksel kisitlar her saniye
icin arzin talebe esit olmasini gerekti-
riyor. Bu nedenle de sistemin giinde-
lik olarak cok teknik kurallar icinde
yOnetiimesi sart. Rekabete acilan
alanlarda fiyatlarin dustp diusmeye-
cegi, servis niteliginin iyilesip iyiles-
meyecegi ise ekonominin genel gidi-
sine  bagll  gorinlyor. Yonetim
pratiginde denetim ile serbest fiyat
olusumu arasindaki dengenin ne ol-
mas! gerektigi bu uygulamanin en
degerli sonuglarindan biri olacak ka-
nisindayim.

TURKIYE'DEKI DURUM

Turkiye'de elektrik enerjisinin buylk
bir bolimunin Uretilmesi, iletiimesi
dagitiimasi ve satiimasi bir devlet te-
keli olan TEK tarafindan gerceklesti-
riliyor. 1980'lerden sonra diinyadaki
gelismelere paralel olarak yer alan
Ozellestirme atiimi 4 Aralik 1984 ta-
rihli ve 3096 Sayil Yasa ve bu yasay!
izleyen yonetmelik ve kararnameler
cercevesinde gerceklestiriliyor. Bu
cerceve icinde 6nemli sayllacak uy-
gulama listanbul Anadolu yakasini
kapsayan bdlgede elekirik enerijisi
dagitim ve satis haklarini  AKTAS
Elektrik A.S firmasina devreden uy-
gulama. Bu bdlge icin kabaca yillik
2.5 milyar KW-saat olan talep ortala-
ma 250 TL/KW saat fiyati ile carpilirsa
yilik cironun 625 milyar TL oldugu
gorulir. Bu basit hesap bile olayin
boyutlarn hakkinda bir fikir veriyor.

Her ne kadar mevcut gayrimenkul

_dederi, istihdam kapasitesi, yillik ci-

rosu gibi dlcutler altinda TEK dunya-
nin sayil blytk sirketleri arasinda yer
almaktaysa da teknik, ekonomik ya

da yonetim vyetenekleri acisindan
benzeri Batili sirketler ile karsilastiril-
sa aradaki nitelik farki, hayrete dige-
cek kadar buyuktir. Herhalde, enerji
sektoriinde ozellestirme ¢abalari, ne-
denlerine burada giremeyecegim bu
saptamanin rol oynamasi ile bir ras-
yonallestirme yolu olarak da dusu-
nuldu.

3096 Sayili Yasa ve onu izleyen y6-
netmelik ve kararnameler ile yukarda
aciklanan ingiltere uygulamasi ara-
sinda 6nemli farklar var. Bu farklar
icinde en temel olani 3096 Sayili Ya-
sanin higbir yerinde verimli igletme,
isabetli yatinm gibi kavramlar bir pi-
yasa rekabeti iginde disinilmemis.
Alinacak butin kararlar merkezi bir
nitelige sahip, yani TEK ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakaniidi 6n planda
tutulmus. Diger bir deyisle, Bakanli-
gin ve TEK'in denetim ve yonetiminin
disinda sirketlerin hangi dogrultuda
verimi artirici dnlemler alabilecegi ve
bu dogrultuda ne gibi tesvikler verile-
bilecegi yasada ya yer almiyor, ya da,
belki, cok ortulu bir sekilde zoraki yo-
rumlarla yer almig oluyor. Ikinci
Onemli bir fark ise, ozellestirme bol-
geleri tanimlarken, ingiltere 6rnegin-
de oldugu gibi islevsel bir ayrnmi ya-
pilmamasi. Bu yoniyle, 3096 Sayil
Yasanin getirdigi Ozellestirme uygu-
lamasi ile elektrik enerji sektoriindeki
varolan diizenlenmis devlet tekeline
(regulated state monopoly) bolgesel
dizenlenmig o©zel tekeller eklenmis
oluyor.

Konuya Ozellestirme uygulamasina
girmek isteyen sirketlerin agisindan
bakarsak, yasanin 6nemli boélumleri
tarifelerle ilgili olanlandir. Ancak,
gerek yasada, gerek daha sonra yer
alan yonetmelik ve kararnamelerde
bu konu yalnizca hangi tarifelerin
tesbitinde yer alabilecegini sdyleme-
kle yetinmis. Ornegin 3096 Sayili Ya-
sanin daha sonra 15 Mart 1990 tarihli
ve 20462 Sayil Yasanin 2. Maddesi-
nin ikinci fikrasi ile degisiklie ugra-
yan 9. Maddesinin ikinci fikrasi tarife-
lerin hangi ana kalemleri icerecegini
belirtiyor. Degisikligin nedeni ise ek
maddelerde tanimlanmisg olan Elek-
trik Enerjisi Fonu, ve bu fonun ama-

(2) Boyle bir olanagin saglanabilmesi
icin dagitim sirketinin belli bir ileti-
sim ag1 iizerinden istedigi miisteri-
lere kesinti yapabilmek gibi tekno-
lojik bir olonaga sahip olmasi
gerektigini unutmayalim.
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cini, gelir kaynaklarini
ve yonetim yapisini be-
lirleyen hususlar. Tarife
konusunun yer aldig
diger bir bolim ise 23
Subat 1987 tarihli ve
19381 Sayili Yonetme-
ligin Besinci Bolimi.
Bu bolimde, sirketlerin
tesbit edecegi ve Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhigi tarafindan onay-
lanacak tarifenin tesbi-
tinde g6zoninde
bulundurulmasi  gere-

ken kalemler ifade edil-

mis. Yatirimlarn da kap-
sayan  maliyet arti

acik tutarak pekala
gergeklestirebilir ve
olumlu sonuclar ali-
nabilir. Yukarida
sOylemek istedigim
nokta, bugln igin
hicbir gostergesi ol-
mayan bu 6n cgalig-
malar  yapilmadan
boylesine riskli ve
radikal bir girigsimin
tam bir kesmekes
ile  sonuglanacagi-
dir.

Uzerinde durulmasi
gereken ikinci bir
konu da bu sektor-

makul bir temmetu yiz-
desi olarak belirlenmis. Bu tarife ya-
pisinda da sirketler agisindan vyati-
nmiar artirici, teknolojik ve
yonetimsel yenilikler getirici, girigsimi
tesvik edici hicbir 6zellik gorulmuyor.

Ote yandan yasanin en ayrintili olarak
ele alinan kismi yatinm yapmak iste-
yen sirketlerin, bu yatinmlarnn onay-
lanabilmesi igin hangi asamalardan
gecmesi gerektigini hesap metodolo-
jilerine girerek yapan bolumleri (4
Eylil 1985 tarihli ve 18858 Sayili Yo6-
netmelik ve ekleri). Bu 0Ozellik, 6ze-
llestirme stratejisinin, Ingiltere 6rne-
ginde oldugu gibi maliyeti dusuric,
teknolojiyi yenileyici rekabete dayali
verimlilik yerine, 0zel sermayeyi
enerji yatinmlarina yoneltmek oldugu
anlasiliyor.

Ozetlersek, séz konusu 6zellestirme-
ye iligkin yasal mevzuat, TEK ve
Enerji Tabii Kaynaklar Bakanhginin
belirleyecegi isletme ve yatinmlan
kapsayan, ancak Ozellikle tarifelere
yonelik ayrintilan tam olarak acikliga
kavusmamis denetim normlarn altin-
da, bolgesel esasa gore ayrnimig Ozel
tekellere bolmeyi amacliyor. Yukari-
da ifade edildigi gibi bu amac Ozel
sektérin bu bolgelerde yatinm yap-
masini  saglamak. Eger bir tesvik
varsa o da denetlenmis satis tarifeleri
icinde sOz konusu sirketlere makul bir
kar oranini garanti etmek.

ingiltere Uygulamasi ve Tiirkiye

Gelecege yonelik olarak ingilte-
re'dekine benzer bir uygulamanin
Turkiye icin gecerli, hatta yararl olup
olmadidi sorulabilir. Boyle radikal bir
uygulamanin énunde teknik yonden
bir engel ve ekonomik yonden sakin-

le
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ca olusturabilecek iki purtz goruliyor.
Turkiye'de elektrik enerjisini yonetme
ve igletme birikiminin 6rnegi olarak
TEK'in deneyimini alirsak, bu teknik
altyapinin  6zellikle Ingiltere uygula-

masinin teknik belkemidi sayilacak
Ulusal lletim Sirketinin iglevini yiriite-
bilecek bilgi birikiminden cok uzak ol-
du@u gorlir. Clnkd, bu teknik altyapi
TEK'in yillardir modernlestiremedigi
gundelik igletme sistemini bir de Ure-
tim birimlerinin ekonomik deklaras-
yonlarina dayall olarak yuaritmekle
yUikimli. Saninm, uygulama acisin-
dan yalnizca bu nokta bile ciddi ve
yogun bir teknik egitimi gerektiriyor,
ikinci puriiz ise ekonomik. Turkiye gibi
enflasyonist bir ortamda eneriji fiyatla-
rini piyasanin diger fiyatlarina boyle-
sine siki baglayacak bir uygulama, en
azindan siyasi yonden kabul edile-
mez -basta istihdam olmak uzere-
riskler ve sonuclar dogurabilir. ingilte-
re Orneginde bile bu uygulamanin fi-
yatlar Uzerinde oynayacag rolin ne
olacagi henuiz tam olarak bilinemiyor.
Bu nedenle de, uygulama asamali
olarak dusinilerek yumusak gegcis
Onlemleri alinmis.

Bu gorusleri mutlak bir olumsuzluk
nedeni olarak ifade etmiyorum. Or-
negin, belli mevzuat ve yonetim de-
gisikleri yapildiktan sonra pekala
makul bir donem icinde TEK'in ya da
benzer bir kurumun gerekli teknik
bilgi ile donanmis bir altyapisi olusa-
bilir. Boyle bir altyapr olustuktan
sonra Ingiltere érnegine benzer, isle-
vleri 6zel veya kamu sirketlerine
bdlen bir kurumsal donusim, ozelli-
kle diger Ulkelerin deneyimlerini ya-
kindan izleyerek ve yumusak gecis
icin gerekli emniyet subaplarnni da

de gereken tekno-
lojik yenilemenin boyutlari. Buglnler-
de Bati Ulkelerinde elektrik enerjisi
sektorll, birgok diger sektor gibi
yogun bir teknolojik kabuk degistirme
sirecinden gegiyor. Otomasyona yo6-
nelik bu donusim, daha 6nce de
ifade edildigi gibi, tretim birimleri ve
iletim sebekeleri igin bir streklilik
iginde yer almig ve hala almakta. Ote
yandan dagitim sebekelerinde ve
musgteri satis uclarinda yeni teknoloji-
lerin -iletisim teknolojilerinin- oynaya-
cagi rollerin giindeme gelmesi olduk-
ca yeni bir olay. Dagitim Otomasyonu
(Distribution Automation) ile dagitim
sistemlerinin daha nitelikli servis ve-
rebilmesi ve gergek zaman bilgisini
kullanarak asiri kapasite yatirmlarin-
dan tasarruf edebilmesi Onerilen
terriel hedefler arasinda. Bu olana-
klan saglayan altyapi, dagitim sebe-
kesi Uzerinde kurulmus bilgisayarl bir
iletisim gebekesi. Bunun vyanisira
mugteri uclan ile iki yonli iletisimin
saglanmasi ile yeni tarife yapilarn-
dan verilecek yeni servislere kadar
uzanan yeni olanaklar doguyor.

TEK vyaklasik 15 yil gibi ¢gok uzun bir
slire icinde ancak iletisim sebekesi
diizeyinde ve cok temel sayilabilecek
bir enerji yénetim sistemini (EMS) in-
giliz Westinghouse ve italyan Telettra
sirketlerine kurdurabildi. Simdi ise, bu
sistemin isletmeye  alinmasinda
buyuk sikintilar i¢inde oldugu bilini-
yor. Bunun nedeni, varolan teknoloji
ve igletme aliskanlklarinin, kurulan
sistemin gerektirdigi standartlar ile
uyum icinde olmamasi. Dagitim sis-
temlerinde ise bu konular heniz
gundeme bile girmiyor. Halbuki bu
teknolojilerin  kiigimsenmeyecek ta-
sarruflara ve nitelik sigramalarina
olanak sagladigi da biliniyor.



SONUGLAR

Turkiye'de elektrik enerjisi sektoriin-
de yer alan Ozellestirme atilimlarini
somut bir 6rnek ile karsilastirarak ve
teknik ayrnintilarina  girmeden  bir
perspektife koymaya calistm. Bu
perspektifin 1siginda, Turk Elektrik
Endustrisindeki sirketlerin 6zellestir-
me uygulamasina katilip katiimama-
lari konusunda su sonuclar cikartila-
bilir:

1. Dagitim ve satig alanina girmek
isteyen Ozel sirketlerin halen yurir-
|Ukte bulunan yasal mevzuat ile kar
edememeleri zayif bir ihtimaldir.
Clnki, denetimin niteligi kar ylzde-
sini siralayan ancak hemen hemen
garanti eden bir yapidadir. Dogabile-
cek tek sakinca, i¢c subvansiyonlari
belirsiz olan TEK'in, tarifelerin yapisi
Uzerinde maliyetleri dogru durust be-
lirrenmemis normlari empoze etme-
sinden dogabilir. Bu, kanimca zayif
bir olasilik ve zaman icinde gozlle-
cek bir sorundur.

2. Ozellikle blyiik kentlerin etrafin-
daki bolgelerde enerji tiketimi yogun
oldugu icin dagitim sirketlerinin ciro-
lan buyik olacaktir (AKTAS Elektrik
A.S drneginde oldugu gibi). Bu ne-
denle, boyle bir bolge icinde isletme
hakki alabilmek avantajli gértinayor.

3. Uretim veya dagitim alaninda ya-
banci sirketlerin ise girmekte isteksiz
olmalan anlasilir gibi  goruliyor.
Cunku, tarife yapilar hentiz belli degil
ve gelir ve giderleri tzerinde savunu-
labilir kesinlikte bir hesap yapamiyor-
lar. Ote yandan, yerli sirketler islet-
meyi zarara itecek bir tarifenin uzun
Omurli olmayacagini dustinerek bu
sakincayl g6z Onlne almayacaklar-
drr.

4. Dagitim alaninda ayricalik alan sir-
ketlerin diger bir avantaji da teknoloji
yenileme yatinmlarini baglatabilecek
ve denetleyebilecek bir konumda ol-
malarmdadir. ik asamada akla gelen
yatinmlar arasinda elektromekanik
aksam ve daha da 6nemlisi uzaktan

okunan musteri sayaclandir. Daha
ileri bir asamada gelismis ulkelerin
orneklerini izleyerek dagitim sebe-
kesini musteri uclarna kadar kapla-
yan bir iletisim sisteminin kurulmasi
s0z konusu olabilir ki bu da cok
onemli bir elektronik ve bilgisayar
yatinmini icermektedir.

5. Sirketler icin Uretim birimlerinde
Ozellestirmeye katilmanin  dagritim
sirketleri kadar avantajli olacagi in-
ancinda degilim. Bunun temel nede-
ni, bir énceki maddede ifade ettigim
kitle Oretimi yatinmlarinin bu alanlar
icin gecerli olmamasi ve modernles-
tirmeye yoOnelik otomasyon yatirm-
larinin  buyltk Olgude TEK'in iletim
sistemine bagimh olmasidir. Kaldi ki,
buglin birgok gelismis llkede dagi-
tim otomasyonu ve musteri uclarina
iletisim ile erisebilme, enerji sekto-
rinde en fazla verimlilik saglayabi-
len bir yatirm alani olarak gorulmek-
tedir.

SONMEZ TRANSFORMATOR SANAYII A.S.

DAGITIM VE GUC TRANSFORMATORLERI TAMIRAT VE IMALATI

* Transformator imalatinda
30 yillik deneyim

* TSE Guvencesi
* ISO.9001 Guvenceli
« 1ki Y1l Garanti

PROGRAMI
- 16 KVA dan 1600 KVA birim giic ve 34500 volt Ust gerilime kadar dagitim transformatorleri
imalat ve tamirat
- 5000 KVA ta kadar gii¢ transformatorleri imalat ve tamirati
- Ark ocag Induksiyon ocagi ve her cesit 6zel maksat transformatdru imalat ve tamirati.

IMALAT
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