Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg§r Kurulug ve Gorevleri
Kanunu Tasarisi Uzerinde Odamizin Diisiinceleri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ku-
rulusu konusunda gegcen sayilarimizda bilgiler
vermis ve hele 89 ve « 91 sayilarimizda bu. Bakan-
ligin kurulusu iizerindeki diistincelerimizi“yayin-
lamistik.

16 ay once Bakanlik 4951 sayili kanuna daya-
narak kurulduktan sonra Bakanligin kurulusu
konusunu hazirlamak tlizere c¢alismalara basla-
mistir. Ancak biitiin calismalarimiza karsilik ku-
ruiug'kanunu hazirliklart sirasindaki caligmala-
ra katilmak firsatin1 elde edemedik. Bu c¢alig-
malar biiyiik bir gizlilik iginde siirdirildi. Bu
konuda fazla duyarlik gosterilmesinin kanunun
getirecegi bazi degisikliklerin bazi kimseleri' ye-
ya kurumlar1 tedirgin edeceginin diistintildigiini
saniyoruz.

Bu kere Elektrik Miihendislerini birinci dere-
cede ilgilendiren Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligt kurulus kanununda elektrik miithendisle-
rinin distincelerinin Odamiz araciligi ile alinma-
sinabagvurulmasini olumlu ve yapicit karsiladigi-
miz1 belirtmek isteriz.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Kurulus ve
Gorevleri Kanun Tasaris< Hakkinda Odamiz
Gortst

25.12.1963 tarihinde 4951 sayili kanuna daya-
nilarak kurulmug bulunan Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanliginin kurulus ve gorevlerini be-
lirtmek tlzere hazirlanan kanun tasarisi, Bakan-
lar Kurulundan gectikten sonra, 30.1.1965 de Bas-
bakanlik¢a Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Bag-
kanligina sunulmus bulunmaktadir.

Elektrik Miihendislerini birinci derecede ilgi-
lendiren bahis konusu kanun tasarist hakkinda
Odamiz gorisiiniin alinmasinda fayda uumularak
diistincelerimizin bildirilmesi isteginin, Bakanlik-
¢a, Odamiza bildirilmesi toplulugumuzca olum-
Iu bir nitelik tasimaktadir.

Tasarinin  gerekcesinde de goriilecegi lizere
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurulu-
su; Mehtap raporundaki gorliglere ve Anayasa-

nin hiikiimlerine dayandirilmakta ve merkezi hii-

kiimet Orgilitlerinin yeniden dilizenlenmesi acisin-_

dan da yeni bir sistem getirdigi ileri stirtilmek-
tedir.

Mehtap raporunda Merkezi Hiikiimet Orgiit-
leri ile ilgili olarak c¢esitli Bakanliklarin Kuru-
lus ve gorevleri incelenirken memleketin ikinci
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enerji kaynaklarindan Elektrik enerjisinin bu-
glinkli durumu tizerinde de durulmus ve oOzellikle
bu konunun «Enerji» deyimiyle adlandraldigina
isaret edilmistir. .

Ayni raporda cesitli birincil enerji kaynakla-
rindan faydalanilarak elde edilen Elektrik isleri;
iretim, iletim ve dagitiminda c¢esitli bakanlik,
Kamu Kuruluslari, 6zel tesebbiislerce yiirttil-
mekte olusu; izlenecek politikanin ytriitiilmesin-
de, izlenmesinde ve denetlenmesinde iyi bir koor-
dinasyonun saglanamamis olmasi sebebiyle ve
¢ikan zorluklarin giderilmesi amaciyle elektrik
islerinin tek elde toplanmasinin zorunluguna de-
ginilmistir.

Bu arada «Devlet Su isleri Genel Miudirli-
ginlin enerji disindaki fonksiyonlar1 obtr tegki-
latlarla fazla girismis degildir» denilmesi suretiy-
le DSI nih kurulacak yeni bir Bakanliga baglan-
masindaki amacin, sadece elektrik konusundaki
girigmeleri gidermek oldugu bildirilmistir.

Sonu¢ olarak da bu gibi islerin, cesitli Ba-
kanliklarca yirutilmekte olusu karsisinda,. hep-
sinin bir bakanligin diizenleyici, izleyici,,denetle-
yici yetkisi altinda toplanmasi halinde ftjiemle-
ketin ustiin cikarina uygun olacagi, goriisiinden
hareketle «Su, enerji, yakit konularin1 kapsiyan
gorevlerin buglinkii karigitk durumu .kislamak
izere; Su, enerji, yakit iNideri a¥amaT atom ener-
jisi gorevlerini biinyesinde topliyan bir« Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmali, bu bakan-
lik esas olarak komir, madencilik, petrol, S} ve
elektrik olmak tlizere dort biiyiik hizmet kolunu
ihtiva etmeli, biinyesinde ayrica bir (Yakit Dai-
resi) kurulmalidir» ana fikri savunulmustur.

Ancak; tasarinin gerekcesinde tabii kaynak-
lar yerine (Tabii Servet Kaynaklari) deyiminin
kullanildig1 goéze carpmaktadir. Belki bu yilizden,
tasart metninde, (Tabii Kaynaklari) deyimi
(Madde 2) tabii kaynaklar yerine kullanilmig*
tir. . -

Her ne kadar Anayasanin 130 uncu maddesi
«Tabii Servetler ve Kaynaklar, Devletin hikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve is-
letilmesi hakki devlete aittir.» Ana hikminl ge-
tirmekte ise de karma ekonomi kurallar1 disina
¢itkmadan «Arama ve igletmenin Devletin 06zel
tesebbiisiile birlesmesi suretiyle veya dogrudan
dogruya 6zel tesebblis eliyle yapilabilecegini ka-
nunun acgik iznine baglamaktadir».
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Bu bakimdan tabii kaynaklarin muhakkak
ve yalniz bir bakanligin gorev ve yetkileri altina
alinmasi da zorunlu degildir. Nitekim, toprak ve
ormanlarda memleketin tabii kaynaklarindan ise
de ne toprak-su ve ne de Orman Genel Mudiir-
likleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
baglanmamistir.

Tasar1 gerekgesinde Anayasanin 106 nct mad-
desinden de bahsedilmekte ve bu maddenin ba-
kanlara yiiklenmis olan goérev ve sorumlulugu
belirtir anlam tasidig:r ileri siiriilmektedir. Oy-
saki, bu madde «Bakanliklar Kanunun koydugu
esaslara gore kurulur» ana hiikmiini getirmekte-
dir. Siyasi bir tasarrufu imkan sagliyan 4951 sa-
yili kanunun 1 inci maddesi ise; «Devlet dairele-
rinin, Basbakanin teklifi ve Cumhur Basgkaninin
onaylamasiyle Bakanliklara ayrilmasini; bunlara
tayin edilecek Bakanlardan ayri olarak Devlet
Bakanliklarinin da tayin olunabilecegini» belirt-
mektedir. Bagbakanin bu yetkisi ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi Kuruldugu gibi Meh-
tap'ta adi gecmiyen «KOy isleri Bakanhigi» da
kurulmus ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
liginin bazi daireleri bu Bakanliga baglanmak
suretiyle mehtap'in getirdigi ana fikir zedelen-
mistir. Bu itibarla ve Koy elektrifikasyonu tesis
islerinin Etibank'¢a yiriitiilmekte olusu da goz
onlinde tutularak tasarida bagli Kurumlar ara-
sindaki E. 1. E. Genel Direktorligiinin (Koy
elektrifikasyonu etiid servisi) nin Koy isleri Ba-
kanligina baglanmasint sakincali gordiigiimiizi
belirtmek isteriz.

Tasarinin gerekgesinde «Yurdumuzun enerji
ve tabii servet kaynaklarinin tiimiinden ve ve-
rimli bir sekilde yararlanmak ve bunlari kiymet-
lendirip gelistirmek memleketimizin baglica so-
runlarindan birini tegkil etmektedir.» denilmek-.
tedir. Elektrik Miihendisleri olarak bu diislinceye
tamamen katilmaktayiz. Ancak, bunun gergek-
lestirilmesinin bir tek  bakanlik kurulmasiyle
miimkiin olacagina Inanmanin ¢ok iyimser bir
goriis oldugunu da belirtmek isteriz. Bizce bu
ana sorunun en lyl sekilde ¢6ziimlenmesi Hiikii-
metin diizenleyici, yonetici, uygulayicit ve denet-
leyici tedbirleri ve bu konularda gerekli mevzua-
t1 koyucu ve ¢ok Iyi bir koordinasyon saglayici
caligmalariyle mimkiin gorilmektedir.

Tasarida Bakanlik merkez dairelerinin kuru-
lusunun degisik bir acidan ele alindigi ve «Esas
olarak fonksiyonel boliinmenin  kabul edildigi»
tasarinin Incelenmesinde celismekte oldugu agik-
¢a gorilmektedir, Onergenin, mehtap, bakanlik
kurulusunda komir, madencilik, petrol, su ve
elektrik olmak tizere dort bliyiik brime ihtiyag
olacagini kabul etmisken; tasarida iktisadi is-
ler, Etiid ve Plan, kaynak haklar1 gibi ii¢ ana da-
Ire ile Bakanligin genel hizmetleri i¢in ydnetim
ve diizenleme, teftis kurulu ve Hukuk musavir-
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ligi kurulusu Ongdriilmistiir. Bununla birlikte
bahis konusu kuruluslarin gorevleride ayri ayri
belirtilmemistir. Suna karsilik gorevler cok ge-
nis deyimlerle ve yogun bir sekilde belirtil-
mistir. Elektrik Miihendisleri olarak, kanunda
gorevlerin acik ve seciklikle belirtilmemis olma-
sinin ve daireler biinyelerinin bu sekilde diizen-
lenmesinin, bu bakanligin faaliyetlerinde yetki
ve sorumluluk girismelerine devamli suretle se-
bep olacagi kanisindayiz. Bu goriisiimiizii acikla-
mada fayda gormekteyiz. Soyleki; tasarida bir
iktisadi isler dairesi kurulusu diisiiniilmekte ve
acik olmamakla beraber bu dairenin bakanlik go-
revlerinden 2 ncl maddenin (a) ve (b) paragraf-
larindaki islerle ugrasacag: sanilmaktadir. Kadro-
sunda hi¢bir mithendis bulunmiyan bu dairenin
gorevlerin ifasinda zayif kalacagi acgiktir. Ger-
¢ekten bir isin iktisadi bir c¢oziime baglanmasi
icin etiid ve planlanmasi sorununun da gdzoniin-
de tutulmasi gereklidir. Iktisaden c¢oziimlenme-
mis bir etiid deger tasiyan bir etiid olmayacagi
gibi planlanmasi teknik bir bilgiye dayanmiyan
iktisadi bir ¢6zliimde s6z konusu olamaz.

Tasarida etiid ve planlama dairesine de ¢ok
ve c¢esitli iglerin yiliklenecegi  anlasilmaktadir.
(Madde 2 c, d, e ve belki f). Bahis konusu bu
gorevlerin Bakanlikga dogrudan dogruya yapil-
mast da mimkiin ve dogru goriilmektedir. Ciinki
Bakanliga bagli Kurumlar esasen bu gorevleri
yapmaktadirlar.

Tasarinin bu sekliyle kanunlasmasi halinde
ayni isin hem bakanlik biinyesinde ve hem de
ona bagli Kurumlarda iki defa yapilmasina yol
acilacak ve kuvvetli bir ihtimalle goriis ayrilik-
lar1 olacaktir. Gorlisiimiize gore bakanlik iktisa-
di ve teknik arastirma ve etiidleri baglh kurum-
larina yaptirmali ve fakat bu kurumlan denetle-
meli, uygulama yollarin1 gosteren tiiziikleri ha-
zirlamali ve gerekil koordinasyonu saglamalidir.

Kadro cetvelinde Savunma Sekreterligine yer
verilmigken Merkez Orgilitlinde bunun gosteril-
memis olmasint unutulmus bir husus olarak- gor-
mekteyiz.

Dairelerin tasarida oldugu gibi fonksiyonel
olarak degil, ihtisaslara gore ayrilmasinin gerek-
tigi konusunda oldugumuzdan daireler gorecek-
leri ihtisaslara gore ayrilmalidir. Belge ve ruhsat
verme gibi konularda dairelerince ytriitiilmelidir.
Bu bakimdan Bakanligin en genis kadrosunu tes-
kil eden (104 kisi) kaynak haklar1 dairesinin ku-
rulmasini ¢ok genis girisme ve siirtlinmelere se-
bep olacagi cihetle uygun gérmemekteyiz.

Oda olarak, bakanliga yardimci bir organ ol-
mak tlizere, Devlet Dairelerinin iliretici ve tiiketi-
cilerin bu islerde yeterli kisilerinden ve enerji ve
ve tabii kaynaklar konusundaki bilgileriyle ta-
ninmig uzman tanigmanlardan kurulu bir Enerji
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ve Tabii Kaynaklar suralarinin desteklenmesini
temenni etmekteyiz. Bu kurulusun calkamalari-
n1 diizenlemek amaciyle dogrudan dogruya baka-
na bagli bir suralar genel sekreterli§inin go6zo-
niinde bulundurulmasini faydali gérmekteyiz.

Bu arada ve genellikle ¢ikacak anlasmazlikla-
rin ¢ozumiinde bakana yardimci olacak ve ¢oziim
sekilleri hakkinda bakana tekliflerde bulunacak
bir yiksek Danigma Kurulunun da oOrgilitte yer
almasinit desteklemekteyiz. Bu amacla sundugu-
muz bakanhik kurulusuna ait semanin gorusleri-
mizi belirtmekte oldugunu aciklamak isteriz.

Kanun tasarisinda ve gorevlerle ilgili hiikiim-
lerde (sehir i¢i tasitlarina ait tesis ve isletme-
lerin) denetlenecegine deginen bir kistm yoktur.
Buna karsilik 9 uncu maddede 6973 sayili Sanayi
Bakanligi kurulus ve vazifeleri hakkindaki ka-
nunun enerji, maden ve petrol konularinda Sana-
yi Bakanligina verilmis olan gorev ve yetkilerle
diger, mevzuatla maden dairesi ve enerji dairesi
reisliklerine verilmis olan  gorev ve yetkilerin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina devre-
dildigi belirtilmistir. Su hale gore Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanlig1 7347 sayili kanunla ener-
ji dairesine verilen sehir igi tasitlarina ait tesis

ve isletmelerin denetimi ile de gorevli bulunacak-
tir.

Kanimiza gore sehir igi tasitlarina ait tesis
ve isletmelerin denetimi trafik ve ulastirma ile

ilgili bir konu olup memleketin tabii servet kay-
naklar1 ile ve enerji ile hi¢ bir ilgisi bulunma-
maktadir. Bu itibarla bu gorevin en yakin Ba-
kanliga devri Kanunda belirtilmelidir.

Tasarinin kadro cetvellerinde kilit gorevleri
yapacak yerlere miihendislerden uzmanlar ge-
tirilecegi hususuna dikkat edilmis olmasini se-
vincle karsilamaktayiz. Ancak, yugunlastirilarak
hazirlanmig bulunan bahis konusu kadro cetvel-
leri, gorevlerin ayrintili olarak belirtilmemis ol-
masi1 sebebiyle, uygulamada ¢ok sakincali durum-
lar yaratabilecek niteliktedir, Ornegin 2 Kkisilik
bir kadroda 6 miihendislik kolunda veya 20 ki-
silik bir kadroda 8 miihendislik kolundan han-
gisi olursa olsun atanma yapilabilecektir. Ayrica
boyle yiiksek nitelik tasityan uzmanlara veri-
lecek Ttcretler de yeterli degildir. Bu bakimdan
bakanlik calismalarinin devamlilifint saglamak
amaciyle kanun tasarisina 91 sayili Devlet Plan-
lama Tegkilat1i kanunda oldugu gibi (Bahis ko-
nusu kanunun 17 inci maddesi) anlagmali uzman-
lar hikmiiniin  getirilmesine ve ayrica 4/10195
sayili kararname hiikiimlerine gore atanma im-
kanlarinin saglanmasini da zorunlu gormekteyiz.

Gortiglerimizin olumlu karsilanmasi halinde
kanun tasaris1 lizerinde yeniden ve maddelere de
gecmek suretiyle caligmalarimizi devam ettirme-
meye amade bulundugumuzu belirtmekle ayr1 bir
kivang duymaktayiz.
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