SOZLESMELI

PERSONEL UYGULAMASININ

DUNU- BUGUNU ve GELECEGI

ismail KULAKSIZOGLU
TMMOB Genel Sekreteri

24 Ocak 1980, llkemiz icin hic kusku yokki siradan bir .

tarih degildi. Adiyla anilan ekonomik kararlariyla
buginin, udlkemizin yakin geleceginin PROGRAMLAN-
DIGI gun olarak anilacagi, pek kisa bir sire sonra
anlagiimisti. ;

24 Ocak ekonomik kararlarinin uygulamaya konmasiyla
toplumsal yasamda ortaya ¢ikan sonuglar, sorunlar ve
tim demokratik kurum, kurullari yanisira caligma
yasamini diuzenleyen yasalariyla 61 Anayasasi'nin,
uygulamalarin 6nine koydugu engeller ve ardlndan
gelen 12 Eylul...

12 EYLUL'le 6ni fiilen agllan 24 Ocak karaflari, 82
Anayasasi'yla gereksindigi yasal dizenlemelere kavus-
turulduktan sonra, uygulamalar daha da acilarak
strdiralda ve halen de strdurtlmektedir.

Bu arada, Uluslararasi finans kuruluslari ve vyerli
sermayenin etkili cevrelerinin yayin ve raporlarinda,
KiPlerin ézellestirilmesi (izerine {izerinde duruluyor, bu
do@rultuda istemler dile getiriliyor, gec kalinmakta
oldug@u ileri suruliyordu. Bu gorus ve istemlerin dile
getirilmesini, 6zal Hukimetinin KiPlerin Ozellestirilecegi
yolundaki aciklamalar izliyordu.

Sozlesmeli Personel Statusunin, KiT'lerin 6zellestiril-
mesi politikasi icindeki dnemli yerine deginmeden énce,

- OZELLESTIRME olayina k|sa da olsa bir bakis atmakta
yarar bulunmaktadir.

KITLER OZELLESTIRILIYOR MU” IHRAC MI

EDI LIYOR" ,

KiT'lerde VERIMLILIK, ancak OZELLESTIRME ile
sa@lanacaktir. Ozellestlrmede |Ier| surulen ve en 6nde
gelen GEREKCE budur. _

Aslinda bu gerekceye sahiplerinin bile inandiklarini soy-
lemek, saflik degilse, mumkiin de degildir. Clinki KiPler
OZELLESTIRILINCE bu kuruluglan verimsiz kilan belir-
leyici neden ve etkenler ortadan kalkmaz, kurulus yerin-
deki yanliglk, kapasite segimindeki hata giderilemez,
teknoloji bir cirpida gagdas hale gelmez.

Bu etkenlerin s6zkonusu olmadigi KiT'lerde de, verim-
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.Nitekim, CITOSAN'In en verimli bes fabrikasi,

sizligin nedeni olabilecek YONETSEL yanhighklarin
giderilmesi jse, OZELLESTIRME'yi hi¢ gerektirmez.

Ote yandan,’ verimli galisan ve kér-eden, dolayisiyla
verimsizligin s6z konusu olmadig KiT'lerin satiimalarina
oncelik verilmesinin NEDENI de ileri siirillen GEREKCE
hic olamaz : .

Bir diger gerekge ise, KiTlerin halka agiimasi, bir bagka,
deyisle miulkiyetin tabana yayillmasi gerekcesidir. Bu
gerekcenin ne denli tutarsiz oldugu gunumuzde cok
daha iyi anlasiimis bulunmaktadir.

biriktirme giict biryana, enflasyonun yillardir Gic rakamli

oranlara yakin diizeylerde seyretmesi karsisinda,
giderek yoksullasarak, yari ac yari tok hale getirilen
halkimizin, KiPlerin miilkiyetine ortak olmasini bek-
lemek, hayalden-bagka bir sey olamazdi ve olmadi da..

% 90
hisseyle Fransizlara BLOK halde satildi. KiPleri bekle-
yen akibetin ne oldugu CITOSAN olayiyla agiga gikmigti.
Uzmanlara gore olay KiT ihracina déniismiistii ve-

'sézkonusu olan artik OZELLESTIRME degildi.

Belirtmek gerekir ki, burada hayal olan sadece; kurul-

‘malarinda emegi Ozverisi, hatta kani bulunan halkimizin,

KiPlerin miilkiyetine ortak olmasinin beklenmesiydi.

Ama halkimizin icine dusuraldigu "YOKSULLUK" ne
yazik ki ginimuzun aci bir gercegidir. Hem de 8-10 yil
dncesinden hayal dahi edilemeyecek bir gercek. Sayin
Bagbakanin sikga soyledigi, "icraatimizi hayal dahi
edemezler s6ziniu dogrulayan tirden bir gergek...

Kisaca KiPler, verimliligin saglanmasi ve halka agilmasi

- gibi s6zde kalmaktan 6teye gecemeyen gerekgelerle,

Ozellestirme adi altinda yerli ve yabanci-sermayeye
satilmak istenmektedir. .

Ancak KiPlerin satilmalarinin kolaylagtiriimasi |C|n
KiT'lerin "dikensiz gul bahcgeleri'ne donustarilmeleri
énemliydi ve alicilarinin istahlarini agacak etkili bir
regeteye gereksinim vardi. :

iste, BU RECENENIN ADI,

BU REC SOZLESMEL}F PERSONEL
STATUSUYDU. '
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BU RECETENIN ISTAH ACICI ILACLARI

NELERDI?

Bu regetenin en etkili iki istah acici ilaci vardi.

ilki, KIT galisanlarinin "iS GUVENCE'sinden yoksun
birakiimalariydi. ikincisi ise, KiT calisanlari, sendikala-
samayacak, dolayisiyla ekonomik haklarini ve o6rgut-
lenme Ozgurluklerini orgutli bicimde kullanamayacak-
lardi. Dahasi, herhangi bir sendikaya uye iseler, derhal
ayrilacaklardi. L

Bunun en &nemli ve tek nedeni, Kirlerdeki personel
rejiminin, KiT'lerin 6zellestirimesi 6niinde engel olarak
- gorulmesi ve sozlesmeli personel statiisu ile, bu engelin
asllmak istenmesiydi. .Ancak b_t')ylelikle KiT'lerde,
calisanlarin kitlesel boyutlara varabilecek tasfiyelerinin
yolu agilabilecek ve KiTleri yeni alicilarina igi bosaltiimig
olarak teslim edebilmenin zemini yaratiimig olacakti.!

SOZLESMELI PERSONEL STATUSU iCIN NELER

DENMISTI?

Sozlesmeli Personel Statusu, uygulamaya konuldugun-
da, basta TMMOB olmak uzere tim Meslek Kuruluslari,
Sendikalar, ilgili tim kurum kisi ve kuruluglarin biyik
tepkisini cekmisti.

Bu tepkilerin dile getirilis bicimlerinden bazilarini ana
basliklaryla yeniden animsamakta yarar var.

Sozlesmeli Personel statiisii, devlete calisan degil,
siyasi iktidara kole yaratmayl amaglayan stati, olarak
. deg@erlendirilmisti.

Kimimize gére, "isveren igin, eti senin, kem|g| benim”
turunde bir personel disleyen bu stati, is gluivencesini,
'iki dudak’ arasina aliyordu.

Yine bu statli, "sosyal hukuk devleti" anlayisina ters’
bulunuyor ve I§gi-Mefr_1ur ayrimina eklenen garip 'bir
halka’ olarak gortilerek, ‘sdzlesmeli personel igin 'ne kus,
ne deve' olsa olsa 'devekuslari’ benzetmesi yabﬂnygrdu.

Kimi kesimlerce de, bu stati, ‘'cagdags kolelik', personel
ise 'cagdas-kdleler' olarak tanimlaniyordu.

Bu statlyd, 'ga(:j-dlg,l' bulanlarimiz, tlkemiz adina
islenmis "yeni bir demokrasi ayibi’ olarak gortyorlardi.

Bu. statiiniin, KiPlerin OZELLESTIRILMESI politika-
sindan ayri tutulmamasi gerektiginin alti énemle gi-
zilirken, HITLER'in "ikinci Diinya Savasi sirasinda
sOyledigi "Dunyay! Allaha bos teslim edecegim” s6ziine
yollamada bulunularak, statii, KiTleri yeni sahiplerine
bos teslim etmenin araci olarak degerlendiriliyordu.

kuskusuz, sOzlesmeli personel stattistine iliskin tim bu
de@erlendirmeler, gercekleri dile getiriyor. Ancak,
bunlarin 6tesinde, bu statiiniin bir yani var ki, "demok-
rasi' adina gercekten ¢ok diisiindiriictdr.

- Demokrasi, ancak 6rgutlu toplumlarnn basarabilecekleri

bir yasam bigimidir. Orgiitlenmek, bireyin en temel
demokratik haklarindan oldugu gibi ayni zamanda da
"cagdasliktir. Ayrica, érgiitlenme hakkina sahip ¢cikmak
da, birey icin demokrat olabilmenin asgari kosuludur.
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Oysa, sozlesmeli peronel statiist, 6rgitlenme hakkini
yok sayarak 6rgutli hak arama ve alma yollarini tikama-
sinin yaninda, Ozellikle ¢alisanlarin varolan 6rgutluligi-
ni de dagitmayi .hedef alan yonuyle, calisanlari, demok-
ratik hak ve 6zgurluklerinden yoksun birakmaktadir.

Yine bu statli, zaten demokrasinin gerektirdigi yeter-
lilikte Orgutli olmayan cgalisanlari, tamamen o6rgutsiz
kilarak:-demokrasinin diginda tutmak egilimi tagimaktadir.
iste bu- statiiniin demokrasi adina oldugu kadar,
calisanlar adina da asla kabul edilemez olan bu yani
g6zden uzak tutulmamalidir.

TMMOB NASIL DEGERLENDIRMISTI’>

TMMOB Sozlesmell Personel Statisind, KiT'lerin
ozelle§t|rllme3| uygulamalarinin bir parcasi olarak
degerlendirmis ve goruglerini bu temel Uzerinde
geligtirmistik ]

TMMOB- bu statilyii, iS GUVENCE'sizligi agisindan tam
bir "imarTl Nikahr'na benzetmis ve calisanlarn kayitsiz
sartsiz’ yonetime baglayan, ‘kapi kullari® arayan
niteli@iylé'-Emret isverenim' statiisii olarak tanimlamisti.
Bu statuyle KIiT calisanlarini bekleyen ortamm, KISLA
DUZENivinden farksiz olacaglnln altini ¢cizen TMMOB,
boylesi .bir ortamda "6zgurce dretme’'nin mimkin
olamayacagini, ileri sirilenin- tam tersine KiT'lerde
"VERIMSIZLIGE' onaC|Iacag|n| Israrla belirtmeye
calismist ;i

insanin Uretirken kendini "Ozgur"
tartisilamaz bile..
irete-

isi ne ol'ursa olsun,
hissetmesinin, vazgecilmezligi
Mihend islik ve Mimarlikta, yaratabilmenin,

.bilmenin, , verimli olabilmenin. olmazsa olmaz kosulunun

"Ozgiirlii k" olduguna da hig kusku yoktur. -

Bu neder ile TMMOB, KIT galigani Mithendis ve Mimarlar
agisindam, tim olumsuziuklan yaninda, sézlesmeli
persone | statisiiniin aratacagr ortamin, &zgirce
dusiinme i ve Uretme olanaklarini yokettigini 6zenle
vurgulamig, bu statiye- karsi oldugunu duyarhlikla
belirtmigi ;ir. _

Kamuoyi jmuzda olusan gok yaygin tepki ve elestirilerin,
200 bini askin KiT-calisaninin, bu statilye gecislerini
onleyem: emig olmasini, ne adina olursa olsun, diig{in-
diriact b ulmak gerekir. -

Son vyill: arda yasanmakta olan ekonomik depremin,
yoksulla; (tirdigr calisanlar igin, bu statiintn getirdigi "bir
avug dok ar, pardon .. TLlik fazlalik-mi etkili olmustu?

Bu soru; /u evet olarak yanitlamak, kanimca gergekgi
olacaktir -,

"Ancak bi u statliye gecen veya gecirilen 200 bini agkin

KT gali; ;ani iginde memurlarin, isgilerden daha fazla
olusunu, salt paranin cekidligeni baglamak da dogru
degildir.” Cunku, sendikalasma hakki, ileri surildigu gibi
yasal ol: irak olsa bile bu haklarini fiilen kullanamaz
durumds 1 bulunan memurlarin, bu statiye gecmis
olmakla, oOzgurlilik anlaminda kayda deger kaylplara
ugramay, S|caklar|n| sOylemek mumkundur.
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Ote yandan, 657 sayili Personel Yasasinin, memurlara
sagladigl 'is guvencesi'nin, memurlarca pek fazla
guvenilir bulunmadigini da unutmamak gerekir.

BUGUN ... ... o | i

|
KiPIerdle yeni personel rejimi olarak 6ngorilen ve {niteligi
aciklanmaya calisilan bu statiiye dayanak cilafn 233
(308) sayih KHK'nin 6nemli -maddeleri Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildi ve iptal gerekce5| de
yayinlandi. ; =

:Bu statuyle ilgili dile getirilen elestiri, 'gl(‘jlli]§ ve
. deg@erlendirmelerin tutarhligini somut olarak gttrtJbiImek

icin Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari gen akcesine

bakmak gerekecektir.
Gerekceden bir balim: .
"Yonetimin objektif kurallara dayanmayan g‘breceli

takdiriyle basarili-basarisiz sayllan yilik calisma, siresi -

uzatilan, is"e donusturulen gorevden yonetlmln
istedigi zaman. glkarllan .calisanlara simdiy/e! kadar
taninmis bircok haktan yoksun birakilan, etkin bjir yargi

-denetimi disinda tutulan yonetime tam anlamiyl a paglmll
kilinan personlin gorevde kalmak ve tcretini art: irinak icin.

herseyi goze almasi, her baskiya katlanmasi, |hukuk,
Anayasa ve yasa disi durumlar ve tutumhatj icinde
bulunmasi, bu nedenle kimi sakincall olusumlai nrji deviet
yapisini sarsacak boyutlara varmasi kaginimaz .

GOREV ONURU, EMEK KUTSALLIGI, hukuksal yénden
saglikli giivencelerle korunur. Bu sonucu sag-Ismayan
dizenlemeler, calisanlar icin geriye gotiren.. hak5|zI|k
yaratan kurallardir. CAGIMIZDA SAVUNULMA$I OLA
NAKSIZDIR. ;
Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili sayin Yekdi | Giingor
OZDEN'in.
kisaca sodyle: !
"Siyasal iktidarlarla yurutmenln etkinligine gu venceler-
den yoksun olarak birakilacak QALISKANLARIN

VARLIGI, temelde HUKUKU yadsimak anlai ulndadir.

OZELLESTIRME UGRUNA KIT'LERIN iC :iNi BO-
SALTACAK, sakincali durumlara- neden o labilecek
DUZENLEMELERIN, yerindelik yonii Mahkem. amizm in-
celemeleri disinda kalmakla birlikte, anayasal dayanagi
Uzerinde 6nemle durulmasi’ gereken yonudir . HUKUK
DEVLETI 'YAPISI ICINDE HUKUKSUZLUG iA, HAK-
SIZLIGA YOLACACAK KURALLARA - GEiCERLIK
TANINAMAZ. Sosyal bir
duzenlemeleri gergeklestirirken, EVRENSEL ~ NITELIK
KAZANMIS GUVENCELERI go6zardi etmesi di-
siinilemez. ANAYASADA HANGI DUZEYDI| BELIR-

TILIRSE BELIRTILSIN, INSAN HAKLARI kaos amindaki -

guvencelerin  HER TUR CALISANA ACIK : OLMASI
GEREGINi BENIMSIYORUM.

Sosyal hukuk devletinin temeli olan sosya il adalet
CALISANLARA taninacak GUVENCELERLE d egerlenir.
Sozlesmeli personel icin genelde isciler icin £ »ngoriilen
anayasal guvenceler saglanmadikca bu tur p «rsonelin
calistinimasi olanaksizdir. Givencelerden ye iksun di-

zenlemeyi Anayasaca UYGUN bulmak, yat rarlanilan -
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"degisik gerekce de yeralan gorugleri ise

Hukuk devlet inin, bu-

anayasal guvenceleri de ZAYIFLATIR. Givencesiz
yagsam, hukuksalliktan uzaktir. Iptal oyumu "ANCAK
GUVENCELER TANINARAK VE SAGLANARAK, sézles-
meli personel diizeni YASAYLA GETIRILEBILIR" g6-
rusuyle kullandigimi acikliyorum.”

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari gerekcelerinden,
sozlesmeli personel istihdaminin timden olanaksiz hale

-getirilidigi sonucu cikarimamalidir.

Devletin, KiT'lerin ve diger kamu tizel kisiliklerinin,
'genel idare esaslarina goére yUrUtmekIe yUkUmIU
olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi "asli" ve "su-’
rekli" gorevier disinda kalmasi kosuluyla sbzlesmeli
personel istihdami oIaS|d|r

Ancak, sOzlesmeli personel dizeni yasa' |Ie gercek-
lestiriimelidir.

Zaten Anayasa Mahkemesi |ptal karari gerekeeleri
arasinda, sozlesmeli personel rejiminin, YASA yerine
KHK ile diizenlenmis olmasi,- cok 6nemli bir yer
tutmaktadir. ’
Burada ister, istemez akla su soru gelmektedir.
Sozlesmeli personel uygulamasina iliskin tium benzer
diizenlemeler, KHK yerine YASAYLA yapilmis olsayd,
yine Anayasaya aykiri bulunur, iptal edilirmiydi?

Bu soruya olumiu karsilik verilebilmesi igin Anayasa'nin
'0zU* itibariyle bu tlr antidemokratik diizenlemelere
olanak tanimamasi gerekir. .

Acaba Gylemidir? Kuskusuz bu soruya en dogru yanit .
Hukukgularmizdan gelecektlr Ama sayin OZDEN'in .
"ANAYASADA HANGI DUZEYDE BEURTILIRSE BELIR-
TILSIN, INSAN HAKLARI KAPSAMINDAKI GUVENCE-
LERIN HER TUR CALISANA ACIK OLMASI GEREGINI
BENIMSEDIGINi BELIRTMESI ve IPTAL OYUNU, s6z-
lesmeli pérsonel diizeni. ANCAK GUVENCELER TANI-
‘NARAK VE SAGLANARAK, YASAYLA GETIRILEBILIR
gorusiiyle kullandigini‘agiklamasi, kammca cok 6nem-
lidir.

Daha da onemlisi, bu belirlemelerin,’ dilek yada uyari
dizeyinde kalmayip,. Anayasa gere{i hazirlanacak

. "gerceve yasa'da yerini ve anlamini bulmasi olmalidir.

Oteyandan, insan haklar ve demokrasi kapsamindaki
glivenceler ve 6zgurliiklerin kullaniimasini, tlkemizde
oldugu gibi, calisanin gdrev statusu ‘belirlememelidir.
Bagka, bir dey|sle gobrev statiisi ne olursa olsun,’
sézkonusu’ hak ve guvencelerin her tir callsan icin
gecerli olmasi mutlaka saglanmalidir.

SIMDI NE YAPILMALIDIR?

Calisma ozgurlugi, sendikal haklar, demokratik hak ve
Ozgurlukler yanisira, en temel insan haklarni, tim ca-

, lisanlar icin giivence altina alacak yasal diizenlemeler,

sosyal hukuk devletinin belirgin nitelikleridir.

Bu nedenle, alti aylik sur icinde cikariimasi gereken ve
200 bini askin KiT calisanini ingilendiren "gergeve
yasa'nin, sosyal hukuk devletinin bu nitelik ve
gereklerine uygunlugu esas olmalidir. Ancak, cerceve
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yasanin neleri dizenleyecegdinin tesbiti dnemlidir.
KiTlerin, genel idare esaslarina gére yurittikleri "asli”
ve "surekli" nitelikteki gorevleri icin s6zlesmeli personel
_istihdamina, Anayasa Mahkemesi, olanak tanimadidina
gore, halen bu tar gorevleri ylratenlerin durumalir nasil
“duzenlenecektir ve nasil dizenlenmelidir? Kanimca, bu
_durumda olanlarin, geldikleri statiiye déndiiriilmeleri en
uygun ¢6zum olarak gorilmektedir.

8u ¢6ziim, ayni is k0§ullar|nda, benzer is yapan KiT
calisanlar1 arasindaki haksiz yapay ayirimi‘ortadan
kaldiracaktir: .

¥
Bu tlr personelden 657ye donduruleceklerle, halen bu
konumda bulunan memurlar arasindaki ticret dengesiz-

linide gidermek mumkindir. Bu amacla, memurlar igin *

Ocak/90 da getirilecek artis oranlari, .aradaki farki

kapatacak duzeyde tutulabilir

Dr LEVITAN" K URALI

Bu farkin, enflasyona goére belirlenecek artis tutarindan
dusuk olmasi halinde de, her iki gruba ayliklarini
esitleyecek oranlarda artiglar saglanabilir. *

Goreve ilk kezsbdzlesmeli persanel statiisiinde basla-
yanlara da, kadro ihdasi suretiyle, 657ye gecme olana- .
g1, isteyene de 1475 sayili is yasasina bagh caligma
hakki taninmahdir.

Ote yandan, istisnai durumlarda, goOrevin gérektirdigi
niteliklerde stzlegmeli personel istihdami, 657 sayil
yasaya gore de mimkindiir. Bu nedenle, ister KiTlerde,
ister 6teki kamu kurum ve kuruluslarinda olsun, yeni tur
bir personel yaratan istihdam bicimlerinden kaginilmasi
gerekir. .

Konuyla ilgili gellsmelerm nasn b|0|mleneceg|n| hep o

birlikte gorecediz..
DIKKATLE iZLEYELIM.... . -

Ortallkta bk camurlasma varsa, sonunda ya cocuklarmlza bulasacaktlr, ya pabuclanmza

FURST "UN - AKADEMIK YAKLASIMI

Kesenm agzi klmm elmde yse eglt:m poht:kas: onun avucunun lcmdedlr

RS

ROSNE Y K URALI

K:s:sel arastlrmalanmzh genel eg:tlmm:zden uzak tutun ,

MCFADDEN IN "COZLEMI

-

Deneyimden ders almadakl gucluk sinavin baslanglcta, dersm sonda gelmesmden kaynaklan»

' -AFGANISTAN TEMEL EGITIM YASASI:

En bert&t egim seferbetfgl bile, iyi bir ¢ ogrenc:y: harcayamaz. . _ ,

SPENCE 'NIN GOZLEMI

lyi bir ethn gérmek i :cm Me de ozurlu olmak gerekmez, yme dei isi yarar

UTVICH'IN : GOZLEMI

Eglt:m, tam blr cahBBktenyanmbk kararlihda gec:s siirecidir.

B: V. ROY '‘UN CIKARIMI

ogretmek elde olma yan b:lglyl elden cikarma sanat:d:r

ZAENGLEIN'IN OZDE YISI

]
1

<

9

4 Blrzamanlar cocuklar, nereden geldiklerini sorarlardi, simdinereye gldecegmlz: soyluyorlar

ENGLE YASASI:

Yoklamada sakin ayada kakma, yerini baskasina kaptirirsin.

JIMENEZ'IN . OGUDU:

Cizgili kagit verirlerse, cizgisiz tarafindan basla.
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