Telekomiinikasyon Uzerine

EMO izmir Subesi Yayin Komisyonu olarak illkemizde telekomiinikasyon- iletisim alaninin

degerlendirilmesi iizerine Eylill ayindan itibaren gerceklestirilecegimiz bir dizi roportaj ile bu

alani mercek altina almaya ¢alisacagiz. ilk olarak siz iiyelerimizi Ankara Universitesi lletisim
Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Haluk GERAY ile bulusturuyoruz.

Yayin Komisyonu: Egitim,
saglik, enerji gibi telekomiini-
kasyon da kamusal bir alan midir?
Sebeke, transmisyon pazarlama
kisimlarint ayri ayrni distnebilir
miyiz?

Prof. Dr. Haluk GERAY: Egitim,
saglik, enerji ve telekominikasyon
aglari kamusal bir altyapi olarak ele
alinmaya uygundur. Bu altyapilarin
kamu hizmeti olarak tanimlanmasi
ve 1930'lardan baslayarak devlet
tarafindan Gretilmesi c¢esitli disip-
linler tarafindan farkli farkli aciklan-
maktadir. Ornegin neo-klasik ders
kitabi iktisadina gére kamusal altya-
pilarin gerekliligi devletin piyasa
tokezlemelerini gidermesi agisindan
mesru goérulurdd. Cunkd bu tir
hizmetler neo-klasik pazar iktidarinin
&n kosulu olan sayiltilardan “Uretim-
den kazanilan karlar ve tuketimde
elde edilen fayda, digerlerinin Gretim
veya tiketiminden etkilenmez” sayil-
tisina ters duser. Ornegin bilgi Gre-
timi, kimi zaman iletisim icerikleri ve
egitime iliskin olarak yapilan faaliyet-
ler sadece hizmeti veren ve alan
disinda, bltin oyuncularin olumlu

olarak etkilenmesine yol agar. Yani
digsalliklar ortaya cikar. Digsallik-
larin varligi durumunda (olumlu veya
olumsuz digsallik) 6zel ve toplam
toplumsal maliyet ve vyararlar
arasinda uzaklasma olusur ve
“gbriinmeyen el” Uretim verimliligini
saglayamaz. Ornegin egitim, saglk
altyapisi, karayollarinin yapilmasi,
barajlarin yapilmasi gibi hizmetler,
6nemli olumlu digsalliklara sahiptir
ve devlet tarafindan yerine getiril-
mesi, ekonomik biyime ve refahin
gelistiriimesiicin 6Gnemlidir.

Kamu mallari denen mallar s6z
konusu oldugunda da Uretici potan-
siyel isteyenlerin o
Urinden yararlanmasini engelleye-
mez. Bu durumda 6zel sektér bu
piyasaya girmek istemeyecektir.
Kamu kesiminin Uretmesi zorunlu
olur. Yanibuyuk bir park yapip parkin
disaridan goérunmesini engelle-
yebilirseniz, insanlar sadece giris
parasi Odeyerek o parka girmek
zorunda kalir. Ancak bu park
disaridan da seyredilebilecedi icin
kimse para o6deyerek girmek
istemez. Bu durumda kamu sektoru
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parklari kurmak durumundadir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetle-
rinin devletler tarafindan sibvanse
edilmesi, on milyarca dolarin
harcanmasi da boyledir. Tarimda
patates yetigtiricilerinden her hangi
birinin daha iyi patates tohumu
gelistirmeleri icin bilimsel ve tekno-
lojik arastirma ve gelistirme faaliyet-
lerine para yatirmasi beklenemez.
Cunkd, hem bir Ureticinin bu ise para
koymasi yeterli olmayacaktir ve
ayrica ortaya ¢ikan sonugtan sadece
parayl koyacak bir tek kisi degil,
Ureticilerin  tumu yararlanacakiir.
Oysa, daha iyi bir patates tohumu-
nun gelistirilmesi bu dreticilerin
tamamina ve ekonominin butinine
6nemli verimlilikler getirecektir.
Bdyle bir durumda devletin dogrudan
kendilaboratuarlarinda bunu gelistir-
mesi veya Ureticilerin bir bolimunin
gerceklestirecegi bir projenin des-
teklenmesi, piyasa tokezlemesinin
sonuglarini diizeltmekigin sarttir.
Enerji, su, kanalizasyon ve
telekomiinikasyon gibi aglar agisin-
dansa bu altyapilarin dogal tekel
olmasi durumu neo-klasik iktisat
acisindan kamunun bu hizmetleri
sunmasini gerekli géruyordu. Tele-
komunikasyon sektérinun ve onun o
doénemlerdeki ana hizmeti olan sabit
telefon aginin neden dogdal tekel
olarak sayildigina bakahm. Dogal
tekel kavrami 1970'lerden énce,
kabaca bir firmanin ¢iktisinda dlcek
ekonomilerinin olmasi durumu anla-
minda kullaniliyordu. Bunun anlami,



bir Griin veya hizmetin Uretilmesinde
ciktinin artmasina karsin, birim
maliyetin dlUsmesidir. Boyle bir
durumda, piyasaya ilk giren firma
surekli olarak hizmeti daha ucuza
getirebilecek ve yeni girenlerden her
zaman daha ucuza satabilecegi icin
tekel dog@allasmis olacaktir. Dikkat
etmemiz gereken nokta, durumun
bdyle olmasi igin her bir igleticinin,
telefon hizmetini vermekigin ayri ayri
araglar satin aldigini, personel
kiraladigini ve sokaklari evlere kadar
kazip son kilometre (yerel déngu)
ayri ayri kurduguna sayiltiliyoruz.
Ayrica teknolojilerin birbirinin aynisi
oldugunu ve sayiltilarin hi¢ birinin
degismedigini kabul ediyoruz. Dogal
tekel kavramina dayanilarak olugtu-
rulan telekominikasyon modeli,
tekeli mesru kilmaktadir. Bu tekelin
devlet tekeli mi yoksa 6zel tekel mi
oldugu, bu baglamda énemli degildir.

Yukarida aktarilan gerekgelerin
blylk bir bolimi aslinda “refah
devleti dénemi” dedigimiz ve belli bir
birikim rejimine denk dustigu icin
kapitalist Ulkelerin pek c¢ogunda
uygulanmisti. Refah devleti hem isci
taleplerinin ve solun vyikselmis
oldugu bir dénemde, 2. Dinya
Savasi'nin yikimlarinin arkasindan
sermaye sinifi tarafindan da hos
go6rulebiliyordu. Ayrica kendini sos-
yalist olarak tanimlayan Ulkelerin
varlig kapitalist dinya insanlari icin
bir secenek sunuyordu. Bu nedenle
dinya sisteminin hegemonyasini
elinde tutanlar tarafindan da hos
gOrulebiliyordu kamu hizmeti ve

kamusal altyapilar anlayisi. Oysa
1970'lerden sonra sermayenin bu-
nalimlar refah devletinden farkli bir
birikim rejimini klresel dizeyde
kurmayi gerektiyordu. Neo-libera-
lizm ashnda budur. Calisanlarin
orgutlenme haklarinin ve parasal
kazanimlarinin (emeklilik, egitim,
saglik gibi) asindirilarak yeni
birikim alanlarinin ortaya ¢cikmasi
isteniyordu. Bu birikim alanlari,
eskiden kamu kesiminin sundugu
hizmetleri de iceriyordu. Egitim,
saglik, kamusal altyapilar gibi...
Ozet olarak yeni meta alanlari
araciligiyla sermayenin yeniden
valorizasyonu temel ilke olarak
alindi. Sistem 1990'larin basinda
Sovyet Blogu'nun ¢oklsinin ardin-
dan, aslinda 1970'lerde olusturmaya
basladigi yeni birikim duzenini
kiresel duzeyde yasama gecirme
firsati buldu. Bunu timuyle basara-
masa bile -cunkl pek cok Ulkede
secmenler tarafindan bu uygula-
malari yapanlar mutlak bir basari
kazanamadilar- blyuk 6él¢tde, 6zel-
likle cevre ulkelerde basardilar.
Dolayisiyla kamusal altyapilarda
genel olarak kamu mulkiyetinden,
sermaye oyuncularinin séz konusu
alanlara erigimini temel alan diizen-
lemeler yapildi. Burada amag alana
giren oyuncularin sayisini arttirmak
bdylece tim oyuncularin sermaye-
lerini yeniden Uretmelerini sagla-
maktir. Enerji alaninda, yenilik
dluzeyi gbrece dusuk oldugundan,
onyillar igerisinde kurulmus bir agi
(maliyetini coktan 6demis olan bir
agi) uretim, dagitim, pazarlama gibi
alt alanlara bdlduler. Demiryolla-
rinda agin batindni ele almaktansa,
kesimin gelir elde edecegi
rotalari metalastirmaya calistilar.
Telekominikasyon alanindaysa
Ozellikle yeni katma degerli hizmetler
(gezgin telefon, internet gibi) zaten
kurulmus bir altyapiya erisim hakki

ozel

taninarak ¢ok oyunculu bir sistem
icinde verilmek istendi. Eski kamusal
isleticiler ya Ozellestirildi ya da
duzenleyici kuruluglarin  kontrolU
altinda, aga erisme hakki taninan-
lara zarar vermeyecek bicimde
islemeye zorunlu tutuldular.

Yayin Komisyonu: Tirki-
ye'deki telekomiinikasyon alani-
nin son 30 yilina baktigimizda
planlama, gerekli kritik yatirnmlar
hakkinda gérusleriniz nedir? Bazi
“gelismig" ulkeler ile karsilastir-
digimizda telekomiinikasyon ala-
ninda lilkemizde yasanan degisim
bir gelisme midir? Model olarak
benzetilecek bir uUlke var midir?
Telekomiinikasyon alaninda ileri
diizeyde bir teknoloji ulkesi
olabilecegimiz bir gelecek gori-
yor musunuz?

Prof. Dr. Haluk GERAY:
Telekomlnikasyon alani donanim
ve telekomunikasyon hizmeti olarak
ele almak gerekir. 1960l yillarda
ABD'nin baskici tutumlariyla cesitli
Tarkiye hukimetleri arasinda bazi
gerilimler ortaya ¢ikmistir. ABD'nin
Kibris'la ilgili olarak uyguladigi
ambargolar telekominikasyon ve
elektronik sektdrinde “kendi kendi-
ne yeterli”, 6zgun bilmsel ve tekno-
lojik yeteneklere sahip olunmasi
gerektigi distncesini hakim kilar. Bir
anlamda “bilim ve teknoloji politika-
sinin” iletisim ayagi olusturulmaya
calisilir. Bu kendi kendine yeterlilik
istegi telekomunikasyon hizmetle-
riyle, donanim sektériinin bir arada
ele alinmasina yol agmistir. Dolayi-
slyla yayginlastirma politikasi, yani
daha c¢ok sayida haneye satin
alabilecekleri paralarla sabit telefon
hizmetinin verilmesi isteg@i ve yerli bir
donanim sanayisinin kurulmasi iste-
gi birbirini beslemistir. Cinkl hizmet
ne kadar yayilirsa, donanim firmalari
da o kadar dretim vyapabilir.
1960'larda baglayan bu yaklagim



sonucunda, Ornegin 1970'lerde
sayisal telekominikasyon yazilim-
lari gelistirilmesine yol agmistir. Bu
sistem 1970'lerin sonundaki ulusla-
raras! petrol bunalimi asamasina
kadar iyi islemistir. Bunalim nede-
niyle yeterince kaynak ayrila-
mayinca telefon kuyruklan bagla-
mistir. Ancak elde edilen teknolojik
yetenekler hemen bunalim sonra-
sinda 1980'li yillarin ikinci yarisindan
bagslayarak yeni bir sicramaya yol
acmis ve ileri Ulkelerde bile sayisi az
olan sayisal telefon santralleri
Uretimi ve uzak mesafe sistemleri
Uretimi mdmkdn olmustur. Acikcasi
Turkiye bu acgidan uluslararasi
dizeyde basarili bir modeldir. Yiz
evhalki bagina telefon sayisi
acisindan gelismekte olan Ulkelerin
lideri Turkiye'dir. ileri teknoloji satis!
artmigtir. Binlerce muhendis ar-ge
amacli olarak istihdam edilmis,
binlercesi de dretim birimlerinde
gobrev almistir. Sistemin ¢ékisl neo-
liberal yeni telekominikasyon
dlzeninin benimsenmesiyle olmus-
tur. Once donanim firmalarindaki
kamu paylari azaltilmig sonra
PTT'nin telekomu uzun mucadele-
lerden sonra 2005'te satilabilmigtir.
Ancak satilana kadar yatirimlari
durdurulmus ve bir énceki dénem-
deki yapi zorlukla devam etmistir. Bu
asamada 6zellikle gezgin telefon ve
internet alani gbzardi edilmis, o
alanlarda teknolojik yeteneklere
sahip yerli firmalarin ortaya ¢ikisi icin
bir strateji gelistiriimemistir. Ornegin
TELETAS 6ykisu bu agidan ilgingtir.
Digari pazarlarda Fransiz Alcatel'le
mucadele edebilen Teletas, Alcatel
tarafindan 1993 yilinda hisseleri
devletten alinarak ele gegirilmigtir.
Teletas yeni ve ileri teknoloji Grinler
gelistiren bir firma olmaktan ¢ikarak
Turkiye pazarina pazarlama yapan
bir firmaya donustaralmustar.
Tulrkiye, sayisal telefon santral-

lerinde, 1980'lerin ikinci yarisindan
itibaren buyuk 6l¢tide yerel teknolojik
birikime dayanan bir yetenege sahip
olmustu. Hatta Kazakistan, Azer-
baycan ve cevre Ulkeler dahil, buyuk
sayisal telefon santralleri satabilen
ender gelismekte olan Uulkeden
biriydik. Biz bu yetenegi, pekéla
1965-1985 yillar arasinda belli bilim
ve teknoloji politikalari ve onlarla tu-
tarli sanayi politikalariyla -ayrintisina
girmem mimkin degil burada- o
yetenege sahip olmustuk. Simdi, bu
yetene@i gelistirmememize ve bu
yetenedi kaybetmemize ne neden
oldu diye sorarsaniz, aslinda séyle
diyebiliriz: Bu kuresellesme soylemi
buna neden oldu. Ornegin, ayni
beceriyi cep telefonlari alaninda
tekrarlayamadik, ayni beceriyi
internet, yoénlendiricileri dedigimiz
sistemlerde tekrarlayamadik, 1965-
1985 arasi edindigimiz tecrubeyi alip
bir bagka alanda, bir bagka getiri
saglayabilecek alanla uyumlan-
diramadik. Neden? CUnki o zaman
bu kamusal politikalari yapan insan-
larin guindeminde bunlar degil, Turk
Telekom'u ne kadar hizli ve kaca
satariz vardi, herkes bununla
ugrasti. PTT'nin T'sinin sirketles-
tiriimesinden sonra 2005 yilinda
yabanci bir stratejik yatirimciya
satilmasi bir énceki dénemde izle-
nen politikalarin  bitindyle reddi
anlamina gelmektedir.

Yayin Komisyonu: PTT-Turk
Telekom vyapilandirma sirecinin
ve yasanan Ozellestirmenin
ozellikle son li¢ yilda olmak lzere
son on bes yilda kamuya olan
zararini nasil degerlendirebiliriz?

Prof. Dr. Haluk GERAY: Turk
Telekom'un degerinin belirlenmesi
amaciyla Dunya Bankasi kredisiyle
Goldman Sachs isimli danismanla
s6zlesme vyapilmistir. Danisman
firma 1998 yilindaki sonug¢ rapo-
runda Tirk Telekom'un hisselerinin
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yabanci stratejik bir ortaga satiimasi
konusundaki yaklasimin tehlike-
lerine dikkat cekerek, Turkiye bu
yontemle 6zellestirme yapacaksa
Turk Telekom'un Tirkiye'nin
kontrolii disina gikacagini kabul
etmesi gerektigini vurgulamistir.
Goldman Sachs 6zellestirmenin
stratejik yatirnmciya yoénelik yapil-
masi durumunda, hisseler icin bedel
O6deyecek olan yabanci yatirimcinin
bltin kararlar Gzerinde ve ydnetim
kurulunda mutlak yetkiye sahip
olmak isteyecegini belirtmistir. Da-
nisman firmanin o6nerdigi diger
Ozellestirme ydntemleri arasinda
halka agilma ve kurumsal yatirim-
cilara satis gibi secenekler de
incelenmistir. Turkiye'deki huka-
metler bu uyariya bile kulak asma-
migtir. Turk Telekom'un hisselerinin
bir boélumunun satillarak Ozelles-
tirilmesi surecinde énemli bir ddnim
noktasi Turkiye'de 1999 yilinda
yasanan ekonomik krizden sonra
gelmistir. O gune dek devrede
olmayan Uluslararasi Para Fonu
dogrudan devreye girmis ve surecin
tek yOnlendiricisi durumuna gel-
mistir. Turkiye'nin 1999 yilinda
girdigi ekonomik krizden sonra Tirk
Telekom'un 6zellestiriimesine iliskin
IMF'nin  tutumu dinya capinda
olusturulmak istenen dizenin ip
uclarini verdigi icin buyuk 6nem
tasir. 9 Arahk 1999 tarihli niyet
mektubunda Turkiye'nin gegcirecegdi
yasalar tek tek sayilmistir. Ayrica
niyet mektubunda stratejik yatirrm-
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cinin “kuvvetli yénetim hakkinin
devri” acikca belirtiimektedir. Yani
Goldman Sachs'in uyarisinin dogru-
lugu ortaya cikmaktadir. Tiirkiye,
stratejik yatirrmciya “guiclii yéne-
tim hakkini” devretmistir.

IMF'yi memnun etmeye yonelik
bu duzenlemeler yeterli olmamistir.
Tartisma o6nce Bakanlar Kemal
Dervis ve Enis Oksliz arasinda
baslamis ve sonunda yedi Kkisilik
yonetim kurulunun G¢ Uyesini Ulas-
tirma Bakani'nin G¢ Uyesini Ha-
zine'den sorumlu Devlet Bakani'nin
bir Uyeyi de her iki bakanin birlikte
saptamasi noktasinda uzlasmaya
variimigtir. Olusan bu yénetim IMF
tarafindan begenilmemistir. Ayrica,
Genel Mudirin ayni zamanda Y6-
netim Kurulu Bagkani olmasi da
kabul edilmemistir. HUkimetin
MHP'li Bakani Enis Oksiiz “Burasi
Amerika degil, IMF'nin bu tip seylere
karisacagina hi¢c inanmam ben.
Bunlar IMF'yi hi¢ ilgilendirmez. ...
Bizim Ulkemizde kimin nereye tayin
edilecegine, kimin ne gérev yapaca-
gina biz karar veririz’ aciklamasini
yapmak zorunda kalmigtir. Tarki-
ye'nin kredisi verilmemis, partisi
tarafindan yalniz birakilan Ulastirma
Bakani Enis Oksiiz istifa etmis ve
yedi kigilik ydnetim kurulu 6zel
sektdérden gelen iki kisi eklenerek
dokuz kigiye cikariimistir. Kredi bu
gelismelerden sonra serbest birakil-
mistir

Yeni bir hdkimetin is basina
gectigi 2003 yilindan sonra 6zelles-
tirme girigsimleri hizlanmig ve sonun-
da 2005 Temmuz ayinda Turk
Telekom'un satiimasina yoénelik
ihalenin ilk adimini Labnanli Hariri
ailesinin liderligini yaptigi Saudi
Oger konsorsiyumunun kazanma-
slyla sonuclanmistir. Sendikalar ve
Kamu lisletmeciligini Gelistirme
Merkezi (KIGEM) gesitli gerekcelerle
satisin iptali icin mahkemeye

basvurmuslardir. Temel savlardan
biri, satigsta “kamu yararinin” ger-
ceklesmemesidir. Cunki, toplam
6,5 Milyar ABD Dolarlik fiyatin ilk
pesin 6demesi 1,3 milyar ABD
dolari olacak, gerisi yillara yayila-
cak. Eger Tiirk Telekom gectigi-
miz yillardaki gibi ortalama 2
milyar dolar kazanmaya devam
ederse, su andaki Tirk Tele-
kom'un kazanciyla Saudi Oger
kendi taksitlerini 6deyecek de-
mektir. O halde Tiirk Telekom ilk
pesinata satilmis oluyor! Yani 6,5
milyar dolara degil 1,3 milyar
dolara! Dolayisiyla “kamu yarari,”
devlet butcesine katki acisindan
bile gerceklesmemis oluyor.
Yayin Komisyonu: Telekom'da
yasanan 6zellestirme sirecinin de
sonucu olarak, TK, internet Ust
Kurulu ve tuam iletisim alanini
diisiiniirsek RTUK vb. kurullarin
yapisl, isleyisi hedefleri tamamen
bir kamu yarar gézetecek sekilde
diizenlenmis midir? Gelecek 20-
40 yih diizenleyecek olan bir proje
ortaya koyabilecekler midir?
Prof. Dr. Haluk GERAY:
Duizenleyici kuruluslara iligkin kire-
sel dizeyde genel bir durum séz
konusu. Birincisi diizenleyici kuru-
luglar, aslinda siyaseten egemen-
ligin halktan geldigi yoniindeki
goruasiin yanhshginin kanitidir.
Eger egemenlik halkinsa bunun
temsili demokrasilerdeki yolu siyasal
partilerin olusturdugu hikiumetlerdir.
Cunkl halka hesap verecek olan
hiktimetlerdir. Oysa dulzenleyici
kuruluglarin kiresel diizeyde temel
felsefesi, hukimetlerden bagim-
sizlik tzerine kuruludur. Bu nedenle
aslinda uzun doénemli politikalar
bakanliklara, kisa dénemli politikalar
dlzenleyici kuruluslara birakiimak
durumundadir. Ancak uygulamada
sektorle birebir iligkiyi diizenleyici

kuruluglar gétirdiga ve isler
piyasaya birakildigi i¢in bu uzun
dénemli politikalar uygulana-
mamaktadir.

PTT'nin T'sinin 6zellestiriimesi
1983-2005 yillari arasinda nere-
deyse 20 yil surmustir. Bu
siirecte Ozellestirmeyi savunan-
larin en buyik savi telekomi-
nikasyon hizmetlerinde fiyatlarda
biiyiik disiisler yasanacagiydi.
Bu savin da heniiz gercek-
lesmedigi ortaya cikiyor. Ciinki
OECD verilerine gore Tiirkiye hem
sabit telefonda, hem cep telefon-
larinda hem de internet erisim
hizmetinde OECD iilkelerinin en
pahal ulkelerinden biri konu-
munda. Bu egilim Tirk Telekom
yabanci bir aileye verildikten sonra
da sdruyor. 1999 yilindan sonra
konan 6zel tuketim vergileri dusul-
dikten sonra da siralama pek az
degisiyor. Normal sartlar altinda siz
Tark Telekom'u alsaniz ne yapar-
siniz? Tekel olan hizmetlerde
olabildiginde fiyatlari yiksek tutar-
siniz. Tekel
digince uzun slire devam ettirmek
istersiniz. Sabit telefonda &zellikle
sehir icinde rekabete gidilmemesi
bunun sonucudur. Yeni acilan nice
pazarlarda tekel glcu olusturmaya
calisirsiniz. TT-Net bu altyapidir.
Dolayisiyla fiyatlarin distsu beklen-
digi kadar gerceklesmez. Dizen-
leyici kuruluglardan bunlara ¢eki
dizen verilmesini beklemek pek
dogru degil gibi, sonugta siyasal
iktidarin bu kurumlarla iligkileri 6Gnem

durumunuza olabil-

tasiyor. Diizenleyici kuruluglar 20-
40 yillik vizyonlar1 gelistirecek
birimler degillerdir. Bunlari yap-
masi gerekenler universiteler,
hiukiimetlerdir yani, siyasi ve
toplumsal giiclerdir.

Yayin Komisyonu : Tesekkiir
ederiz.
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