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* Yasal dayanaktan acik degildir.
* Cahsanlarin is giivencelerini yok etmektedir.
. * Anayasa'min 18. maddesiyle celismektedir.
eiddia edildigi gibi iicretleri 6nemli olciide artirma-
maktadir.

PERSONEL YASALARI VE
SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASINA
[LISKIN GELISMELER

Mahalli ve 6zel idareler de dahil olmak iizere bugiin iilke-
mizde kamu yonetiminde iki ana istihdam bicimi bulun-
maktadir. Bunlardan birincisi, 1965 yilinda ¢cikarilan 657
sayih devlet memurlan yasasidir ki bu yasaya gore cah-
sanlara genelde "memur" denmektedir. 1970 yilindan
bu yana kamu Kkesiminde cahsanlarin o6zliik haklarim
diizenleyen bir yasadir. Bir digeri ise 1475 sayil Is Yasasi
olup, devlet memurlar1 kapsamm disinda kalan cahsan-
larin alamm diizenlemektedir. Bu yasa da 1971 yilindan
bu yana uygulamada bulunmaktadir.

Ancak, son donemde, 80'li yillarda kamu kesimini yeni-
den diizenlemek iizere yasa degisiklikleri ve Kanun Hiik-
miinde Kararnameler (K.H.K.) cikarildi. Ve degisik
bicimde "Sozlesmeli Personel” istihdam denendi, dene-
niyor.

ilk Sézlesmeli Personel uygulamasi, 657 sayih yasada
yapilan degisiklikle (6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayih
Bakanlar Kurulu Karar) "6zel bir meslek bilgisine ve
uzmanhga gereksinim gosteren islerde” denendi. Boyle
cahisacak kimseler icin bakanlar kurulu karan cikarildi.

Daha sonra 2333 sayih yasaya dayamlarak 12 Eyliil 1980
harekatim takiben yillarda bir baska sézlesmeli personel
uygulamasma rastlanmaktadir. Bu uygulamanin devlet
kademelerinde olusan bosluklara tecriibeli elemanlarin
almabilmesi amaciyla diizenlendigi ifade edilmistir.
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Ad1 gecen uygulamayla, daha cok iist yonetimlere tecrii-
beli olduklan iddia edilen ve genellikle emekli olan kim-
seler atanmistir. Emekli ayhklar1 kesilmeden devam
etmistir. Sinin fazla genisletilmeyen uygulama 243 sayih
kararnameyle iptal edilmistir.

Bir iiciincii s6zlesmeli personel uygulamasi da 2472 sayih
kanun kapsaminda yer almis olup, genellikle biiyiik pro-
jelerde calisan memurlara uygulanmistir. Sosyal giivenlik
acisindan Emekli Sandigi'na bagh olarak calisan bu kim-
selerin ayliklar1 ve atanmalar1 bakanlar kurulunca diizen-
lenmektedir. Ortalama iicret 500.000 TL/ay olup, iki
katina kadar da artirillabilmektedir. Kanunun uygulama
siiresi simdiki kararlara gore 1990 yilina kadardir.

Son olarak da tiim KiT cahsanlarim ilgilendiren ve 233
sayllh kanun hiikmiindeki kararnameye bagh olarak yapil-
dig1 ifade edilen "SOZLESMELI PERSONEL" uygula-
masidir ki temel konumuzu da bu olusturmaktadir.

Kararnameyi ve uygulamay1 diizenleyenlerin savlarma
gore "KiT'lerin ekonomideki islevlerini yerine getire-
mediklerinden devlet biitcesine getirdikleri yiik nede-
niyle kalkinma hamlesine ters yondeki etkilerinin gide-
rilmesi bu kuruluslarin yeniden diizenlenmesi, koklii
degisikliklerin yapilmasi” gerekmekteydi. Hiikiimetlere
devlet teskilatinin yeniden diizenlenmesine yetki veren
2680 sayih yasa, bu yasaya dayamlarak da KiT'lerin
diizenlenmesi icin 233 sayih kararname cikarilmstir. _
233. KHK'de getirilen "So6zlesmeli Personel” calistirma
diizenlemesinde, gorevlerde herhangi bir aymrim yapil-
mamis olup, herkesin bu uygulamayla cahstirilabilmesi
ongoriilmiistiir. Ancak daha sonra "Ekonomik isler Yiik-
sek Koordinasyon Kurulu" bazi gorevleri kapsam disina
cikarmistir. Genel miidiir ve yardimcilar v.b.

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu 26.4.1985
tarihli ve 85/9 sayih karariyla sozlesmeli personele uygu-



lanacak esaslari saptamistir. Bu esaslar, basbakanlikca
14.5.1985 tarihli, 10029 sayili ve 18.6.1985 tarihli ve
10919 sayili genelgeleriyle bu esaslari ilgili kuruluslara
duyurarak uygulamaya gecilmesini istemistir.

SOZLESMELI PERSONEL ICIN
TESBIT EDILEN ESASLAR

1) 233 sayili kararnamenin 42. maddesiyle, kuruluslara
eleman atanmasi, yonetim kurulu tyelikleri ve denet-
ciler harig, yonetim kurullarina birakilmigtir.

2) Sozlesmeli personelin Unvanlari daha &6nceki unvan
normlarina uygun olacaktir.

3) Sozlesmeli personele uygulanacak tavan dcret dnce
600.000 TL/ay, daha sonra 800.000 TL/ay olarak
tesbit edilmistir.

4) Sozlesmeli personel, genel mudir veya yardimcisinin
baskanhigindaki iki daire bagkanindan olusan bir
komisyonda mesleki konularda yeterlik sinavina tabi
tutularak alinacaktir.

5) Sozlesme sureleri ilk defa ise alinanlar igin 6 ay, diger-
leriicin 1 yil olacaktir.

6) Sozlesmeli personel sosyal givenlik yoniinden SSK'na
bagl olacaktir.

7) Sozlesmeliye, sdzlesme icreti disinda konut tahsisi ve
harcirah haric hicbir nakdi ve ayni 6deme yapilmaya-
cak, bu durum sozlesmede acikca belirtilecektir.
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Personel ile yapilacak sézlesmede yer almasi gerekli
gorilen temel maddeler.

a) Personelin gérev unvani,

b) Calisma saat sureleri ve yerleri,

c) Sdzlesmenin siresi, sdzlesme ucreti,

d) Sozlesmeli personelin sosyal guvenlik ve saglk
hizmetlerinden yararlanma kogullérl,

e) Soézlesmenin sona erdirilme kosullari,

f) Gorevin sona erme durumu,

g) Harcirahla ilgili hususlar,

h) Sozlesmenin siresi sonunda kurumlarin sézlesmeyi
yenileyip yenilememekte serbest oldugu,

i) Sozlesmenin fesh edilmesi durumunda veya yeni-

lenmemesi durumunda herhangi bir ddemenin
yapiimayacagidir.

DEGERLENDIRME

Yetkililerce KiT'lerin rasyonel calistiriimasi, istenen

yetenek ve deneyde personel calistiriimasi amaciyla
cikarildigr sdylenen bu uygulama aslinda calisanlar aci-
sindan pek c¢ok kusku dogurmustur. Bunlarin bazilarini
burada ifade etmeye calisalim.

Sozlesmeli personel uygulamasinin yasal dayanagi acik
degildir.

"Devlet Teskilatinin yeniden diizenlenmesine yetki veren
2680 sayili yasa "ya dayanilarak 233 sayil kanun hiik-
mundeki kararname cikariimigtir. Bu kararnameyle geti-
rilen 6nemli degisikliklerden biri sozlesmeli personel
uygulamasidir. Getirilen dedisikligin anayasanin 128.
maddesiyle uyum sagladi§i sdylenemeyecegdi gibi, 18.
maddesiyle de acikca celismektedir. Yukarida da ifade
edildigi gibi s6zlesmeli personele fazla calisma yaptirila-
bilir ancak fazla ¢alisma Ucreti 6denmemesi hikmi s6z-
lesme maddesidir. Anayasanin 18. maddesinde kimse-
nin zorla calstirlamayacagi ve angaryanin yasak oldugu
aclk bir sekilde yer almaktadir.

Ayrica, sdzlesmeli personel ne "657 sayili Devlet Memur-
lari Yasasi'na" ne de "1475 sayill is Yasasi'na" uygun
calisamayacaktir. Yani "Sozlesmeli Personel” ne "me-
mur” ne de "isci"dir. Ne oldugu belli olmayan, ancak
isverenlerin 6zlemini cektigi bir garip stattdr.

Ucretlerin ne sekilde artacagi belli degildir.

1475 sayill yasaya gore calisanlarin ucretlerinin toplu
pazarlik yontemiyle ve toplu s6zlesmeyle belirlenecegi,
657 sayil yasaya gore calisanlarin ucretlerinin Devlet
Genel Butcesiyle ve Yasayla belirlenecegi bilinmektedir.
Sozlesmeli personel ise Ekonomik isler Yuksek Koordi-
nasyon Kurulu ile igverenin insafina terkedilmistir. Hic-
bir Gicret artisi garantisi yoktur.

Sozlesmeli personel uygulamasi az da olsa varolan cals-
ma givencesini tamamen kaldirmaktadir.

S6zlesme maddelerinin biri s6zlesmenin yenilenmesi ve
fesihi konusunda tamamen isvereni yetkili kilmaktadir.
Sozlesmenin uzatilmamasi veya fesihi durumunda tazmi-
nat 6denmemesi calisanin isveren karsisinda ne kadar
zayif bir duruma getirilmek istendiginin acik bir ifade-
sidir. Bizce bu anayasa karsisinda calisanlarin esitlik
ilkesine de ters diusmektedir. 1475 sayili yasaya gore
isten cikarma durumunda tazminat 6denmesi esastir.

Sozlesmeli personel uygulamasiyla calsanlarin érgutlen-
me hakkina darbe vurulmaktadir.

Sozlesmeli personel birebir iligski icinde sdzlesme yap-
makta, kendisine sendikalasma ve toplu pazarlik hakki
taninmamaktadir. Boylece llkemizdeki sendikal hareket
cOkertilmeye calisiimaktadir.

Sosyal glvenlik haklari sbézlesmeli personel uygulama-
siyla zedelenmektedir.

Bu uygulamayla yeni ise baslayanlar sosyal sigortal,
eskiler ise isterlerse Emekli Sandi§i'na bagli olacaklardir.
Ancak SSK'na bagh olanlara yukarida da belirtildigi gibi
emeklilik tazminati 6denmesi sz konusu dedgildir.

Adi gecen uygulama sosyal givenlik agisindan da bir geri
adimdir. Bilindigi gibi 657 sayili Devlet Memurlari Yasa-
si'na gore cahlisanlarin ve dzellikle teknik personelin aylik
tcretlerinin 6énemli bir kismini (yaklasik yarisini) ek ¢de-
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meler olusturmaktadir. Bu o6demeler emeklilik maas
hesabinda g6z oniine ahnmamaktadir. Sonucta cahsan
maasinmin % 70 ile degil cok daha az bir degerinde emekli
maasi alabilmektedir. Yeni uygulamada bunun da kaldi-
rilmasi, geriye gidisten baska bir sey degildir.

Sozlesmeli personele o6denen iicret iddia edildigi gibi
yiiksek degildir.

o0zel kesimle rekabet ederek devlet kesiminin yiiksek
iicretli elemanlarla rasyonel calismasinin iddia edilmesine
ragmen oOdenecegi aciklanan iicretlerin o6zel kesimle
kiyaslanmasi zordur. ’

Ayrica, 657 sayih yasaya gore calisanlar yemek, konut,
giyim VJJ. yardimlann da onemli olciide kaybetmektedir-
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ler. Reel bir degerlendirmede 657 sayih yasaya gore ode-
nen iicretlerle sozlesmeli personel uygula;nasmdaki iicret-
ler arasinda cok biiyilk farklar yoktur. Tersine sosyal
giivenlik ve saghk hizmetlerindeki kayiplar biiyiiktiir.

SONUC

Sozlesmeli personel uygulamasi cahsanlarin calisma
giivencesini, orgiitlenme haklarn zedeleyen, yok eden
bir uygulamadir. Para politikasinin tam ifade edilememis

bir ifadesidir.

Ancak, bu kotii gelismenin iyiye gotiiriilmesi s6z konusu
olabilir. Hukuk uzmanlarma gore yetkililer istemese bile
sozlesmeli personel uygulamasi sendikalasma hakkim
calisanlara vermektedir. Bu kullamlmahdir.



