T.M.M.O.B. BASKANI BULENT TANIK IN
‘TURKIYE'DE MUHENDISLIK HIZMETLERI"
KONGRE ve SERGISININ ACILISINDA YAPTIGI KONUSMA

Tiirkiye'de Miihendislik Hizmetleri ko-
nulu kongre ve sergimizin agiligini
onurlandiran sayin konuklar, sayin de-
legeler, sayin basin mensuplari, degerli
meslektaglarim..

Bes giin siirecek kongremizin 9 oturu-
munda ve son giin gerceklestirilecek
panelinde, Ttlkemizdeki miihendislik
hizmetlerinin ulastig1 diizey ve bu dii-
zeyin yurt digina tasan etki alanini tar-
tisacagiz. Bu alanin tasidigi potansiyel
gelismeler, ilgili kurum ve kuruluglarin
Ozglin deneylerini de aktaracak uzman
arkadaslarimiz tarafindan gozler oniine
serilecek, olumlu ve olumsuz gelisme-
ler bitiin yonleriyle ele alinacaktir.
Teknik giictimiiziin ulagtig1 gelisme ev-
resinin net bir fotografinin cekilebil-
mesi, bu alanda duyulan 6nemli bir
boslugun doldurulmasina sayisiz yarar
saglayacaktir.

Bilimsel ve teknik gelismelerin 1g1ginda,
lilke kaynaklarmin en iyi ve halkimiz
yararina degerlendirilmesinin  6nemli
aracilarindan biri olan miihendis ve mi-
marlarimizin, ihtisas alanlarna giren
konular kadar kendi biitlinliiklerini ta-
nima ve tanimlamalart da 6nem tasi-
maktadir. Bu degerli giiclin konumlari-
nin tartigilmasi, sorunlarinin ve beklen-
tilerinin irdelenerek dile getirilmesi,
gorev ve sorumluluk alanlarinda daha
etkin ve daha yetkin davranabilmeleri-

nin saglayicist olacaktir. Meslektaslari-
mizin birer teknik eleman olarak tasi-

_diklart 6nem yaninda, bunlarin olus-

turduklart veya omuzladiklar tiizel ki-
siliklerin, firma ve kuruluglarin da ana-
litik ele alinigt ve biitiinsel bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi, ekonomik yo-
neliglerin de belirlenmesinin vazgegil-
mez bir geregidir.

. Farkli nitelik ve niceliklerde bireylerin

olusturduklar1 bu kuruluslarin organi-
zasyon yeterlilikleri de en az elemanla-
riin bireyler olarak tasidiklari nitelik-
ler kadar 6nem tasimaktadir.

Bu bakimdan, Kongremizde kendi de-
neyimlerini aktaracak cok sayida ka-
mu ve 0zel kurulus, meslektaslarimizin
teker teker biitiinlinii olusturdugu Tiir-
kiye'deki miihendislik hizmetlerinin
anlagilmasinin tamamlayici bir bolimii
olusturacaktir.

Kongre stiresince 30'u askin uzman ta,
rafindan yakin gecmisi, bugiinii ve ya-
i1 incelenecek miihendislik hizmetle-
rimizin bitlinsel algllanmasma katkist
ve kurumsal ele alisin zorunlulugunun
kanit1 olacagina inandigim, miihendis-
lik ve mimarlik mesleginin evrimine
deginmeye calisacagim:

Miihendis unvani kullanan insanlarin var-
Iig1 18. yiizyila kadar uzanir. 19. ylizyil

‘baglarinda Amerika'da kanal ve demir-"




yolu projelerinde ¢alisan insaat miihen-
disleri ile tekstil ve metal dokiimhane-
lerinde c¢alisan makina muhendislerini
hatirlamakta yarar vardir.

Bunlar ¢ogunlukla kiigtik atelye sahibi
kiiciik is adamlaridir. Modern miihen-
disligin dogusu igin ise, 19. yiizyil son-
larim1 baglangi¢ kabul edebiliriz. Bu
donem biyiik sirketlerin olustugu, ser-
mayenin yogunlagarak biyiik sirketler
halinde orgiitlestigi bir dénemdir. Is-

letmelerin biiylimesi ise emek stirecinn

alabildigine ayrismasini  hizlandirmis-
tir. Bu ayrnisma sonucu ortaya ¢ikan
parga isler, bircok meslek gibi miihen-
disligin de modern anlamda yeniden
bigcimlenmesini saglamistir. Bu yeni-
den bicimlenmenin gelismesi bazinda
da, miihendisin islevinde 6nemli donii-
simler olugmustur.

Zihinsel calisanlarin, kisaca mithendis-
lerin, onceleri kontrol kademesinde
yer alan konumlanmalari, is slirecinin
biitliniinii yukardan denetlemeye elve-
ren konumlanmalari dontisiime ugra-
mis, uzmanlik alani i¢inde, yonetimce
verilen igleri yapan bir konum ile yer
degistirmeye baslamistir. Stre¢ timui-
niin, teknik zihinsel etkinlik tarafindan
denetlenmesi olgusu agirligini yitirmek-
tedir. Aym slreci mimarlik meslegi
icinde belirli olgtilerde sdylemek miim-
kiindiir. Daha eski ve koklii bir gelenegi
olan mimarlik’ meslegini tanimlarken,
Floransali Mimar Alberti 1450 dolayla-
rinda sunlart soylemektedir: "Mimar
bir saray1, kiliseyi, miitevazi bir ciftlik
evini oldugu kadar, bir kenti de tasar-
layacak kadar komple bir tasarimcidir”.
Burada tasarimin gerektirdigi her tiirlii
miihendislik pratigi, hatta baraj, rezer-
vuar gibi yapilarla ilgili hidrolik miihen-
disligi de so6z konusudur.

Aymi sekilde Osmanli hassa mimarmin
gorevleri arasinda sunlar sayilmaktadir:
Kentlerin imar diizenini saglamak, su
yollari, lagim ve kanalizasyon gibi alt
yap1 tesislerinin, vakiflara ait bina ve
tesislerin yapim-onanm-denetim ve ke-
siflerinin hazirlanmasi, belirli lonca za-
naatkarlarinin denetimi, insaat islerin-
de narh saptanmasi, iggiicii ve malzeme
arzin1 denetlemek, savastada her tiirli
istihkam hizmetlerinin gergeklestiril-
mesi.

Bugiinle karsilastirildiginda, baslangig-
ta mimarin hakimiyetinde bulunan bir-
¢ok islevin, farklilasmig uzmanliklar
olarak yeniden olustugu kolaylikla go6-
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rilecektir. Bu stire¢ icinde mimarin
emegi de giderek ayrintili i boliimiine
ugramisg, herbiri yapi tiretim siireci yo-
netiminin stirekli ayrigsan evrelerini kar-
stlayan uzmanliklar icinde erimis, eri-
mektedir.

Buglinkii yap1 iiretiminin veya fiziki
cevre uretiminin entellektiiel, zihinsel
stiregleri; herbiri bir digerinin varligina
bagimli, simbiyotik bir iliski i¢inde
‘e»tlunan, birbagina nihai trlin iiretme-
yen, irrasyonel kalan pek¢ok uzmanlik
dalina yayilan bir bilesim olarak olus-
maktadir. Bolge, kent plancisi, turizm,
ulasim, tarihi c¢evre plancisi, mimar,
peyzaj mimari, ulagim, cevre mihendi-
si, elektrik, makina, endiistri miithendis-
leri ve digerleri. Hepsi bu stirecin bile-
senlerini olugturan bir dizi yeni ayrin-
tida is alaninin sorumlulan olarak or-
taya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla bu tiir meslekleri, belirlen-
dikleri karmasik iliski buitiinligliinden
yalitarak, bagimsiz, bash basina etkin
ve uretken kiurelermis gibi iligkilendir-
mek artik dogru olmasi gerek.

Buraya kadar miihendislik ve mimarlik
mesleklerinin evrensel evrim  stirecinin
soyut diizeyde dile getirilen cesitli ev-
relerinin, tlkemizde bugiin birlikte ya-
sandigin1  gozlemlemekteyiz.

Tirkiyenin ekonomik yasaminda ege-
men olan ve gelisme halindeki iliskiler
yaninda, tarihsel olarak daha eski ve
geri ekonomik iligkilerin de varligini
surdirdigu  bilinen bir gercektir. Bu
iligkilerin Orneklerini miuihendislik ve
mimarlik faaliyet alanlarinda da bul-
mak zor degildir. 1970'li yillarda, 6n-
ceki yillara gére artis hizinda bir azal-
ma olmasina ragmen, hala daha pek
¢ok miithendis ve mimarin zanaatkarca
iligkilerin egemen oldugu kiiglik mui-
hendislik ve mimarlik biirolarinda ca-
listigin1 gormekteyiz. Bircok miihendis
ve mimar, 70'li yillarda gerceklesen
buiyiik sirketlesmeler karssinda bu kii-
¢iik birolarin rekabet sansini yarata-
cak ucuz iggiicii kaynagi olmakla, issiz
kalmak arasinda tercih yapmak duru-
munda kalmustir.

Aciktir ki bu tyelerimiz dusuik bir tc-
ret karsihiginda, Ustelik cogu kez mes-

leki 6grenimleri ile edindikleri bilgi ve

beceriyle higbir ilintisi olmayan isleri
yaptiklar1 bu biirolar1 tercih etmigler-
dir.

Bunun disinda 0©zel sektorde kiigtik
uretim birimlerinde c¢alisan pekgok
meslektagimiz, gene miihendislik 6gre-
nimi sirasinda edindigi bilgi ve dene-
yimden hemen higbirini gerektirmeyen
uretim siireclerine eklenmek, ya da is-
siz kalmaktan birini secmek zorunda
kalmustir.

Kamu kuruluslarinda gorev alan bir¢cok
miuihendis ve mimar i¢in de meslegi ile
ilgili bilgi ve becerilerin biiyiik bir bolii-
miini  kullanmak, bunlar1 kullanarak
gorevini yuritmek gerekli olmamuistir.

Miihendis ve mimarlarin mesleki bilgi
ve becerilerini talep eden, ya da artir-
may1 tesvik eden, bu bilgi ve beceriyi
islevsel kilan bu isleyis buralarda da
genellikle s6z konusu degildir.

Miihendisin, mesleki 6grenimi sirasinda
edinmis oldugu bilgilerin 6nemli bir
boliimu, ekonomik iliskiler icinde bos-
lukta kalmakta, pratik karsiligini bula-
mamaktadir. Clinkii 68renimi, o eko-
nomik iligkilerin belirledigi alt yapiyla
olmasi gereken diizeyde uyum icinde
degildir, 6grenimi, ekonomik iligkile-
rin farkli bir belirlenisinin veri oldugu,
toplumsal ve teknik isbolimtuintn farkli
bir Orgiitlenisine paralel bir egitim mo-
deli tUzerine oturtulmustur. Bilimin ve
teknolojinin birbirini etkileyip belirle-
digi, birbirini gelistirdigi bir model de-
gil, ithal edilmis bir model {lizerine
oturtulmusgtur.  Dolayistyla mevcut
olan toplumsal ve teknik igboliimi
icinde, edinmis oldugu mesleki Ogre-
nimle uyumlu bir konumu genellikle
bulamaz.

Ozetle bir kesitini vermeye calistigim
bu kosullar altinda miihendis ve mimar-
larin bir biitiin olarak, gelismis toplum-
larda goriilen mesleki formasyona ula-
sabilmeleri, yerine getirdikleri faaliyet-
le toplum nezdinde saygin bir yer edin-
meleri giderek gliclesmektedir. Daha
da otesinde giderek kendi alanlarini de-
netleme ve irdeleme, bunun igin gerek-
li oOlgiit ve standarttan kendilerinin
olusturmasi, kisaca bir meslek olarak
varliklarin1 kabul ettirmelerinin olanak-
lart alabildigine gerilemektedir.
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Meslektaglarimizin az sayida bir bolii-
minin, aldigi 6grenimle uyumlu sayi-
labilecek bir iste calistigl, biyik bir
bolimiiniin ise, bilimin sistemli bir uy-
gulanisinin  heniiz s6zkonusu olmadigt
uretim alanlarinda, kiicik ve geri tek-
nolojili Uretim birimlerinde calistig1
gozoniine alindiginda, mesleki etkinlik-
lerinin ayirdedici yanini ortaya koyabil-
meleri, bu faaliyet icinde miihendislik
formasyonunun vazgecilmez bir gerek-
sinim oldugunu hissetirmeleri glicles-
mektedir.

Clnkii bu kosullarda tiretime yon ve-
ren, bilimden ayn olarak varligim1 ko-
ruyan tekniklerdir. Bilim bu alanlarda
heniiz tretici glic olarak etkili degildir.
Dolayistyla, bilimin tretime uygulani-
sinin  bir aracist olan miihendis, bu
alanda islevini yerine getiremez, tersi-
ne mithendisin islevi sekil degistirerek
hentiz miihendisin yerinin olugmadigi
uretici gliclerin mevcut gelisme diizeyi-
ne uyarlanir. iste bu yiizden sé6zkonu-
su iligkilerin egemen oldugu uretim
alanlarinda miihendis, genellikle mii-
hendis olmayan bagka bir teknik ele-
manin, hatta bazen teknik olmayan bir
elamanin yapabilecegi isleri yapmak
durumundadir.

O halde yapilmas: gereken nedir?
oncelikle sorunun cogu kez sanildigi
gibi basitce bir yasal dlizenleme sorunu
olmadigim1 goérmek gerekir. S6z konu-
su sorunlarin kaynaklandigr ekonomik
iligkilerde, ancak toplumun kendi do-
gal gelisimi ile olusacak degismelerle
modern miihendislik ve mimarlik for-
‘masyonu bir toplumsal gereklilik hali-
ne gelebilir. Bu tiir toplumsal sorunlart
dogrudan hukuk diizeyinde, ya da ah-
laki diizeyde ele alip ¢ozmenin mim-
kin olmadigi, yalniz tilkemiz degil
Diinya pratiginde de bilinmektedir.

Yapilmast gereken, toplumsal gelisme-
nin kendi dinamiklerini harekete gegir-
meye calismak, bireylerin yaratict ve
uretken faaliyetlerini Ozgiirce ortaya
koyabilecekleri bir toplumsal Orgiitle-
nise yonelmektir. Ancak boylesi bir
arayls icinde toplumsal geligmenin
ontinii agmak, giderek ona yon verebil-
mek mumkiin olabilecektir. Bu ise ade-
mi-merkeziyet¢i olmayi, 6zerk faaliyet
alanlart yaratmayi, toplumsal faaliyet
alanlarima merkezi miidahaleyi en azda
tutmay: gerekli kilmaktadir. Boylesi

ELEKTRIK MUHENDISLIGI 297 - 298

bir toplumsal yap1 icerisinde miihendis
ve mimarlar da kendi faaliyet alanlarin-
da soz ve karar sahibi olabilecekler,
kendi faaliyet alanlarini denetleyebile-
cekler, toplumsal faaliyete kendi alan-
larinda katkilarint maksimize edebile-
ceklerdir. Bu tiirden bir etkinlik, yasal
olarak boyle bir yetkinin taninmasin-
dan daha ziyade, bu alanda yer alan-
larin fiillen bu potansiyele sahip olma-
lart ve bunu hissettirmeleri ile mim-
kiindtir.

S6z konusu potansiyelin agirlik tasi-
yan bir unsuru, miithendis ve mimarlar
acisindan, Ozglin bilgi tretimidir. Bu
nedenle miithendis ve mimarlar, toplum
nezdinde kabul goren bir kendi faaliye-
tini denetleme erkine sahip olabilmek
icin, bu faaliyet icinde islevi olan bir
bilgi tretimini gerceklestirmek zorun-
dadir. '

Bilimin ve teknigin liretime, toplumsal
yasama uygulanmasi gibi onemli bir
noktada yeralan miihendislik-mimarlik
faaliyetinin, 6zerk bir faaliyet alani o-
larak degerlenmesi, yaratacagi toplum-
sal sonuglar acisindan tizerinde titizlik-
le durulmasi gereken bir konudur. Bi-
lim ve teknigin toplum yasaminda,
uretim glicleri icinde giderek artan
agirligl, bircok sorunuda birlikte ge-
tirmektedir. Bu unsurlarin su ya da bu
sekilde kullanilist toplumsal maliyeti
¢cok yiiksek faturalarla karsilasmamizi
getirebilecektir.

Bu sorunlar teknisyenlerin bir bagka-
larma ¢ozebilecegi yanlis kanist ise, di-
ger toplum Kkesitleri arasinda oldugu
kadar miihendis ve mimarlar arasinda
da yaygin olan bir paradokstur. Zaman
zaman boylesi bir yaklagima sahip az
saylida "uzman" Kisinin, tim toplum ya-
samini ilgilendiren konularda, toplum-
sal maliyeti son derece yliksek konular-
da, sorunlarn teker teker "¢Oziiverip"”
bir kenara koydugu bilinmektedir.

ornegin, egitim alanlarinda ya da eko-
nomik politikalarin belirlenmesinde,
boylesi dar uzman cekirdeklerin olus-
turdugu c¢oziimlemelerin ortaya cikar-
dig1 toplumsal maliyeti gordiik, gorece-
giz.

Bu genelliklerin 1s1ginda biraz da, mev-
cut duruma miithendis ve mimarlarimizi
dogrudan etkileyecek diizenlemelere
ve yonelislere gozatmakta yarar gori-
yorum:

Bugiin tlilkemizde Odalarimiza kayith

uyelerimizin sayilarinda ¢ikardigimiz
bilgilerle bildigimiz kadariyla 120 bi-
ne yakin miihendis ve mimar bulun-
maktadir. Her sene bu sayiya yaklasik
8-10 bin yeni mezun eklenmektedir:.

Diinyanin hemen higbir yerinde okul-
lardan piyasanin hemen isine yaraya-
cak, yetigkin nitelikte miithendis ve mi-
mar cikarilmaz. Okulda alinan goreceli
genel egitim, ugrasi icerisinde pisiril-
mek, daha dar uzmanlik alanlarina yo-
nelmek durumundadir. Bilindigi gibi
yaklasik son bes yildir, kamu kesimin-
de uygulanan personel politikalar1 ne-
deniyle, ¢ok zorunlu olmayan durum-
lar disinda, kamuya yeni teknik ele-
man alimina gidilmemektedir.

Bu donem, uygulanan istikrar politika-
lann sonucu, Ozel sektOriin istihdam
hacminda da 6nemli daralmalarin goz-
ipndigi bir dénem olmustur. Son bes
yil, bu iki faktoriin birlesmesinin tirlini
olarak, yetistikleri egitim doneminin
kosullarin1 da yakindan bildigimiz 30
bin civannda miihendis ve mimarin,
bilgi ve becerilerine yeni eklemeler ya-
pamadan gecirdigi yillar olarak kay-
bedilmistir. Bu kesim yogun bir issiz-
lik, disiik tlicret, ve de baska bir istigal
sahast aramak olgusu ile karsi karsiya-
dir.

Ekonominin gelisen sektorleri, ozellik-
le yurt disina agcilmaya yonelen sektor-
ler, yiiksek lcretlerle kamuda ve 6zel
sektorde calisan uzman kadrolari nere-
deyse kapatmistir. Bunun disindaki ge-
reksinmelerin ise nasil karsilandigini
basinda c¢ikan ilanlar ortaya koymak-
tadir. Kamu ve 6zel igyerlerinin, nadi-
ren li¢, cogu zaman iki Universite me-
zunlarim1 kabul eden smav ilanlan bu-
nun gostergesidir. Neyse ki, tiniversite-
leri tektiplestiren uygulama yakinda
boylesi bir segcmeyi tiimiiyle ortadan
kaldiracaktir.

Kisaca yakin bir gelecekte, pek cok is-
siz ve dustik ticretle calismaya hazir
mimar ve miihendis bulunmasma kar-
sin, kamuda ve Ozel sektorde, vasifl
miihendis ve mimar acgig1 biiyliyecektir.
Bu acik, yetismis uzman kapasitesini
glivensizlik, mesleki doyum yetersizligi,
sosyal ve ekonomik haklardaki bosluk-
lar insiyatif sinirlamalari, idari kademe-
lerde eritme gibi nedenlerle daha hizh
kaybeden kamu kesiminde daha bir bii-
yuk olacaktir.
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Bu acig1 kapamanin yolu ise hig¢ siiphe
yok ki, son yillarda kamuoyunda yeni
bir icerik ve anlam kazanan, memurlas-
tirma degildir. Teknik elemanlar top-
lumumuzun yapicit ve tretken kesimi-
dirler. Boyle olmak zorundadirlar. Bu
durum onlarin varlik nedenleridir. On-
lart memurlastirdigimiz zaman, onlara
giiven duymadigimiz zaman, kamuda
veya Ozelde, yaparken ya da denetler-
ken bu giiveni hissettirmedigimiz za-
man, iglerin iyi yapilacagini asla garan-
ti edemeyecegiz demektir.

Burada miihendis ve mimarlarimizin
onemli bir bolimiiniin yer aldig1 imar
ve yapi etkinliklerine de deginmek is-
terim. Insaat sektéiiiniin iginde bulu-
dugu ve cesitli ¢evrelerce yil sonunda
daha acik ortaya cikacagi belirtilen
durum, istihdam konusunda yeni ¢cehre-
ler verebilecek niteliktedir.

Yurt disina goc ya da yabanci teknik
elaman istihdami da mevcut durumu
kavramamiza yardimci olacak bir diger
olguittiir. Uzman teknik kapasitemizin
yurt disindaki meslek uygulamalarin-
da gosterdigi performans, global mesle-
ki yetkinligimizin sevindirici bir gos-
tergesidir. Digardaki bagarinin nedenle-
ri aragtirilarak ¢ikarilacak sonuclardan
yararlanmak gerekir. Bu durumun bir
baska tamamlayicit yani da, uluslarara-
st anlagsmalarin zorunlu kildig1r haller
disinda yabanci uzman kullanimindaki
onemli sayida azalmada ifadesini bul-
maktadir. Son yillarda pek az sayida
yabanci uzman Birligimizden c¢alisma
izni icin olur istemistir. Buna karsilik
1981 yili icinde cikarilan bir yasa uya-

rinca veya baska bicimde tlilkemizde -

ikamet ve caligma izni isteyen, bir ki-
sim  bizim okullarimizdan diploma
alan Ortadogu kokenli miihendis ve mi-
mann c¢ok sayida basvurusundan soz
etmekte yarar vardir.Tek amaglar ge-
sitli nedenlerle tlkelerine donmemek
olan bu kesimin bagvurulari-onlar agi-
sindan da olmak Uzere- tcret ve istih-
dam politikalar1 cercevesinde Birligi-
mizce titizlikle incelenmektedir.

Bir kez daha belirtmek isterim ki mes-
lektaglarimizin  digaridaki basanlari ve
icerde yabanci uzmana gereksinme his-
settirmemelerinin bu gostergeleri bizler
icin 0glin¢ kaynagi olmaktadlr_;

Sayin konuklar, saymm meslekdaslar.
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Konugmami sona erdirmeden miihen-
dislik-mimarlik mesleginin iki onemli
hizmet alanina daha kisaca deginmek
istiyorum:

Bilimin ve teknigin toplum yararina
kullanilmasinin anahtari olan miithendis
ve mimarlarin, ig giivenligi ve kalite
kontrolii alanlarindaki etkinliklerinin
artirtlmasi konulari her yil is kazalari-
nin ve yeterli ig glivenligi Onlemlerinin
almmamasi sonucu ortaya cikan top-
lumsal kayiplarimizin ne kadar cok ol-
dugunu, uluslararast diizeyde kirdigi-
miz rekorlardan izlemekteyiz. Bizatihi
Uretimin artirilmast ve niteliklendiril-
mesini de igceren bu alanlarda yapila-
cak dilizenlemelerin, yan sosyal lirtinle-
rinin Otesinde yararli ve karli isler ol-
dugunu baska iilkelerin deneylerinden
bilmekteyiz. Is giivenligi 6zel Snlemle-
rin yaninda normal mithendislik hizmet
lerine yeterince Onem verilmemesinin
kayip isgiinii sayisinin bunca yiiksek
olmasinda kugkusuz belirleyici rolii
olmaktadir.

Bu alandaki yaklasimlarin cagdaslas-
masi, kamunun kontrol organlarinda ig
giivenligine yonelik teknik eleman is-
tihdaminin stiratle gelistirilip, giiclendi-
rilmesine gidilmesi geciktirilmemelidir.
Kaliteli mal iiretimi de ayni bicimde
oncelikle bu yaklagima sahip olanmn
yararia olacak bir eylemdir. Ozellikle
yurt disma acilma egiliminde olan
sektorlerin bu alanda duydugu gerek-
sinme bunun acik ifadesidir. Kaliteli
mal tiretimi ve kalite kontroliiniin biza-
tihi Uretim yerinde tretici tarafindan
yapilabilmesi, bu alanda miihendislik
hizmetine duyulmasi gereken gereksin-
meyi buiylik boyutlarda ortaya koymak-
tadir. Defolu ve bozuk maldan o6tiirti
kaybedilen pazarlar bir yana, bizatihi
bu triinlerin kaybedilmesinin yarataca-
81 zararlar, bunlart gidermek icin tire-
tim sirasinda alinacak onlemlerin mali-
yetinin katkat tstiinde olmaktadir.

Kaliteli tiretim ve verimliligin artirilma-
s1, yeterince algilanmamig bir toplum-
sal gerceklik olarak, tiiketicinin oldugu
kadar tireticinin de korunmasi anlamin-
da bir miithendislik etkinligi olarak go-
rinmektedir. Uretim yerinde ve {iretici
tarafindan yapilacak kalite kontrolii-
niin TMMOB gibi tarafsiz bir kurulug
eliyle belgelendirilmesi ise bu alanda
tiikketicinin korunmasini saglayici ola-
caktir.

Yagamin her alani icin ama ozellikle
mithendis ve mimarlar i¢in gegerli olan
su sozlerle konusmami bitiriyorum.

Toplumsal ve teknik igboliimiiniin gide-
rek daralan duvarlan arasinda kalarak,
son derece karmasiklasan toplum ya-
saminin butiintne iligkin bir seyler di-
stinlip uretmek olanaksiz hale gelmek-
tedir.

Bu bakimdan kendi uzmanlik bilgi ve
becerisi de dahil olmak tizere gevresin-
de olan biten her seyi elestirel bir goz-
le gorebilen, irdeleyen, etkilemeye ca-
lisan, Ozglr inisiyatifli bireyler haline
gelmeyi tesvik etmeliyiz. Cilinkii tret-
ken olabilmek ancak bu sekilde gelisip
serpilecek, yasamin her kesitinde boy
gosterebilecektir.

KAMU INSAAT YATIRIMLARINDA
BASARI VE THALE YASASI

Kamu Insaat Yatiimlarinda Basari ve
ihale Yasasina iliskin EMO Bagkani
Teoman Alptiirk'lin  basina yaptigi
aciklamay1 asagida veriyoruz:

"2490 sayili Artirma, Eksiltme ve iha-
le Kanununun degistirilmesine gerekce
olarak; yasanin cok eski oldugu, esnek
olmadigi bu ylizden gereksinmelere ce-
olmadig1 bu yiizden gereksinmelere ce-
vap vermedigi ve yatirimlarin aksama-
sma yol actig1 belirtilmektedir.

1934 yilinda yaymlanan ve bugiine de-
gin bircok maddesinde degisiklik yapi-
lan 2490 sayili yasada, bugiin yapil-
masi dusiliniilen dlizenleme, tliimiiyle
yeni bir yasa yapimi bicimindedir. Bu
Olgtide koklii bir degisiklikten oOnce;
yatirimlarin, ihale edilisinden igletme-
ye acilisina kadar gecen siirede, aksa-
manin nedenlerinin dogru saptanmasi
gereklidir.

2490 sayili yasa, yatirnmlarin miiteah-
hit eliyle yaptirilmasinda, isin yalnizca
ihale asamasimi diizenleyen bir yasadir.
Oysa ihale sonrasida, yatirima konu
olan ve ¢ogu zaman uzun yillar siire-
cek bir ingaatin ihale iglemi dis1 bir se-
ri nedenle aksadig ve siiriincemede kal-
dig1  bilinmektedir. Kald1 ki, 2490'a
gore ihale edilipte basar ile sonuglan-
dirilan bir¢ok yatirrm bulundugu gibi;
2490 sayili yasaya gore daha nitelikli
oldugu ileri siiriilen ve kurulus yasala-
rinda daha esnek hikiimler tastyan
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KIT ve Katma Biitceli idarelerce ihale
edilen pek c¢ok isin yarim kaldigr da
gercektir. O halde sorun yalnizca ihale
yasasiin kendisi degildir.

2490 ve diger kurumlarin tabi oldugu
benzeri artirma eksiltme ve ihale yasa-
lann temelde yalnizca yaptirilacak olan
isin miiteahhidini ve isin ihale bedelini-
maliyetini degil Saptamaya yaramak-
tadir.

Diger taraftan isin ihale bedelinin mii-
teahhitlerce teklif olundugu ve biiyiik
fiyat kinnmlarmnmn yapildig: bilinmekte-
dir. Karne ticaretindeki serbestiye bag-
It olarak artan miiteahhit sayis1 piyasa-
daki son durgunlukla da birlesince, az
is ¢ok miiteahhit, arz talep dengesizligi
ortaya cikmustir. Bu isi "kaca yapa-
rim" degil, bu isi "kaca alirrm", man-
t1g1 egemen olunca bos durmanin risk
ve maliyetinin bu denli biiyiik oldugu
bir ekonomik ortamda, biyik fiyat
kirimlart kaginilmazdir.

Burada "layik had" kavramui glindeme
gelmektedir. Uygun fiyat (layik had)
kavrami 2490 sayili yasada da mevcut-
tur. Ancak uygulamada uygun fiyat
daima en diisiik fiyat olarak hayat bul-
mustur. "Layik had" spekiilasyona
acgik bir kavramdir. Ve daha dusik bir
fiyatla devlete bir isi taahhiit edenin,
layik hadd saptayanlar1” devleti koru-
mamakla" suglama sanst her zaman
mevcuttur. Bu da, yoneticileri kendile-
rine taninan bu insiyatifi kullanamama
ne taninan bu insiyatifi kullanamama
durumuna itmektedir. Genel hukuk
anlayisimiz da boylesi bir insiyatif kul-
lanmay1 mesrulastirict diizeyde degil-
dir. Yeni tasarida da layik had kavra-
minin korundugu ancak isleyisin bir
yonetmelikle dilizenlenecegi belirtil-
mektedir. Yasanm bu can alict noktasi-
nm (1978 yetki yasast uyarinca da ha-
zirlanmast gereken ama 5 yildir ¢ikari-
lamayan) yOnetmelige birakilmasi, bu
sorunun ¢oziimlenemedigi izlenimini
vermektedir.

Miiteahhit secimi ve ihale bedelinin
saptanmasi gibi iki temel Oge ihale ya-
sast icerigi icin cok onemli gorinmek-
tedir. Ancak ihale yasasina bu iki te-
mel Oge icin konacak hiikiimler yarar-
It olmakla birlikte sorunu tamamen
cozemeyecektir. Soyle ki, bir yatiri-
min  gerceklestirilmesinde sozlesme
oncesi unsurlar yaninda yapim sirasin-
da ortaya cikan sorunlar da etkili ol-
maktadir.
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Bir insaat isinin basarili olmasi, su ¢
kistasla ol¢ultir:

1- Yapinin nitelikli olmasi

2- Zamaninda bitmesi

3- Uygun ve 6ngoriilen maliyetle bitme-

si

Bu kosullardan herhangi birinin bile
saglanamadig1 bir insaat isinin basari-
sindan soz etmek miimkiin degildir. Bu
¢ konuda basan saglanamamasinin,
ihale oncesi ve yapim sirasindaki, ne-
denleri sOyle belirlenebilir.

insaat elde etmenin yolunu gdsteren
mevzuat, bu lic amact ne Olgtide kar-
stlamaktadir?

ihale kanunu ya da kuruluslarin 6zel
kanunlar yaninda; Bayindirik Bakan-
Iig1 bir insaatin nasil yapilmasi gerek-
tigini birim fiyat tarifleri ve teknik
sartnamelerle belirler. Birim fiyat tari-
feleri, yine Bakanlik¢a belirlenen ana-
liz ve rayiclerden olusturulmaktadir.
Malzeme ve yap1 elemaninin nasil ve
kaca yapilacagi, hangi slirede hangi tiir
emekten ne kadar harcanacagi ile bu
belgelerde bulunmaktadir. Bu tanim ve
saptamalarda ve mevzuatin biitiiniinde
kamu insaat yatinnmlarinin nitelikli ol-
masi, basarili sonuglanmasi i¢in kural
olarak ne gerekiyorsa bulunmaktadir.

Yeterinden c¢ok ayrinti da kural ve
akim diizenegi bulunmasma karsilik,
belkide bu yiizden kamu insaat yatirim-
larinin genelde basarili oldugu ileri sii-
rilemez.

Su halde sorun nerededir:

1- Maliyetin olusumuna ve hesaplan-
masina etki eden girdiler, Baymdirlik
Bakanliginca saptanan rayi¢ (Bedel )ler
ile piyasa arasinda genellikle bir fark
bulunmaktadir. Rayicler, malzeme gir-
di fiyatlarinda, arac gere¢ bedellerin-
de, ve-Ozellikle ticretlerin tesbitinde pi-
yasanin gerisinde kalmaktadir. Pisadaki
fiyat olusumu ile saptamalar arasinda-
ki stire boslugu da cesitli malzemelerin
(fark 6deme) disinda tutulmasiyla etki-
yi artirmakta, buna enflasyonda ‘ekle-

nince, yapimcilarin ¢ogu zarar ettigini

belirterek isi birakmaktadir.

2-Bakanlik¢a yapilan analizler genel-
likle bugtiniin ileri ve hizh yap1 tekno-
lojisine,uymamaktadir. Yapimcilar im—
kanize olmaya yoneltmeyen yavas ve

emekyogun sistemler agirhigimi Kkoru-
maktadir. Bu ise 6zellikle enflasyonist
ortamlarda cok oOnemli olan zaman
faktoriinii  diglamaya yolagmaktadir.
Agir isleyen sistemler farkinda olma-
dan tesvik edilmektedir. Yapim siire-
sini kisaltacak oneri ve teknolojilerin,
ihale yasasi, sartnameler ve birim fiyat-
larinda yeterince dikkate alinmamasi,
gecikmeye ve basarisizliga yolacmak-
tadir.

3- Finansman akisinin yeterliligi, isin
niteligi ve siiresinin belirlenmesinde
cok Onemli roy oynar. Eger gerekti-
ginde gereken miktarda paraniz yoksa
bir kuliibe bile yapamazsiniz. Bunu
kanitlar bicimde bircok yatirnm kay-
nak yetersizliginden gecikmistir, veya
yarim kalmustir. Devlet, DPT kanaliy-
la yatinm programlarim1 kendi ilke
ve kaynaklarina gore belirli bir siizgec-
ten gegirmez, finansman glicliigi ¢ika-
bilecek yatirimlart programina su veya
bu nedenle alirsa, islerin aksamasi ka-
cinilmazdir, 6zetle para ne kadar hizl
akarsa is o kadar hizli ve beklenen per-
formansda elde edilebilir.

4- Nitelikli ig elde etmenin girdilerinden
biri de hi¢ siiphesiz, kontrolliik ve ka-
rar mekanizmalarinin igleyisidir. Bu
mekanizmalarin yetkin ve stiratli olma-
s1, insiyatif kullanabilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ancak kamu kuruluglari-
ni nitelik ve nicelik acisindan yeterli

. teknik elemanla donatilmig kontrolliik

orglitleri  bulunmamaktadir.  Yetkin
kontrol orgiitlerinin stirekliligi devletin
kendi elemanma verdigi 6neme bagli-
dir. Yetki ve sorumluluklara uygun,
ozlik ve sosyal gilivenlik unsurlarinin
bulunmadigr hallerde, Kkontrollerin
umulan diizeyde etkin olmasi beklen-
memelidir.

Sonug olarak gortlityor ki kamu insaat
yatirimlarinin basgarilt olmasi, miiteah-
hit se¢imini ve isin ihale bedelini belir-
lemeye yariyan ihale kanununun disin-
da bir dizi bagka 6nleme ve devlet po-
litikalarina baghdir. Isin  yapimmni ve
kontroliinii devlet adina tistlenen kamu
ve Ozel sektor elemanlarma gereken
kosullar zamanida saglanmadig1, gliven
duyulmadig1 ve giliven verilmedigi stire-
ce nitelikli is elde etmenin olanagi
‘'oktur. Dogru yapimci secimi etkin

bir kontrolllik isleyisi, diizenli bir fi-
nasman akisi iyi is elde etmenin ilk gir-
dileridir."
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