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GIRIS :

Bakanlar Kurulunun 13.2.1962 giin ve 6/209
sayili karari ile Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi,
Cumhurbagkanligi, Genel Kurmay  Baskanligi,
Milli Savunma Bakanhgi, Milli Emniyet, Uni-
versiteler ve Iktisadi Devlet Tesebbiisleri disin-
da kalan Turkiye Merkezi Hukimet Teskilati-
na dahil bakanlik, daire ve miiesseseler arasin-
da merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzini
tesbit etmek ve bu dagilisitn amme hizmetleri-
nin en verimli tarzda ifasina imkan verip ver-
medigini inceliyerek bu hususta teklif ve tavsi-
yelerde bulunmak tizere bir arastirma yapilma-
s1 uygun goriulmistir. Bu karar geregince ya-
pilacak arastirma, Basbakanin secece8i proje
tdare Kurulu tarafindan yonetilecek ve Tirkiye
ve Orta Dogu Amme tdares! Enstitlisii, Dev-
let Personel Dairesi ilgili fakiilteler ile bakan-
Iik ve dairelerin isbirligi yapmasi suretiyle ger-
¢eklestirilecekti.

Bu karara dayanilarak Basbakan tarafindan
se¢ilmis bulunan 9 iliyeden miitesekkil Proje
idare Kurulu gorevine baslamis ve kisaca MEH-
TAP kelimesi ile adlandirilan raporu hazirhiya-
rak 1962 yilinda raporun birinci baskisini  ya-
yinlamistir. Raporun 0Onsoziinde arastirmanin,
ilgili Bakanlik ve Dairelerin uzman, bilgi, mal-
zeme ve vasita vermede icten gelen yardimlari
sayesinde basarildigina isaret olunmustur. Ay-
rica benzer arastirmalarin hem diger idari sa-
halarda yapilmasi, hem de muntazam fasilalar-
la gelecekte tekrarlanmasinin  liizumlu olacag:
da kaydolunmustur.

MEHTAP PROJESI UZERINDE ODAMIZ
GORUSLERI

Proje Idare Kurulunun giris kisminda &zet-
ledigimiz ag¢iklamasina odamizda katilmakta ol-
dugundan Proje ile ilgili c¢alismalara baslanmis
ve bu caligmalar sonucu tesbit edilen gortigleri-
miz asagida belirtilmistir.

Projenin hazirlanmasinda, Proje YoOneticileri,
fonksiyonel ig boliimiinii isabetli olarak amag
edinmis ise de Iktisadi Devlet tesebbiislerinin
projenin kapsami disinda birakilmasi buytk bir
eksiklik olarak gorilmektedir. Kanimizca Mer-
kezi Hiikiimet Teskilati ile Iktisadi Devlet Te-
sebblisleri arasinda c¢ok siki iligkiler bulunmak-
tadir. Bunlarin tamamen ayr1 zamanlarda, ayri
ekiplere ayr1 amaclarla Incelettirilmesi telafisi
glic hatalar dogurabilir. Cilinkii ayni fonksiyonel
isleri bir Bakanlikta toplamayi gaye edinmemiz
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halinde bazi Iktisadi Devlet Tegebbiislerini  bdl-
memiz, bazilarini birlestirmemiz gerekebilir ki
bu gibi kararlar icin de ayr1 proje ekibinin her
iki konuyu beraber incelemesi kadar olagan bir
durum yok gibi goriinmektedir.

Anayasamizin 112. maddesinde belirtildigi
iizre «idarenin kurulus ve gorevleri merkezden
yOnetim ve yerinden yOnetim esaslarina daya-
nir».

Merkezden yonetimin temel birimlerini Ba-
kanliklar teskil etmekte ve yine Anayasamizin
106. maddesi «Bakanliklar, kanunun koydugu
esaslara gore kurulur» hiikmiinii tasidigina go-
re bu yoldan gidilmek suretiyle bakanliklar ku-
rulmasinin  ¢ok faydalar sagliyacagi kanimizi
kuvvetlendirmektedir. Ancak 4951 sayili Bakan
Iiklar kurulusu hakkindaki kanunun 1. madde-
sindeki «Devlet Daireleri Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onaylamasiyla  Bakanliklara
ayrilir. Bunlara tdyin edilecek Bakanlardan ay-
r1 olarak Devlet Bakanlar1 da tayin edilir» hiik-
minden faydalanilarak uygulamaya gecild gi ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi ile Koy Is-
leri Bakanligi kuruldugu da bir gercektir. Go-
rigimiize gore 4951 sayili kanunun uygulanma-
sinda;

Basbakanligin  teklifi ve Cumhurbaskaninin
tasvibi ile icraci bakanliklar kurulamamali ve
ancak koordinator devlet bakanliklar1 ile bagba-
kan yardimciliklar1 kurulabilmen ve yine icra-
c1 bakanliklar arasinda daire ve miiesseselerin
taksimi ve degisiklikleri yapilabilmelidir.

Proje, merkezi hiikiimet teskilati gorevlerini
yapacak bakanliklarin tesbitinde ve onlara go-
rev verilisinde ayni gorevlerin bir bakanlikta
toplanmasini esas almakta bu suretle fonksiyo-
nel bolinme amacina yonelmis bulunmaktadir.
Odamizca da isabetli bulunan bu prensip 1964
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarinin
kurulmasi ile hiikiimetgce de benimsenmis go-
rinmekte ise de yine ayni glin icract bir nilelik
tagtyan Koy lsleri  Bakanlhigimin  kurulusi ile
prensipden uzaklasilmis bulunulmaktadir. Bu-
na karsilik; Projenin prensibini koruyucu sekil-
de olmak iizre Koy Isleri Bakanhginin koordi-
nator bir Devlet Bakanligi halinde c¢aligmasi ka-
bul edilebilirdi. Tatbikatta bunun aksine davra-
nilmig bulunmast o6zellikle su, enerji, tarim, sag-
Iik, egitim ve bayindirlik islerini belirli bakan-
liklarda toplamak isteyen projenin amacindan
uzaklasarak bayindirlik, su, enerji ve tarim ko-
nularinin énemli bir kisminin kdy Isleri Bakan-
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liginda toplanmis bulunmasi hususunun kalkin-
mamizi ve halka hizmetimizi genis capta kos-
tekleyici bir etkenlik goOsterecegine inanmakta-
yiZ.

«Mehtap» ta su, enerji, yakit ve tabii kay-
naklarla ilgili konular ayri bir kisimda Incelen-
mistir.

Raporun hazirlanmasinda bu konularda ca-
lisan ekip ve yardimcilart arasinda elektrik mii-
hendisinin bulunmayisi sebebiyle varilan karar-
larin D. S.t. agirlik merkezi etrafinda toplandi-
81 6200 sayili kanunla bu teskildta verilen g0-
revlerin isabetli bulundugu ve hi¢ bir hata ya-
pilmadigi pesin hiikmiine dayandigi  goriilmek-
tedir.

Ayrica tabii kaynaklardan neyin tanimlan-
mak istendigi agik¢a belirtilmemis ise de rapo-
run tekliflere gore Merkezi Hiikiimet teskilati-
nin temel kurulusu bolimiinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin Maden isleri ile de Ilgi-
lenecegi kaydolunmus ve 4951 sayili kanuna da-
yanilarak kurulan Bakanliga Madenle ilgili dai-
reler de baglanmistir. Bes yillik kalkinma Pla-
ninin uygulanmasi ve iyi bir koordinasyon sag-
lanmasi bakimindan, heniiz teskilat kanunu cik-
mamis olmakla beraber, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligina baglantisi kabul olunan dai-
re ve Miiesseselerin  bugiinki sekliyle faydali
olamiyacagi disiincesindeyiz.

Cilinkli birinci bes yillik kalkinma planinda,
bakanliga baglanacak kuruluslarin ve 6zel sek-
toriin yapmakla gorevli olduklar1 yatirimlar tu-
tar1 bes yillik toplam yatirrmin % 24,7 sine u-
lasmakta ve nitelikleri bakimindan da bir kismi
enerji kapsamina girmemektedir.

Konunun bu yoniinii biraz aciklayalim. Bes
yillik kalkinma planinda tarim sektoriinde sula-
ma, taskin Onleme ve drenaj tesisleri yatirimla-
r igin 5.798,6 milyon TL, hizmetler bdliimiinde
de kdéy Icme suyu tesisleri icin 565 milyon TL.
olmak tizere toplam olarak 6.363,6 milyon TL.
ilk yatidm yapilacagi Ongdriilmiistiir. 6200 sa-
yili kanuna gore bu islerin yapicisi D. S. I. Ge-
nel Miidirliytdiir. Planin toplam yatiriminin
% 10,7 sini kapsayan 500.000 hektar arazinin
sulanmasi, susuz veya suyu yetersiz 31.239 koy
ve mabhallenin icme suyu tesisleri Enerji Ba-
kanhigimi ilgilendirmen midir?

Zannimizca bu isler Bayindirlik, Tarim ve
Imar ve Iskan Bakanliklarini ilgilendirmen ve
D. S. t. 'nin bu iglerle ugrasan teskilati ilgili ba-
kanliklara baglanmalidir.

Bes yillik Kalkinma Planinin  Maden sekto-
ri bolimiinde 1.514,6 milyon TL. ik yatirim ya-
pilmust &ngériilmiistiir. Isin uygulanmasi Maden
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Tetkik ve Arama Enstitiist ile Etibank'in maden
isleri ile ilgili teskilatina diismektedir. Enerji ko-
nusundan ziyade sanayi kapsamina giren bu isle-
rin Sanayi Bakanligi teskilati icinde goriilmesi
daha uygun olurdu.

Planda elektrik sektort igin 495157 petrol
sanayii i¢in 1.720,4, kok ve havagazi sanayii icin
179 milyon TL. olmak iizere toplam 6,855,1 mil-
yon TL. lik yatirim yapilmasi Ongorilmistir.
Elektrik sektoriindeki yatirimlar aras nda D. S.
1.'nin yapacagi hidroelektrik santral tesisleri de
dahil bulunmaktadir. Saydigimiz biitiin bu isler
enerji kapsamina girmekte olup bunama ilgili
tesekkiillerin de Enerji Bakanligina baglanmasi
gerekmektedir. Bu suretle Enerji Bakanligi bes
yillik Tiirkiye toplam yatirrminin % :il,49 unu
teskil eden islerin uygulamasini denetleme go-
reviyle ylukiimlenmis bulunacaktir.

«Mehtap» ta Enerji konusu incelenirken ye-
niden diizenleme iizerinde durulmus ve ileri sii-
rilen li¢ ¢6ziim yolundan en uygununun Tirki-
ye'nin Su, Enerji, Yakit ve Tabii Kaynaklar Po-
litikasin1 tesblt ve yilirlitme gorevi ile ylkiimle-
nerek bir bakanlik kurulmasi ile miimkiin ola-
bilecegi sonucuna varilmistir.

Bu inceleme yapilirken halen B. M. M.'ne ve-
rilmig bulunan «Tiirkiye Elektrik Kurumu» ki-
sa ifadesiyle «TEK» kanun tasarisinin bir ¢o-
zim sekli olabilecegine deginilmis ise de ileri
striilen disiincelerde bu husus hi¢ destek gor-
memistir.

Aksine «TEK» konusunun iki noktadan c¢ii-
ritilmesine girisilmistir. Buna gore bodyle bir
teskilatin 1s1 ve su kaynaklarindan faydalanila-
rak biitiin tretim, Iletim ve dagitim tesislerini
etiid etmesi projelendirmesi, insa etmesi, islet-
mesi diger tesekkiiller arasinda (6zellikle D.S.
1.) girismeler doguracak; kaynaklarin, teknik
eleman emeginin, sermayenin israf edilmesine
sebep olabilecektir. Kanimizca bu husus yanlis
bir gorlisii belirtmektedir. Ve bu goriis 6200 sa-
yili kanunun 1 inci maddesindeki «Yeriisti ve
yeraltt sularinin zararlarmi: Onlemek ve bun-
lardan c¢esitli yonlerden faydalanmak» amaciyle
D. S. I. nin kurulusu ile ayni konunun bu kuru-
lusa tanidigi yetki ve gorevlerinin yanliij anla-
silmasindan Ileri gelmektedir. Kanunun ikinci
maddesinde D. S.t. Umum Miidirhiginiin go-
revleri :

a) Taskin sular ve sellere karsi ko::uyucu

tesisler meydana getirmek;

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama saha-
larinda mevcut parsellerin tamamini veya aksa-
min1 gosterir harite ve planlar1 yapmal: veya
yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptir-
mak;
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c¢) Batakliklar1 kurutmak;

d) u, b, <+« fikralarindaki faaliyetlerle ilgili
olmak sartiyle sudan ve zaruret halinde yar-
dimci diger kaynaklardan enerji istihsal etmek;
olarak agikca belirtilmistir. Buna gore, D.S.t.'-
nin 6z faaliyetinin a, b, ¢ bentlerinde yazilanlar
oldugu ve ancak bu faaliyetlerle ilgili olarak
enerji Uretimine gidebilecegi anlasilmaktadir.
Yani birinci maddedeki (gesitli yonler) ifadesi-
nin genisligine dayanarak kendi 06z gorevlerini
bir yana koymak suretiyle «TEK» veya baska
bir idarece kurulmas:i miimkiin Su santrallari-
nin kendi 6z gorevi gibi benimsenmesini gerek-
tirmez. Ornegin : Hazer ve Seyhan hidroelek-
trik santrallarinin tamamlanmalarindan bu yana
yillar ge¢mis olmasina ragmen bunlarla ilgili Cu-
kurova ve Uluova sulama tesisleri tamamlan-
mamistir. Kaldiki ayni kanunun 2 nci madde-
sinin (i) bendinde de ozellikle (d) bendinde ya-
zili iglerde Elektrik Isleri Etiid idaresi ile isbir-
ligi yapilmasi kayitlidir. Hakikat boyle bir is
birligine cok az sayida bag vuruldugunu goster-
mektedir. Anlayislt iyi bir is birliginin her za-
man Idareler arasindaki girismeleri Onleyecegi-
ne de inanmaktayiz.

Insa ile igletmenin ayni elde olmasi halinde,
insanin her zaman icin isletme aleyhine gelise-
cegi fikrine de istirak miimkiin degildir, 6rnegin,
Etibank teskilatinin hem insa ve hem de islet-
meyle ilgili olmasina ragmen son dort yil icinde
Etibank Elektrik Isletmeleri Miiessesesi daha
cok gelisme gostermistir.

Yukarda belirtilen agiklamalardan da goriile-
cegi lizre; Mehtap Tirkiye'nin Elektrik konusu-
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na gerekli Onemle egilmemis ve konuya daha
ziyade D.S.I. tarafin1 tutmak yoluyla c¢oziimle-
meye gayret sarfetmistir.

Projenin Meteoroloji ile ilgili boliimi de Me-
teoroloji uzmanlarini catisi altinda topliynn oda
miz1 ilgilendirmektedir.

«Mehtap» ta ileri siiriilen sebeplerle Meteoro-
loji Isleri Genel Miidiirliigiiniin Ulastirma Ba-
kanligina baglanmast hususuna aynen istirak
etmekteyiz. Ancak Meteoroloji Genel Miudiirli-
glinlin hava rasatlar1 yaninda su rasatlari, yil-
dirtm sayimi ve toprak direnci oOlgiilerini ele ya-
parak nesretmesi faydali olacaktir.

Projenin gorevlerdeki eksiklik ve eksikligin
nedenlerini inceleyen bolimii {lizerinde Onemle
durulmasini gerektirir konu olarak gorili lekte
ve Ozellikle teskilat bozukluklari hakkinda yii-
ritiilen «Gorevlerin mevcut kurulusglar arasinda
iyi dagitilmamasi, gorevler i¢in meydana geti-
rilen tegkilatin yetersiz veya yanlis kurulmasi,
yetki tekrarlari, catismalar veya karismalar do-
guracak bazi kuruluslara gidilmis olmasi, or-
ganlar arasindaki baglantilarin iyi kurulmama-
s1 gibi sebepler, bazi gorevlerin hi¢ yapilms.ma-
s1, bazilarinin eksik yapilmasi, bazilarinm da
etkenliginden kaybetmesi sonucunu dogurmak-
tadir. Bu rapordaki tavsiyeler en basta bu ka-
tagorideki aksakliklarin giderilmesine yOnelmis-
tir. Fakat, cesitli vesilelerle tekrarlandig: ifibi,
baska konulardaki aksakliklar giderilmedikge,
sadece bu alanda yapilacak diizeltmeler kamu
gorevlerinin yeterli bir sekilde gorulmesini sag-
lamaga kafi gelmiyecektir.» goriislerine tama-
men istirak olunmaktadir.

11 ini'i GENEL KURUL TOL'LANTISI
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27 ve 2S Subat 1965 giinleri Ankara'da Imar ve Iskdn Bakanligi kon- |
ferans salonunda yayilacaktir. 27 Subat Cumartesi saat 15 te bagliyacak
ulan toplantiya Uyelerimizin tesrifleri rica ulunur, m
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