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Belirlenen 21 dagitim bélgesinde
elektrik 6zellestirmeleri devam ediyor.
Enerji sektériinde 28 yildir deneme
yanilma yéntemiyle yapilmaya calisi-
lan elektrik 6zellestirmeleriyle ilgili
olarak, sekreteryasini Odamizin (st-
lendigi, TMMOB VI. Enerji Sempoz-
yumu'nda sunulan bildiri 6zetini
yayinliyoruz.

4628 Sayili Yasanin Hedefleri

4628 sayili Elektrik Piyasasi
Yasasinin yurarlige girdigi 2001 yilin-
dan bu yana gegen sureg igerisinde,
yasanin amacladigi sisteme gecile-
medigi gibi, amaclanan yararlarin da
gerceklesmeyecegi anlasiimaya bas-
lanmistir. 2001 yilinda yapilan diizen-
lemenin gerekgeleri ve hedefleri,
4628 sayili yasanin genel gerek-
cesinde yer almistir. Yeni yapilan-
manin hedefleri yasa gerekgesinde
“elektrik enerjisi piyasasini serbest
piyasa sartlarinda yeniden yapilan-
dirmak Uzere, yatirimlardaki kamu pa-
yi daraltilirken 6zel sektdr payinin da-
ha ¢ok arttiriimasi, bunun yaninda ka-
munun denetim ve ydnlendirme faali-
yetlerindeki etkinliginin ise cogaltil-
masina iligkin yasal ve idari dizenle-
melerin yapilmasi blylk bir 5nem arz
etmektedir’ seklinde belirtiimektedir.
Bu hedeflerin belirlendigi tarihin
Gzerinden yedi yil gectikten sonra
tekrar degerlendirildiginde, elektrik
Uretim alaninda gercekten de kamu-
nun yatinm yapmadigi, ancak he-
deflenen 6zel sektdr yatinmlarinin da

gerceklesmedigi gértlmektedir. 4628
saylill yasanin yarirlik kazanmasiyla
enerji sektdérindeki altyapi yatirm-
larinin yerli ve yabanci 6zel yatinm-
cilar tarafindan hizla tamamlanmasi
olanadi yaratiimig olacak ve enerji
darbogazlar ile karsilasiimasi 6nle-
nebilecektir.

Asil hedefi arz glvenligini sagla-
yacak 6zel sektdr yatirimlarini garanti
altina almak seklinde 6zetlenebilecek
mevcut sistemin tam da bu noktada
basarisizliga ugramasi, enerji sekt6-
rinde faaliyet gdsteren battn taraflan
sistemi sorgulamaya sevk etmistir.
“pazar icin rekabet” yerine “pazar ici
rekabet” yapisina dayandiriimasini
6ngbébrmls ve “pazar ici rekabet
ortaminin yaratilabilmesi icin yeterli
miktarda &6zel yatirmcinin devlet
garantileri olmaksizin piyasaya gir-
mesinin saglanmasi ve zaman igeri-
sinde elektrik enerijisi arz fazlasi yara-
tilmasi”’ni hedeflemistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan Uretilecek elek-
trik enerjisine getirilen alm garantileri,
nikleer ve termik santraller icin de
gindeme gelerek yayginlastiriimak-
tadir.

1980'li yillarda yasal sureci bagla-
tilan ve 1990 yilindan itibaren fiili
olarak uygulamaya gecilen 6zelles-
tirme ve serbestlesme calismala-
rinda, denenmemis yontem kalmamis
gibidir. YID, Yi, isletme Hakki Devri ve
lisans ybntemi gibi uygulamalarin
timl basarisizlikla sonuglanmigtir.

Bu basarisizliklar nedeniyle aslinda
hi¢ bitmemis olan model tartismasi,
bugun tekrar canlanmaktadir.

Planlama

Elektrik enerjisinin uretim, ile-
tim ve dagitim sirecinin dogal
butlinsel yapisi ile uretildigi anda
tiketilmesi gereken bir hizmet
icermesi nedenleriyle, her siirecin
en st dizeyde planlanmasini zo-
runlu kilmaktadir. Planlama zorunlu-
lugu, enerji kaynaklarinin en uygun
sekilde kullaniimasi ve elektrik
enerjisinin yeterli ve siirekli sunulmasi
anlaminda, kamusal bir gbrev de
icermektedir. Hangi enerji kaynak-
larina Oncelik verilecek, ne kadar
Uretim yapilacak ve nerede gercek-
lesecek, belirli bir kaynaga yonelik
nasil bir yatirnm vyapilacak, ile-
tim/dagitim altyapilari hangi kosul-
larda nerelere ulasacak gibi sorunlar,
ilgili kamu kuruluglarinin yapmis
oldugu planlar dahilinde ¢6ézimlen-
mek durumundadir.

4628 sayll yasayla getirilen dikey
ayristirma modeli, elektrik sektérini
planlanamaz hale getiren bir parca-
lanmaya yol acmig, serbestlesme
anlayisiyla pek ¢ok unsurun belirlen-
mesi piyasa kosullarina terk edilmistir.

Bugiin, 6zellikle Gretim alaninda
hicbir planlama yapilmamakta, utlke
kaynaklarinin degerlendiriimesine
ybnelik bir 6ncelik siralamasi bulun-
mamakta, isteyenin istedigi yerde
Uretim tesisi kurma hakki elde ettigi bir



sure¢ yasanmaktadir. Hidrolik sant-
rallerle ilgili DSIi, kémirle g¢aligan
termik santraller igin TKi ihaleler
yapmakta, EPDK sirketlerin yeterlili-
gine bakarak Uretim lisanslan ver-
mektedir. Ulke kaynaklar ézel sirket-
lere tahsis edilirken, bu kaynaklarin
en verimli sekilde kullaniimasina y6-
nelik de hicbir ¢alisma yapilmamak-
tadir.

Elektrik Gretim lisanslarinin veril-
mesinde, herhangi bir planin parcasi
olup olmadigina bakilmaksizin, tama-
men 6zel girisimcinin tercih ve isten-
cine oncelik taniyan yaklagsim sergi-
lenmektedir.

Rekabet

Elektrik Uretimi ve satisi faaliyetle-
rinin rekabet doguracagi, dolayisiyla
tuketicilere daha iyi hizmet ve daha
ucuz elektrik fiyatlan olarak yansiya-
cagl temel savini iceren serbestlesme

politikasinin, bu yoén itibariyle de
basari kazanma sansi bulunma-
maktadir.

Cunkul en kotu kosullarda, dolayi-
siyla en pahaliya Uretilen elektrik
enerjisi, talep edildigi sirece, piyasa
fiyatini da belirleyecektir. Yani piyasa
fiyati, en pahali Gretilmis enerjinin
maliyetine, yatirnmcisinin makul oran-
da karinin da eklendigi bir noktada
olusacaktir.

Nitekim Dengeleme Uzlastirma
Sistemi de, bu isleyisi 6ngérmektedir.
Glnlik talebi karsilayacak en yuksek
fiyattaki enerji birimi sisteme dahil
edilene kadar alim yapilacak ve o
glnki eneriji fiyati, bu en yiksek fiyat
olacaktir.

Dengeleme Uzlastirma Yonetme-
ligi'nin fiili olarak yararltge girdigi tarih
itibariyle, serbest Ureticiler ikili anlag-
malarindan vazgecerek, Urettikleri
enerjiyi daha pahali fiyatlarla sisteme
satmaya baslamislardir.

Daha yiksek kar elde etme dogal
amacini tasiyan 6zel girisimcilerin,
piyasa fiyatini spekullasyona dayal
olarak yukseltmeleri de uygulamada
karsilagilan durumlardandir.

Tekellesme

Elektrik dagitim faaliyetlerinin
gerektirdigi alt yapi, bu faaliyetin
dogal bir tekel olmasi sonucunu
dogurur. Turkiye capinda 21 dagitim
tekelinin, 21 bélgede elektrik dagitimi
ve perakende satigl yapmasi 6ngérul-
mustir. Dolayisiyla, 6zellestirmenin
amaci olarak ortaya konulan ve 4628
sayili yasanin 1. maddesinde de belir-
tilen rekabetci bir piyasanin yaratil-
masi, dagitim alaninda gerceklesme-
yecektir. Dagitim alaninda rekabetin
saglanmasina yoénelik herhangi bir
6ngéri ya da iddia da bulunma-
maktadir.

Elektrik enerjisi alaninda ortaya
cikacak tekellesme, bu 21 dagitim
boélgesindeki tekellerle de sinirh
kalmayacaktir.

4628 sayili yasanin ilk halinde,
dagitim sirketlerine Uretim sirketle-
riyle kuracaklari iliskiler acisindan
sinirlama getiriliyordu. Bélgede dagi-
tilan elektrigin %20'sinden fazlasini
kendi Uretim sirketlerinden almalari
yasaklaniyordu. 2005 yilinda Yasa'da
yapilan degisiklikle, bu sinirlama
ortadan kaldirildi. Yeni diizenlemeye
gore, dagitim sirketleri, perakende
satis lisansiyla satacaklari elektrigin
timund, kendi sahip oldugu Uretim
sirketlerinden kargilayabilecekler.
Bdylece, uretim ve dagitim sektorleri
arasinda dikey butiinlesmenin hukuki
olarak 6ni aciimig olmaktadir.

Kamunun elindeyken ayrig-
tirilan, parcalanan yapi, 6zellestir-
meye sunulmasiyla birlikte, tekrar
butiinlesebilecek bir yasal cerce-
veye birindirilmistir. Baslan-
gicta Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun
tekel olmasinin zararlarindan
bahsederek bu yapinin ayrigtiril-
masini savunanlar, bugiin elektrik
alaninda yatay ve dikey butiinles-
menin hicbir sakinca dogur-
mayacagi yoniinde gorisler dile
getiriyorlar. Bu durumda o6zellegtir-
meler sonucunda tek bir sey degismis
olmaktadir. Kamu tekelinin yerini, 6zel

tekel alacaktir. Nitekim serbestlesme
sureci de, kamusal vyararla, Ozel
yararlar arasindaki catismadan bagska
bir sey degildir. Ozel ¢ikarin, kamu
cikarina saldirisi seklinde gergek-
lesmektedir.

Diger yandan, 4628 sayil yasanin
44. maddesinde, yabancilarin sekté-
rel bazda kontrol olusturmayacak
sekilde hisse sahibi olacaklari hiikmu
bulunmaktadir. Bu hukim, gercekles-
mekte olan dagitim ihalelerinde g6z
O6niinde bulundurulmamigtir. Kaldi ki
bu diizenlemenin kaldiriimasi icin, AB
yol haritasi icerisinde c¢alismalar ya-
pildigi bilgileri bulunmaktadir. Yasada
var olan diger sinirlamalar gibi,
yabancilara yénelik bu sinirlamanin
da kaldiriimasiyla, ulkenin elektrik
sektériinde bir ya da birkag¢ ulusétesi
tekelin faaliyet gdstermesi kaginiimaz
gibi gériinmektedir.

Sonug

4628 sayili yasa ile getirilen
modelin strtlen hedeflere
ulasmayacag! ortaya ¢ikmistir. Yasa-
nin yrdrlige girmesinden énce dene-
nen tim o6zellestirme ydntemleri de
basarisiz olmustur. Elektrik sekt6-
riinde basaril olabilecek bir serbest-
lesme modeli de bulunmamaktadir.
Nitekim baska l(lkelerdeki serbest-
lesme uygulamalarinda da, rekabetin
saglanamamasi, fiyat artiglan ve
tekellesme egilimleri variigini koru-
maktadir.

Oysa 6zerk bir yapida olusturul-
mus kamu tekeli modelinin, basarisiz
olacagina dair higbir veri bulunma-
maktadir. 1993 yilinda 6zellestiriimek
lUzere parcalanan TEK yeniden

ileri

olusturulmali ve her turll siyasal bas-
kidan arindirilarak 6zerk bir yapiya
kavusturulmalidir. Elektrik enerjisi
disindaki tim enerji alanlarinin bagl
oldugu kurumlar tek bir bakanhk
altinda toplanarak, ulusal bir enerji
politikasi olusturulmali ve kamusal
planlama cercevesinde faaliyet yiru-
tulmelidir.



	Sayfa1
	Sayfa2

