T. M. M. O. B. Elektrik Miihendisleri Odasi, insaat Miihendisleri Odasi, MaMna Mii-
hendisleri Odasi, Mimarhk Odas1 bildirisi.

Planli Kalkinmada Plansiz Ingaat Yatirimlari Kamu Zararlar,
Teknik Hizmetlerin Onemi

Tirkiye'nin, dengeli ve hizli kalkinmasini sag-
lamak ve az gelismis durumdan kurtulmak zo-
runda oldugu, Anayasa, Kalkinma Plani ve Hii-
kiimet programlarinda oncelikle yer alan bir ger-
cek olup bu yolda Parlamentoya, ilgili Bakanlik-
lara ve Teknik Kurulusglara biyiik sorumluluk
diismektedir.

Anayasanin 41. maddesinde tanimlanan Ulu-
sal Amaca ulasilmasi, Kalkinma Planinin tam
uygulanmasina ve bu uygulamayi sagliyacak ye-
terli tedbirlerin alinmasina baghdir.

Dengeli ve hizli kalkinma ise yatirimlarin ek-
siksiz olarak gerceklestirilmesi ile saglanacaktir.

Kalkinma Plani icinde insaat sektorii ve in-
saat yatirimlarinin yeterli bir sekilde gercekles-
mesi blyik Onem tasimaktadir.

Clinkii:

Kalkinma Planinda 6n goriilen sektorler arasi
dagilima gore Insaat Yatirimlari tiim yatirimla-
rimizin ortalama % 63,5 unu tegkil etmektedir.
(Birinci Kalkinma Plani Tablo No: 275).

Devlet Kalkinma' Planmnin ki yillik uygula-
masi sonucunda ingaat sektoriinde biiyiik capta
aksama oldugu ortaya cikmig bulunmaktadir.

Bu durum kalkinma plan1 1965 yili progra-
minda sOyle aciklanmigtir :

«ingaat Islerinin programlanmasindaki diizen-
sizlikler Kalkinma Planinin iki yillik uygulama-
sindaki basariyr onemli Olcide sinirlamistir.

Cesitli sektorlerde yapilan yatirimlarin buyiik
bir oraninin insaat faaliyetleri olarak sekillen-
mesi bu konudaki gecikmelerin tiim programlar
uzerindeki etkisini arttirmaktadir.»

(11856 sayili 25 Kasim 1964 giinlii Resmi Ga-
zete Insaat yatirnmlarindaki gecikme ve aksama-
lar asagida belirtilen safhaladaki tiirli hatali tu-
tumun toplami halinde ortaya cikmaktadir.

— Standart tesbiti

— Program tesbiti

— Arsa temini

— Projelendirme (Her tiirli ingsaat, mimarlik,

statik, tesisat, Elektrik tesisati projeleri ile
kesif, sartname ve ekleri).

— Uygulama

— Kontrol
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Projelendirme ve kontrol igleri ingaat yati-
rimlarinda ekonomiyi saglamak yolunda biiyiik
onem tasimaktadir. Yetersiz, eksik ve yerine uy-
miyan tip projelerle yapilan uygulamalar ve
kontrollar ingaat sektortindeki yatirimlarin ger-
ceklesmesini engellemekte, geciktirmekte, mali-
yeti biiylik oranda yiikseltmektedir.

Devlet Biirolarinda insaat yatirimlarn ile il-
gili projeci ve uygulayict eleman ve yatirim hac-
mi arasinda yapilacak bir mukayese Devlet Proje
Biirolarinin bu proje ve kontrol iglemini gercek-
lestirmeye yeterli kadroya sahip bulunmadigini
aciga cikaracak ve aksakligin bir safhasini or-
taya koyacaktir.

ORNEK 3

Kurulus 1965 yilt 1965 yili Projeci Uygulayici
yatirimi yatirani eleman eleman
adedi adedi adedi

(Bina olarak)

Bayindirhk Bak.
Yap1 ve Imar Is-
leri Reisligi 739.000.000 6759 40 535

Bir projeci eleman yilda ortalama 3 milyon
TL. Iik insaatin projesini gerceklestirebilir.

Bir uygulayici eleman yilda 6 adet ig lzliyebl-
lir.

Mevcut kadro ile Bayindirlik Bakanligi Yap:
ve Imar Isleri Reisligi yilda 120.000.000 TL. lik
bina insaati projesini ve 3210 adet bina insaatini
gerceklestirebilir. Bu durumda agik 619.000.000
TL. lik bina insaatinin projeleri ve 3549 adet bi-
na ingaatidir.

Bu durum Kalkinma Plani 1963 yili progra-
minda su sozlerle ifade edilmis bulunmakta Idi.

«Yapt ve Imar Isleri Reisliginin bugiinkii
mevzuat ve teskilati ile Baymdirlik Bakanliginca
yapilmasi gerekli yatirimlari, uygun zaman, ma-
liyet ve kalitede yapabilmesi imkansizdir.»

1965 yili programinda ise, asagidaki hiikiim
yer almustir :

«Yatirime1 kuruluglarda goriilen kadro genis-
lemesi egilimi, verimi dugiirecek bir niteliktedir.
Kalkinma cabamiz icinde Insaat faaliyetlerinin
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onemli yeri bu konu tlizerinde o6zellikle durulma-
sin1 gerektirir».

iste yukarida acgiklanan nedenlerle, uygulama-
lar, eksik ve yetersiz projelerle yapilmakta kont-
rol lIslemleri aksamaktadir. Eksik ve yetersiz
projelerle uygulamaya ge¢gmenin ve yetersiz kont-
rollarin sonucu olarak ortaya cikan kamu zarar-
larin1 cgesitli yatirnmlardan alinan Orneklerle agik
bir sekilde belirtmek isteriz :

ORNEK : 1 — SAGLIK YAPILARI

Isim Yatak basina Yatak 1 m’ insaat
m« insaat adedi maliyeti TL.

1 — Eskisehir Hst.

— 1964 yilinda ilk okul yapilart igin 225.761,000 .
TL. s1 6denek ayrilmisti.

Biittin okullar asgari maliyetle insa edilebilmis
olsa idi bu para ile insa edilmis olan 700.000
M2 yerine 1.000.000 m2 ve 6049 dersane yerme
(11531 sayili ve 15 Ekim 1963 giinli Resmi
Gazeteden) 8642 dersane in§a edilebilecekti.

ORNEK 3 — IDARE BINALARI

— 1959 - 60 yillar1 arasinda Ege Bolgesinde yapi-
lan hiikiimet konaklarinin m2 msaat maliyeti
254 TL. ile 395 TL. s1 arasinda degismistir.

— 1964 yilinda.idare binalart i¢in 33.000.000 TL.
ik o6denek ayrilmistir.

(Sos. Sig. Kurumu) 88.74 300 940 »o0 — Biitiin idare binalar1 asgari maliyetle insa edi-
2 — Gaziantep Hst. lebilmis olsa idi bu ‘para iie yapilmis 100,000
(Bay Bak) 52.00 200 562 0» M2 yerine 130.000 M2 idare binasi elde edi-
3 — Adana Hist. * lecekti.

(Bay. Bakanh) 75.47 400 933 00

4 — Mardin 50 Yat. ORNEK 4 — OTELLER

Tip Hst. Bayin. .

Bak.) 61.20 50 70140 Isim Toplam Yatak 1 yatak

5 — 30 Yatakli tip Maliyet TL. adedi icin mali-
Hst. (Sos. Slg. Kur.) 88.07 30 * 627 0 ' yet TL.
(Handbuch Fir. den 1 —Ankara Oteli 68.000.000°0 278 244.60400
neuon Krankenhau- ,2 —.Tarabya Oteli 85.000.00000 552 153.98500
ser) adli kitaptan 3 — tzmir Efes

basina standart Mz  46.60 Oteli ., 98.000.00000, ' 500 196.00000
Tirkiye icin kabul D.P.T. Turizm Ko- -

f:dilecek m.? hgstane jnisyonu , Raporuna

insaat maliyeti (Ga- gbre yatak maliyeti 20.000”
ziantep H.) 35000 3 6rnek ortalamast 251.000.000° 1330 188.721%

basma adedi Insaat maliyet maliyet
Yatak'Yatak-Toplam M?’' Toplam

m’ TL.
'S5 Ornek orta-
lamasi 7378 980  72312"0 86127 62,280,458
. Standartlara
gore  yapil-
saydr 46.60 980 4566800 55000 25,117,400

SONUC : 2429 yatak yerine ayni para ile 980
yatak yapilabilmistir. Veya 980 yatak standart-
lara nazaran 2,5 misli pahaliya mal olmustur.

ORNEK : 2 OKUL YAPILARI :

— 1961 yilinda Ankara'da 5 ve 3 derslikli, olarak

°  yapilmus Kkalorifersiz ilk okullarda m? insaat
maliyeti 230 TL. s1 ile, 380 TL. s1 arasinda de-
gismistir.

— 1963 - 64 yilinda izmir'de yapilan 1 ve 3 ders-
likli koy ilk okullarinda-mz maliyet 245 TL. s1
ile 430 TL. s1 arasinda oynanmuistir.
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SONUC:

.YATAK-BASINA MALIYET TURIZM OZEL 1H-
TiSAS KOMISYONU RAPORUNA NAZARAN
9,5 MISLI PAHALI OLMAKTADIR.

Bu aksakliklar malzeme se¢imi, hacim birim-
Jlerinin asgari azami sinirlan gibi hususlarda isin
basinda blr.standard tesbiti yapilmamis, olmasi
ve programlamada ekonomiye uyulamamasi so-
nucu baslamakta ve israf diizenlenen projeler
tuzerinde belirli haline almaktadir.

Yalniz standard tesbiti ve programlamada
yapilacak yeterli bir arastirma ve projeleri ali-
nacak tedbirlere tam uyularak yapilmasi, insaat
yatirnmlarinda en az % 25 tasarruf saglayacak-
tir. Boylece yillik 4 milyar -tutarindaki sosyal
_.yapllarda en az 1 milyar TL. kamu zarari 6nlen-

. mis olacaktir.

Bu tutum, birinci 5 yillik kalkinma planinda;
insaat yatirimlarinin tiim olarak degerlendirilme-
si ve yatirimci miesseselere ayri bir proje yati-
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rimi kabul edilmemesinin kac¢inilmaz sonucu ol-
mustur. Ikinci bes yillik planda proje ve insaat
fonlarinin ayri ayri ele alinmasi ve yatirimci mu-
esseselere yeterli slire 6nce tam proje elde etme
imkaninin saglanmasi gereklidir.

Ancak birinci 5 yillik planin son iki yili Igin
de tedbir alinmasi zorunludur. Bu tedbir de ya-
tinnmc1 miuesseselerin  genel proje fonlarinin ih-
dasi ve arttirilmasi olacaktir. Nitekim 1965 yili
programi insaat sektori tedbirlerinde bu husus
aynen sOyle ifade edilmistir :

«Etlid ve proje hizmetlerinin geregince ve su-
resinde yapamamasindan dogan giicliiklen.orta-
dan kaldirmak amaciyla genel olarak! etiid ve
proje hizmetinin  gerektirdigi giderler, yapiin
maliyet ve siresi disinda tanimlanacaktir.

Bu amagla yatirimlardan 6nce projeler «Pro-
je yatinmi»> olarak Incelenecek uygulamada ise
«Proje yatirnmi» etiid ve proje hizmetlerinin eko-
nomiye maliyeti acisindan ve yapir maliyetinden
bagimsiz olarak degerlendirilecektir.

— Etid ve proje hizmetleri sorumlu kuruluslarca
yap1 baglangicindan yeter siire Once programlar-
da belirtilmis olacaktir.»

«Gelecek yil programinda yer alabilecek ya-
tinnmlarin projeleri  lizerindeki calismalar ilgili
kurumlarca programin hazirlanacag: tarihte biti-
rilecek sekilde gelistirilecek, projesi hazir olma-
yan yatirimlara o yil icinde yer verilmiyecektir.»

(1963 yili programi)

Yatirnmci kurulusglar etiid ve proje hizmetini,
ingaatin ihalesine dahil etmeyerek, yeter stire On-
ce, yerli ve yabanci teknik bilirolara hazirlatti-
racak veya kendileri hazirlayacaklar ve uygula-
yacaklar1 maliyet muhasebesi sistemi igerisinde
etlid ve proje hizmetlerinin maliyet hesabini tu-
tacaklardir. Yapinin insa siiresi icindeki tadil,

IR T TR ENN ST S N S ST ES eI TR YT S TR TR ST

i} i L AN

m ..

i Sayin Uyemiz,

1 AID teknik yardim projelerinin kapsamadigi konularda Amerika'da
1 yeni bir egitim imkani saglamak tizere «Kalkinma Idaresi Egitimi» adl
L bir burs saglanmustir.

Fi".; Egitime gitmek isteyen cok iyi Ingilizce bilen iiyelerimizin 23 Subat
'iJ 1966 tarihine kadar Odamiza miiracaatlari rica olunur.
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ek ve detay uygulama projeleri bu zorunluk di-
sinda kalabilecektir.
(1965 yili programi)

Kalkinma Plan1 programlarinda yer alan bu
tedbirlere yatirimci kuruluglar cogunlukla uyma-
mig, uymak isteyen teklifler ise Devlet Planlama
Teskilatinca reddedilerek 1966 yili programina
sokulmamustir.

ORNEK -+ Bayindirbk Bakanligi Yap: ve
Imar igleri Reisligi 1966 yih Biitge Tasarisina
1966 yili insaatlarinin projelerini gergeklestirmek
amaci ile 8.700.000 TL. lik proje fonu teklif et-
mis, bu fonu teklif ederken 1966 yilinda 1967 yi-
limin projelerini de yaptirmak zorunlugunda bu-
lundugunu hesaplamiyarak 1967 yili projeleri icin
hi¢c bir proje yatirimi istememistir. Adi gecen ve
zaten yetersiz bulunan proje yatirimlarit fonu ise
Devlet Planlama  Teskilat1 tarafindan (sadece
saglik yapilarina minhasir kalmak sart1 ile)
1 300 000 TL sina diistirilmiistiir.

Sonug olarak arzederiz ki;

Bu kadar acik bir sekilde beliren kamu za-
rarin1 Onlemek ve yatirimlarin plana ve tedbir-
lerine uygun olarak gerceklesmesini saglamak
ingaat sektorii yonlinden ancak yatirimci kuru-
luglarin biitgelerinde yeterli proje fonlannm ay-
rilmast ile miimkiin olabilecektir.

1966 yili igin bu imkan1 Tirkiye Buylik Millet
Meclisinin yiice karan saglryacaktir.
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