kara Hukuk Fakitesinin Ozel Yiksek Okullara Il Gilisi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, «Hukuk &zel Yiiksek Okulu» acmak isteyen bir sahsin Milli Egi-

tim Bakanlig1 aleyhine actigi

davaya miidahil oldrak katilmak istegiyle Danistaya basvurmustur. Fa-

kiilte, bu dava vesilesiyle 0zel Yiiksek Okullar konusundaki gorusiinii belirtmis olmaktadir. Asagida,

Fakiiltenin Danistaya verdigi layihay1 sunuyoruz.

Danistay Baskanhigr Yiice Katina
DURUSMA ISTEMI VARDIR

LAYIHAYI VEREN : Ankara Hukuk Fakiilte
si hiukmi sahsiyeti adina Dekan Profesoér Dr.
Ugur Alacakaptan.

Diger taraflar : 1) Hasan Halis Sungur, Istan-
bul (Davaci), 2) Milli Egitim Bakanligi (Da-
vali).

ISTEJMIN KONUSU : Danistay Kanununun 88.
c1 maddesi ve  EMUK. nun ilgili hiukiimleri ge-
regince Yiuce Danigtay'in 12. ci Dairesinin 968/
433 esasinda kayitli olup davact Hasan Halis
Sungur tarafindan Milli Egitim Bakanlig1 aley-
hine acilmis bulunan iptal davasina, davalhi Ba-
kanlik yaninda katilmamiz, davanin dayanag:
olan 625 sayili 6zel O8retim Kurumlart Kanu-
nunun Universite seviyesinde &gretim yapan 6zel
Yiiksek Okullarla ilgili hiukiimlerin Anayasaya
aykiriligi nedeniyle, konunun Anayasanin 151.
c1 maddesi geregince Anayasa Mahkemesine gon-
derilmesi ve sonugta davanin reddi hakkinda-
dir.

HUKUKI NEDENLER: Hukuk 6gretimini-iil-
kemizde Universite diizeyinde yapmakta bulu-
nan Ankara Hukuk Fakliiltesinin bu Ogretimi bir
Ozel okul acgmak suretiyle yapmak isteyen bir
kisinin agmis oldugu davanin sonucuyla huku-
ken ilgili bulundugunda tereddiidii gerekli ki-
lacak herhangi bir durum yoktur. Bu nedenle
Universiteler Kanununun 8. ci maddesi geregin-
ce Ankara Hukuk Fakiiltesi tlizel kisiligini tem-
sil yetkisine haiz olarak Yiice Danistay'a bas-
vurmamiz geregi ortaya cikmistir. Davacit Sun-
gur'un Istanbul'da bir 6zel Yiiksek Hukuk Oku-
lu agmak yolundaki dileginin davali Milli Egi-
tim Bakanliginca kabul edilmemesi tUzerine Yii-
ce Danistay'a ikame ettigi ve halen Yiksek 12
ci Dairenin 968/433 esasinda kayitli bulunan
iptal davasinin asagidaki nedenlerle reddi gerek-
mektedir.

A — Kamu Yararinin Bulunmamasi :

ikinci bes yillik planin saptadigi ilkeler ara-
sinda «insan Giiciiniin Gelisen Ekonominin ge-
reklerine gore egitilmesi ve yetismis insan gu-
cuniin yetistikleri alanda kullanilmasinin sag-
lanmas1» yer almig bulunmaktadir. Ayni sekil-
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de «lktisadi Gelismenin Gerektirdigi Insan Gii-
cuniin nitelik ve niceligine oranla buglinkii ca-
Iisan nitifusun g¢esitli meslek kollarina boliinti-
stinde dengesizlik vardir. Bu dengesizligi gide-
rici ve ortaya c¢ikan yeni is imkanlarina gore,
yurtta iktisadi sektorler ve calisma kademeleri
arasinda Insan Giiciiniin dengeli bir dagitimin
ve yapr degisikligini saglayict bir Insan Giicii
politikas1 gudtilecektir» hiikmii de ikinci bes yil-
Iik plan doéneminde uygulanmasi gerekli yol ve
yontemi gostermektedir (ikinci bes yillik plan
S. 145 b ve f bentleri).

Ulkemizdeki Hukukgu ihtiyact Ankara Istan-
bul Hukuk Fakiilteleriyle Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi tarafindan fazlasiyla karsilanmakta, hat-
ta 'bugiin Hukuk Fakiltelerini bitirenler Hukuk
alaninda calismak istedikleri taktirde c¢ogu za-
man is bulamamaktadirlar. Bu bakimdan son
zamanlarda kurulmus veya kurulmasina teseb-
bus edilmis bulunan 6zel Yiiksek Hukuk Okul-
larinin planin yukarida kayit ettigimiz ilkeleri-
ne ve amagcglarina uygun olduklarn iddia edilemez.
Dolayisiyle kurulmalarnda Kamu acisindan bir
yarar bulunmadigir ortadadir. Bu nedenle Milli
Egitim Bakanlginin davacinin okul ag¢ma yolun-
daki dilegini reddederken isabetli davranmis ol-
dugunda stiphe yoktur Esasen Yiiksek 12. ci1
Daire benzeri bir ¢ok davalarda, «.. idarenin
0zel Ogretim Kurumlarinin ag¢ilmasi hususunda,
Kamu yararina uygun olarak stibjektif karar-
lar almasimna mani yoktur. Aksi takdirde hiz-
met hi¢ ifa edilmemis veya eksik yapilmis olur
Idare Anayasa'nin 21. ve 120. ci maddeleri kar-
sisinda, Yuksek Ogretimin her bakimdan verim-
li olmasimi ve Ozel Yiiksek Egitimin Kamu ya-
rarina islemesini temin etmek zorundadir.» esa-
sin1 benimsemis bulunmaktadir.

Boyle bir okulun acilmasinda Kamu ¢ikar-
lar1 bakimindan yarar degil zarar bulundugunu
ortaya koyan bir baska neden de sudur; Tir-
kiye Cumhuriyeti devrimci bir hukuk sistemine
sahiptir. Bu, onu geleneksel ve zaman iginde ya-
vas yavas gelisen hukuk sistemlerine sahip ul-
kelerden ayiran en oOnemli Ozelliktir Yurtrlik-
teki hukuk sistemimizin devrimci niteligini kay-
betmemesindeki yarar acik oldugu gibi bu dog-
rudan dogruya yiurirlikteki Anayasamizin em-
ridir. Bu niteligin kaybedilmemesi hukukun uy-
gulanmasi1 ve adaletin dagitilmasi kadar Ogre-
timinin de devlet eliyle yapilmasi halinde mim-
kiin olabilir.



B — Anayasaya Aykirilik :

Bilindigi gibi 8. Haziran 1965 tarih ve 625
sayili 0zel ogretim Kurumlart Kanunu kapsa-
mina giren oOzel 6gretim Kurumlar, <«Tirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel Hu-
kuk Tuzel Kisileri veya o6zel Hukuk Hiikiim-
lerine gore idare edilen tiizel kisiler tarafindan
acillan her derecedeki okullar» ve benzeri ku-
rumlar seklinde tanimlamakta, ayrica cesitil
maddelerinde (m. 8/2, 3, 4; m. 10-1 m. 13) 6zel
Yiiksek Okullara deginmek suretiyle, bu cesit
okullarin acilmasina cevaz vermis bulunmakta-
dir. Tartisma konusu, 625 sayili kanunun 6zel
Yiiksek Okullara iligkin bu hiikiimlerinin Ana-
yasamiza aykirt olup olmadigi.

Anayasamizin 120. ci maddesi Universitelerin

«ancak Devlet eliyle ve Kanunla» kurulacagini -

belirttigine gore, ilk olarak ¢oziilmesi gereken
sorun, Ozel Yiiksek Okullarin veya bunlardan
bir kisminin, «Universite» teriminin kapsamina
girip girmedigidir Temsilciler Meclisine sunu-
lan Anayasa Komisyonu Tasarisinda bu konu-
da aciklik yoktur Ancak, maddenin goriistilme-
si sirasinda bazi Temsilciler Meclisi tyeleri
(Yekta Karamustafaoglu ve Bedrettin Tuncel),
120. '.ci madde hiikkmi karsisinda, ozel Kisilerin
«Yiiksek Okul> ve «Yiiksek Inceleme ve Aras-
tirma Kurumlar» kurmalarinin da imkansizla-
sacagini ileri sirmusler ve bu konuda degistir-
geler vermislerdir, 6zel Universiteler kurulabil-
mesini ongoren bu degistirgeler Temsilciler Mec-
lisince reddedildigi gibi, maddenin goriistilmesi
sirasinda Anayasa Komisyonu sozciileri, Yuk-
sek Okullarin Universite kapsamina girmeyece-
8i, dolayisiyle «06zel Yiksek Okul acilabilecegi
yolunda bir beyandada bulunmamiglardir (T.
Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 4,
21 4 1961, birlesim 50). Baska bir deyimle, mad-
denin tarihsel yorumu, Temsilciler Meclisinin,
Yiiksek Okullar1 da Universite teriminin kap-
sami icinde gordiigli dusiincesine gilic kazandi-
racak niteliktedir.

Anayasa'mn 120. ci maddesinin amacina go-
re yapilacak yorumda, bizi ayni sonuca gotiir-
mektedir. Anayasa koyucunun, Universitelerin
ancak Devlet eliyle kurulabilecegini belirtmek-
teki amaci, toplumsal hayatimiz ve toplumsal
gelismemiz bakimindan o6zel Onem verdigi bir
faliyet dalini, ozel tesebbilis dalindan cikarmak
ve kamu kuruluglarinin tekeline veimektir Ger-
cekten, Anayasa, toplumsal hayat bakimindan
oremli gordigiu bagka alanlardada benzer hii-
kiimlere yer vermistir. Mesela, 130. cu maddeye
gore, «Tabil Servetler ve Kaynaklari Devletin
hiikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aran-
riost ve isletilmesi hakki Devlete aittir.» Bu-
run gibi,. 39 cu maddeye gore, «Kamu hizmeti
niteligi tasiyan oOzel tesebbiisler, kamu yarari-
nin gerektirdigi hallerde ... Devletlestirilebilir»..
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Nihayet, Anayasa'da hiikiim olsun veya olma-
si, ulusal savunma ve glvenlik gibi bir takim
hi2metlerin, Devlet Kurumunun niteligi geregi
olarak, ancak kamu kuruluglar1 tarafindan ye-
r-r-e getirilebilecegi aciktir. Biitiin bu gibi kisit-
lamalari, Anayasamizdaki c¢alisma ve oOzel te-
sebblis kurma hiirriyetiyle c¢elistigi iddia edile-
roiyecegi gibi, Universitelerin ancak Devlet eliy-
le agilabilecegi hiikkmiiniin de bu hirriyete ay-
I<m dustiighi ileri stiriilemez. Esasen, Anayasa'-
rin ¢alisma ve sozlesme hirriyeti ile ilgili 40. c1
moddesi, Genel Hiikiim, Universiteler hakkin-
daki 120.ci maddesi ise bu istisna getiren bir
O0zel hiikiim niteligindedir. Genel hiikiimle Ozel
Hikmiin catistigi hallerde, 6zel hikmiin uygu-
lanacagi, belli baghh yorum kurallarindan biri-
dir

Anayasa'nin 120. ci maddesinin amaci, yuka-
rida da isaret edildigi gibi toplumsal onemi c¢ok
btyiik olan bir faaliyet dalim1 yalmiz Kamusal
Kuruluglara birakmaktir. Gergekten, bir mem-

. leketin her alandaki liderlerini, yoneticilerini,

seckinlerini yetistirecek olan Yiiksek oOgretimin,
memleketin gelecegi bakimindan tasidigi 6nem,
son derece agiktir.. Madem ki Anayasa, tasidigi
bzel toplumsal o6nem dolayisiyle bir kistm 6g-
retim faaliyetlerini Ozel tesebbiis alani diginda
birakmustir; o halde 120. ci maddenin kapsami-
nin tayininde uygulanacak kriter de ilgili ku-
rumun adi, hattd hukuki statiisii degil, gormek-
te oldugu fonksiyonun niteligi olmalidir. Dola-
yisiyle, Universite diizeyinde o6gretim yapmak-
ta oldugunu iddia eden ve mezunlarina Univer-
sltt mezunlarn ile esit haklar taninan bir oOzel
O0gretim kurumunun kurulmasi, bu kurumun adi
ve hukuki statiisii ne olursa olsun Anayasa'ya
aykiridir.

Gercekten, Universite fonksiyonu ifa eden bir
c?el ogretim kurumunun, suf adi «Yiksek Okul»
oldugu icin Anayasaya uygun sayilmasi, 120. ci
maddenin glttiigli amaca aykirt diigmekte ve
Anayasaya karsi hileyi tecviz etmektedir, Ote
yandan, bu glinkii mevzuata gore kurulan Yiik-
sek Dereceli 6zel Okullarin bir Universite fonk-
siyonu ifa etmedikleri de ileri siirlilemez; c¢iin-
ki, ozel ogretim Kurumlan Kanununun 13. cii
maddesi, yiiksek dereceli 0zel okullarda sinavla-
rin, Universite Ogretim, Uyelerinin de katilacagi
bit kurul tarafindan ve ilgili Universite yada
resmi yliksek okulun usuliine gore yapilacagini
on gormektedir. Bu da yliksek dereceli 0zel 0g-
ret im Kurumlarinin Universite fonksiyonu gor-
diiklerinin bir delilidir.

O0te yandan 625 sayili kanun, 26.c1 madde-
sinde «0zel Okullarda yonetim ve egitim, Og-
rtim aymi derecedeki Devlet okullan ile erisil-
mek istenen seviyeye gore diizenlenir» demek-
tedir. Bu ifade, tlniversite diizeyi altindaki ozel
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okullar icin normaldir ve Anayasanin 21.ci maU-
aesinin 3. cii fikrasindaki esasa uygundur; fa-
kat, 625 sayili kanunun 26. c1 maddesinde her-
hangi bir ayrim yapilmadig1 icin Universite dii-
zeyindeki 6zel Okullar da icerisine alir.

625 sayili kanun, 6zel Okullarla denklik sag-
lamak icin bagka tedbirler de getirmistir. Yiik-
sek dereceli 0zel Okullar igin Ongorilen tedbir-
lerden biri, kanunun 8. ci maddesine gore, Mil-
Ii Egitim Bakanliginin «Kurum A¢ma tzni» ver-
me yetkisini «kendi teskilatina dair kurumlarla
Ifzumu halinde {iniversitelerden alinacak OG-
RETIM UYELERINDEN miitesekkil bir uzman-
lar heyeti vasitasiyle» kullanmasidir.

Oysa, 4936 sayili Universiteler Kanununun 3.
ctl maddesinin (a) bendine gore Yiiksek Ogre-
nime dayanan mesleklerde eleman yetistirmek
Universitelerin  gdrevleri arasindadir. Yukarida-
ki aciklamalarimiz iddiamizin dogru oldugunu,
yani 625 sayili kanuna gore kurulan ozel Yiik-
sek Okullarin sadece bir isim degisikligi ile Uni-
versite fonksiyonlarini yerine getirmek durumun-
da bulundugunu gostermektedir.

Universiteler, hem Anayasamiza hem de Uni
versiteler Kanununa gore bilimsel ve yonetsel
Ozerklige sahiptir. Oysa 625 sayili kanuna gore
kurulan 6zel Yiiksek ogretim Kurumlart ne bi-
limsel ne de yoOnetsel oOzerklige sahip bulunma-
maktadir. Bu kanunun 26.c1 maddesine gore
o0zel ogretim Kurumlarinin yonetmelikleri ve
miifredat programlari Milli Egitim Bakanligin-
ca onanir. 27. el maddeye gore Ozel 6gretim Ku-
rumlari, egitim ve yonetim bakimlarindan bu
konunla ve kurumlarla ilgili olarak cikarilacak
tlizik ve yonetmeliklerde tesbit edilen esaslar
icinde Milli Egitim Bakanliginca lizum goriile-
cek tedbirleri alirlar, 6te yandan, 6zel Ogretim
Kurumlarinda okutulacak olan ders kitaplari ile
her tiirlii yardimci1 kitaplarin ve kullanilacak
araclarin secilmesi ... Milli Egitim Bakanliginin
iznine baghdir. (Madde 29) son olarak her dere-
ce ve nitelikteki 6zel 6gretim Kurumlari egi-
tini,” 6gretim ve yonetim bakimindan Milli Egi-
tityti Bakanliginca 6zel YoOnetmeligine gore tef-
tig ve denetlemeye tabi tutulur (Madde 43).

Boylelikle Anayasanin Universitelere tanimis
oldugu bilimsel ve yonetsel 6zerkligin sonugla-
r, bagka isim altinda fakat, yukarida da agik-
ladigimiz gibi aymi fonksiyonu goren ozel 06g-
retim Kurumlart agmak suretiyle etkisiz kilina-
bilecek ve bertaraf edilebilecektir.

Bir bagka sorun da §u4ur: ~Universite ile
Yiksek Okul statiileri bakimindan da ayirtedi-
lemez." Gerci Anayasamiz, Universite statiisii-
niin unsurlar1 olarak, kamu tiizel kisiligi, bilim-
sel Ozerklik, yonetim oOzerkligi ve se¢imli icten
yonetim gibi bir takim unsurlar saymaktadir;
ancak, gene Anayasanin getirdigi istisnaya go-
re, O6zel kanunla kurulmus olan ve Genel Uni-
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versite Statlisiiniin bazi unsurlarina sahip ol-
madig1 halde Universite adi tasiyan 6gretim ku-
ruluglart da vardir. Keza bazj. 6zel 6gretim ku-
rumlarinin da, Anayasada Universite statiisiiniin
unsurlar1 olarak belirtilen niteliklerden bir kis-
mina sahip kilinmasina engelliyecek bir hiikiim
yoktur. Nihayet Universiteyle Yiiksek Okulun
ayriminda «Kamu Tiizel Kisiligi» ne dayanmak
da, «Universiteler, ancak Devlet eliyle ve Ka-
nunla kurulurs hiikmiinii tamamen anlamsiz ve
Totolojik hale getirecektir. Ciinkii.higbir o6zel
kisinin, kamu tiizel kisiligi kuramayacagi, ka-
mu tizel kisiliginin ancak Devlet eliyle ve ka-
nunla verilebilecegi apaciktir.

Sayet, Anayasa koyucu, Universiteyi kamu
tizel kisiligi ile tamimlamak istemis olsa idi,
«Universiteler ancak devlet eliyle ve kanunla
kurulur» hikkmiinii sevk etmege liizum duymaz-
di. Anayasa koyucuya abesle istigal izafe edile-
miyecegine gore soz konusu hiikiim, ancak su
sekilde anlasilabilir:  «Universite  fonksiyonu
goren, Universite diizeyinde ogretim yapan bir
ogretim kurumu ancak Devlet eliyle ve Kanun-
la kurulabilir.» Kisacasi, Universiteyle Yiiksek
Okul yalmiz gérmekte olduklart fonksiyonu nite-
ligi acisindan ayirtedilebillr. Belli bir bilim da-
linda bir Universite Fakiiltesinin acilmasi, o dal-
daki Ogretim tiniversite diizeyinde yapilmasi ge-
rektigini gosterir ve ayni dalda, ozellikle mezun-
lar1 tlniversite mezunlan ile esit haklara sahip
olacak sekilde bir ozel Ogretim kurumu agcila-
maz.

Ozetle, Anayasanin 120. ci maddesinin tarih-
sel ve amagsal yorumu, Universite diizeyinde 6g-
retim yapacak ve mezunlarina {iniversite me-
zunlar ile esit haklar verecek bir 6zel Ogretim
kurumunun acilamiyacagini gostermektedir. Bu
gesit Ogretim kurumlarinin agilmasina cevaz ver-
mesi bakimindan 625 sayith kanunun 6zel Yiik-
sek Okullara iligkin maddelerinin (m. 8§/2, 3.
4; m. 10/1; 13) Anayasaya aykirilik nedeniyle
iptali gerekir.

SONUG;

Yukaridaki nedenlerle davaci Halis Sungur
tarafindan, Istanbul'da bir 6zel Yiiksek Hukuk
Okulu agmak icin Milli Egitim Bakanligi aley-
hine Yiiksek 12.ci Dairede ikame edilmis bu
lunan davaya, davali Bakanlik yaninda katil-
mamiza, davaya dayanak olan 625 sayili ka-
nunun Ozel Yiiksek Okullarla ilgili hiikiimleri
Anayasanin hiikiimlerine aykirt oldugundan ko-
nunun Anyasanin 151. ci maddesi geregince Ana-
yasa Mahkemesine gonderilmesine, incelemenin
durugsmali yapilmasina davanin reddine yargila-
ma giderlerinin davaliya yiikletilmesine karar
verilmesini Ankara Hukuk Fakiiltesi adina say-
gilarimla arz ve talep ederim. 7/12/1968.

Prof. Dr. Ugur ALACAKAPTAN
Ankara Hukuk Fakiiltesi Dekam
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