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AB'nin "Gerileme" Manzumesi

AB'nin 1998'den bu yana Iiiyelik
siirecine iliskin hazirladigi Tiirkiye
iterleme Raporu bu yil kamuoyunda
genis yanki uyandird. ifade ve basin
ozgiirliigiine, yargiya miidahaleye
iliskin sert ifadelerin yer aldigi ra-
porun yayimlanmasi geciktirilerek,
1 Kasim 2015 tarihinde gercek-
lestirilen erken secimler sonrasina
birakildi.  Cumhurbaskani  Tayyip
Erdogan'in anayasal sinirlarini as-
tigina iliskin tespitlerin de yer al-
digi raporda, piyasa ekonomisi ve
ozellikle enerji alaninda siirdiiriilen
"serbestlestirme” ¢alismalari oviildii.

Erken secimlere kadar kurulan
Hukumette Disisleri Bakani ola-
rak gorev yapan Beril Dedeoglu; AB
Heyeti'nin kendilerine raporun yayim-
lanmasini ertelediklerini hatirlatarak,
Suriyeli multecilerin AB lkelerine
gegisinin engellenmesi karsiligin-
da raporun yumusatilmasi teklifinde
bulunduklarini agikladi. Habertiirk
Gazetesi'nde 12 Kasim 2015 tarihin-
de yayimlanan habere gore; Dedeoglu,
AB'den gelen "Secim sonugclari igin
size iyilik yapiyoruz, G6¢ konusunu
halledelim” 6nerisini kabul etmedik-
lerini iddia etti.

Dedeoglu'nun agiklamalari AB'nin
tercihini AKP'nin tek basina iktidar ol-
dugu bir Tirkiye'den yana tercihte bu-
lundugu, ifade ve basin 6zgurliigune
iliskin ihlalleri ile Cumhurbaskani'nin
Anayasal sinirlarini agamasi gibi ko-
nulari ise kiglk sorunlar olarak gérme
egiliminde oldugunu ortaya koyuyor.
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Suriyeli multecilerin Avrupa'ya gegi-
sinin zorlastirilmamasi i¢in Almanya
Bagbakani Angela Merkel de Turkiye'yi
ziyaret ederek Basbakan Davutoglu
ve Cumhurbaskani Erdogan ile segim
oncesi gorusmeler gergeklestirmis-
ti. Ziyaretin; TMMOB, DISK, KESK ve
TBB'nin Ankara'da duzenledigi Emek
ve Demokrasi ve Barig Mitingi'ne yo-
nelik 10 Ekim'de diizenlenen bombali
saldirinin hemen ardindan 18 Ekim'de
gerceklestirilmesi dikkat gekti.
Gelismeler, AB'nin AKP'nin multe-
ci krizine neden olan ve Suriye'yi i¢
savasa surukleyen dis politikasinin
secim sonuglariyla degismesini iste-
medigi yada degismeyecegini 6n gor-
dugunu ortaya koyuyor. Ortadogu'da
barisin saglanmasi yerine ¢atisma su-

reclerinin AB'ye en 6nemli etkisi olan

multeci akinini engellemeye odaklan-
digr anlasiliyor.

AKP'ye "Zorlayici” Destek”

ilerleme Raporu'na bakildiginda
ise secim kampanyalarinin baskanlik
sistemine gegis, Kirt Sorunu ve sosyo-
ekonomik konulara odaklandigina yer
verilerek, soyle denildi:

"Temel 6zgurliklere genel itibariy-
la saygi gosterilmistir. Ancak adaylara
ve parti binalarina yonelik olarak, ba-
zilari 6lumle sonuglanan ¢ok sayida
saldir dizenlenmistir. Uluslararasi
gozlemcilere gore, Cumhurbaskani’nin
tutumu, iktidar partisine destek veril-
mesi ve Anayasa’da Cumhurbaskani
icin tanimlanan yetkilerin asilmasi
seklinde algilanmistir. Kamu kaynak-

AB, Enerjideki Serbestlestirmeden Mutlu

2015 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu'nun "Enerji" béliimden Tiirkiye'nin bu
alanda AB'ye hazir oldugu vurgulanarak, "Gectigimiz yil 6zellikle arz giiven-
1igi, i¢ elektrik pazari ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin ilerlemeler
kaydedildi" denildi. Elektrik piyasasinin serbestlestirilmesinin AB'nin Uciincii
Enerji Piyasasi kriterlerini ile uyum diizeyinin yiiksek oldugunun vurgulan-
dig1 raporda, gectigimiz yil yenilenebilir enerji icin gésterilen cabanin artiri-
larak siirdiirildiigii vurgulandi.

Enerji santralarinin 6zellestirilmesinin stirdiiriildiigiintin vurgulandigi
raporda, serbest tiiketicinin tedarikc¢isinin segebilecedi minimum tiiketim
degerinin diistirmesine dikkat ¢ekildi. AB'ye uyum stirecinde en 6nemli gelis-
menin EPIAS'in kurulmasiyla toptan elektrik piyasasindaki diizenlemelerde
yasandigina yer verilen raporda, "Sirket, Tiirkiye'de tam liberal elektrik ve
gaz piyasasinin olusturulmasini kolaylastiracaktir" denildi. Kamuoyunda
"kara borsa" olarak bilen elektrik borsasina iliskin Dengeleme ve Uzlastirma
Yénetmeligi'nin Mart ayinda "gtin ici" teklif verilmesine olanak saglayacak ve
iletim sistemindeki kayiplari gézeten ve serbest tiiketicilerin sirket degistire-
bilmelerini kolaylastiracak degisikliklerin yapildig: belirtildi.

Elektrik piyasasinda yasa ile 6ngoériilen maliyet esasl fiyatlandirmanin
gercek anlamda uygulanmad:g: iddiasina yer verilen raporda, mevcut ¢cap-
raz siibvansiyonlar 2016 yilina kadar devam edecedi belirtildi. Ozellestirme



larinin AKP kampanyasini destekle-
mek i¢in kullanilmasi elestirilmistir.
Basin daha fazla baski ve sindirme
ile karsi karsiya kalmistir ve bu du-
rum oto sansuri artirmistir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) sef-
fafligi ve bagimsizligina ve ozellikle
secimle ilgili konularda yarg! yolunun
mevcut olmamasi dolayisiyla Yuksek
Secim Kurulu'nun seffafligina iliskin
endiseler olusmustur.

Secimlere Ozellikle 10 Ekim'de
Ankara'da duzenlenen bombali sal-
dirisi sonrasi "zorlayici” bir guvenlik
ortamindan gidildigine yer verilen
raporda, "Basin kuruluslarina ve parti
aday ve binalari ile se¢im kampanya-
sinda gorevli kisilerine yonelik olarak
duzenlenen saldirilarla birlikte Glke
genelinde gerilim yukselmistir" denil-
di. Uluslararasi gozlemcilere gore, se-
¢imlerde gercek ve farkli siyasi sece-
nekler arasindan segim yapabilmesine
ragmen serbest¢e kampanya yiriitme
imkanini sinirlandirildigina dikkat ce-
kilen rapora,"basin 6zgurlugu ciddi bir
endise konusu olmustur” denildi.

"Erdogan’in Gindemi: Baskanlik"

Cumhurbaskani Erdogan’in
Turkiye'de anayasal yetki sinirlarini
astigi yonunde elestirilere neden ola-
cak bicimde i¢ ve dis politika konulari-
na mudahil olmaya devam ettigine yer
verilen raporda, "Cumhurbaskanrnin
oncelikleri, baskanlik sistemine da-
yanan bir yonetim bigimini kuran
yeni bir anayasanin kabul edilmesi ve
Gulen Hareketi'nin etkisi altinda olan
ve devlet icinde oldugu iddia edilen
'paralel yap!i' ile mucadele edilmesini
icermektedir” denildi.

Secim Hiikiimetine Ovagii

Secim sonrasi Basbakan Davutoglu
liderliginde kurulan gegici hikimetin
temel politikalarda surekliligi sag-
ladigi ve AB katilim slrecine dnem
verdigi ifade edilen raporda, "Turkiye
genelindeki sivil toplumla bir dizi is-
tisarelerde bulunmak suretiyle de ile-

tisim stratejisini uygulamistir” denildi.

Gegici hukiimet déneminde birkag re-
form yapildigi ifade edilirken, reform-
lara ise deginilmedi.
"Gazetecilerin Sindirilmesi”
Turkiye'de cogu Terorle Micadele
Kanunu kapsamina giren suclarla it-

strecleriile enerji maliyetlerinin artigi ve enerji yoksulu genis yurttas kesimle-
rinin olustugu raporda kendine yer bulamazken, kiiciik bir azinligi ilgilendiren
stibvansiyon konusu giindem haline getirildi. Tim tilkeyi elektriksiz birakan
31 Mart 2015 tarihinde yasanan sistem ¢6kmesine ise raporda yer verilmedi.
Kesintinin temel nedeni olan sistemin teknik kriterler yerine kar eksenli mali-
yet tabanli dengelenmeye calisiimasi sorununa ise hi¢ deginilmedi. Tam tersine
maliyet tabanli fiyatlandirma israriyla kamunun fiyat belirlemedigi sinirl ro-
liniin de siffirlanmasi talep edildi.

Yenilenebilir ve Niikleer Uyarisi

Subat ayinda yeni bir ulusal yenilenebilir enerji eylem planini yayinlandigi-
na yer verilen raporda, enerji verimligi konusunda planlarda herhangi bir spe-
sifik hedef olmamasina dikkat cekildi. Verimlige iliskin "Yenilenebilir Enerji
Genel Miidirligi'niin kapasitesi gliclendirilmelidir. Enerji Verimliligi Kanunu
ve bu kanunla ilgili mevzuat AB'nin Enerji Verimliligi Direktifi ile uyumlu degil-
dir" ifadeleri raporda yer buldu.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya iliskin mevzuatin AB miik-
tesebatiyla uyum konusunda ilerleme kaydedilmedigine yer verilen raporda,
"Tiirkiye, Yakit Yonetimi ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi S6zlesmesi
heniiz imzalanmadi. Ayni durum niikleer enerji ve radyasyondan korunma ko-
nularinda bagimsiz diizenleyici bir kurum olusturulmasina iliskin ¢ergeve yasa
hazirlanmasinda da gecerlidir" denildi.

ham edilen ya da bu sucglardan hak-
larinda hikim verilen gazetecilerin
sayisinin 20'den fazla oldugu bilgisi-
ne yer verilen raporda, "Gazetecilerin
Sindirilmesi” basligi altinda soyle de-
nildi:

"Hukumetin basin tzerindeki guig-
i baskisini devam ettirmesi nede-
niyle ¢cok sayida tutuklama, durusma,
go0zalti, kovusturmaya ilaveten sansur
davalari ve isten ¢ikarmalar da mey-
dana gelmistir. Bazi uluslararasi gaze-
teciler sinir disi edilmistir. Devlet ve
devlet disi aktorler tarafindan gazete-
cilere ve basin kuruluslarina siklikla
yoneltilen tehditler ve cesitli sekiller-
deki sindirme eylemleri ciddi endise
konusu olmaya devam etmektedir.
Gazetecilere yonelik munferit fizik-
sel saldirilar gergeklesmistir; bunlar
yetkililer tarafindan sorusturulmak-
tadir. Dogu ve guneydoguda tirmanan
siddet ve ulke ¢apinda artan gerilim
karsisinda basin kuruluslarina yonelik
bir dizi saldiri gerceklesmis ve yetkili
makamlar, basin 6zgurluglinu daha da
kisitlayan girisimlerde bulunmustur.”

ifadeye "Hakaret" Kelepgesi

Cumhurbaskani’na hakaret sugla-
masinin yayginlastigina dikkat ¢ekilen
ilerleme raporunda gelismeler soyle
aktarildi:

"Cumhurbaskanrna hakaret id-
diasiyla, gazetecilere, yazarlara, sos-
yal medya kullanicilarina ve diger
vatandaslara hapis cezasi, cezanin
ertelenmesi ve adli para cezasiyla
sonuclanabilecek davalarin agilmasi
yaygin bir uygulama haline gelmistir.
Gazetecilerin sindirilmesine yonelik
bu ortam giderek artan bicimde oto
sansure yol agmaktadir.

Ankara'da ve Suruc'ta gergeklesen
teror saldirilara iliskin haberler de ol-
dugu gibi yayin yasaklarinin tekrarla-
nan bir uygulamaya donustugune yer
verilen raporda, yaratilan baski ortami
soyle anlatildi:
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"Devlete, kurumlarina, calisanla-
rina ya da devlete iliskin diger sem-
bollere yonelik hakaret sugunu du-
zenleyen ceza mevzuati, gazetecilere,
avukatlara ve sosyal medya lzerinden
ve hikimet yetkilileri-
ni elestiren kisilere karsi ¢cok yaygin

hikimeti

bicimde isletilmektedir. Internet si-
telerinin, mahkeme karariyla ya da
mahkeme karari olmaksizin engel-
lenmesi devam etmektedir. Turkiye'nin
Twitter'a ilettigi icerik silme ya da
hesabin askiya alinmasi taleplerinin
sayisi dunyadaki tim diger ulkelerin-
kinden daha fazladir”

"Serbestlesme Derinlegsin”

ilerleme Raporu'nda "Ekonomik
Kriterler" boliminde Turkiye'deki pi-
yasa ekonomisinden 6vgu ile bahse-
dilerek, "Turk ekonomisi iyi gelismis
ve isleyen bir piyasa olarak kabul edi-
lebilir" denildi. Dogalgaz ve elektrik
fiyatlarina iligkin kamunun dengele-
yici mudahalelerinin strdiglne yer
verilen raporda, kontrolun butinuyle
piyasaya birakilmasi gerektigi vur-
gulandi. Enerji alaninin serbestlesti-
rilmesinde "ilerleme” kaydedildigine
yer verilen raporda, Mart 2013'de
Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yapi-
lan degisiklikle piyasa agiklik oranin

2014'de yiikseldigi ve 2016 itibariyle
yuzde 100% ulasmasinin beklendigi
belirtildi. Raporda, dogalgaz alanin-
da ise kamu sirketi BOTAS'In faaliyet
yuruttigine dikkat cekilerek, bu ala-
nin serbestlestirilmesi i¢in daha fazla
"ilerleme” beklentisine yer verildi.

Dolagim ikilemi

AB ile yirltilen mizakereler-
de onemli bir baslik olan "Mallarin
Serbest Dolagimi” konusu raporda,
"Turkiye bu fasilda olduk¢a hazirlik-
Lidir" denildi. Bu fasilda gumrikler-
de AB Urunlerine uygulanan test ve
islemlerin hizlandirilmasiyla talep
edildi. Turkiye, GUmrik Birligi kural-
larina aykiri olarak, oyuncak ve ayak-
kabi gibi Urlinlerin ithalati icin ilave
test ve uygunluk degerlendirmesi yap-
makla suglandi. Turkiye'nin teknoloji
¢opligu haline gelmemesi icin ikinci
el mallar icin uygulanan kismi kisit-
lamalarin bile elestirildigi raporda,
"Ikinci el mallar icin hala lisans talep
edilmektedir" denildi. Uriinlerin teknik
standartlarina iliskin AB ile Tirkiye
arasindaki genel uyumun yiizde 97
dizeyinde olduguna yer verilen ra-
porda, "Turkiye, cogunlugu diizenlen-
memis alanda olmak Uzere bazi yeni
zorunlu standartlari kabul etmeye ve

AB'den BTK ve TIB i¢in Ozerlik Cagris:
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mevcut olanlari degistirmeye devam
etmistir” denildi.

"Mallarin Serbest Dolasimi” ko-
nusundaki uyuma genis yer verilen
raporda "Iscilerin Serbest Dolasimi”
iliskin ise uyumun "baslangi¢” asa-
masinda oldugu vurgulandi. Raporda
kiglk bir yer ayrilan bu bélumde
"Gegtigimiz yil hic ilerleme kayde-
dilmemistir" denildi. Son 30 yildir
uygulanan politikalar ile AB'de Ureti-
len mallarin Turkiye'ye girisi onlinde
engel kalmazken, Turkiyeli iscilerin
Avrupa'da meslektaslariyla ayni sos-
yal haklardan faydalanarak AB (ilkele-
rinde calismasina iliskin adim atilma-
sina izin verilmedigi anlasiliyor.

Cifte Standart Talebi

"I[s Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi” baslikli bolumde
Turkiye'de ¢alismak veya is kurmak
isteyen AB Ulkelerinin vatandaslari-
na iliskin kisitlamalar ise elestirildi.
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun'un uygulanmasina iligkin mev-
zuatta degisiklikler yapildigina yer
verilen raporda, "AB miktesebatina
aykiri bir sekilde, turist rehberlerine
iliskin yonetmelikte vatandaslik sarti
bulunmaktadir” ifadelerine yer verildi.
Egitimini yabanci ulkede tamamlamis
eczacilarin, diplomalarinin taninmasi
kosuluyla, Turkiye’de calismalarina
olanak saglanmasi ise olumlu gelisme
olarak sunuldu. ilerleme Raporu'nda
Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun meslek
standartlari iliskin kimi diizenlemele-
rinde mutekabiliyet veya vatandaslik
aramasi ve dil sarti getirmesi elesti-
rildi.

Rapor, Turkiye'nin AB ulkelerinde
Uretilen mallarin serbestce girdigi,
ucuz ig gucline sahip ve AB uyesi Gl-
kelerin vatandaslarinin istedigi gibi
is kurabilecegi veya calisabildigi bir
komsu ulke olarak konumlandirilmak
istendigi gercegine boylece ayna tu-
tuyor.



