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Endustrilesme ve Turkiye

Hazirlayan :
Said Arif TERZIOGLU

Madalyonun Iki Yiiziinde, eski Sanayi Bakanlarindan, D. P. milletvekili Mehmet
Turgut ile Hacettepe Universitesi ekonomi boliimii égretim gorevlisi Ali Nejat 61-
cen'i bir araya getirip «Tiirkiyenin endiistrilesmesi konusunda bir tanim yapiiabi-
lir mi?» sorusunu yénelttik.

Eski Bakan Turgut <«Tiirkiye icin ayrica bir sanayilesme tarifi yapmak diisiinii-
lemez. Her memleket icin kabul edilen sanayilesme tarifi, Tiirkiye igin de yapiia
bilir> derken élgen, «Tiirkiye icin bugiine kadar sanayilesme politikasina ait bir ta-
nim yapildigini soylemek olduk¢a giictiir> dedi.

Sorularimizda, Tiirkiye'nin bat% anlaminda bir sanayilesmeye yonelmesi icin neler
yvaptlabilecegini, Ortak Pazar karsisindaki sanayilesme durumumuzu sorduktan bas-
ka, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kendi biinyesi icindeki sanayzlegme cabalarinin ne-
reye varabilecegi konusunun da acgiklanmasini istedik.

SORU : Turkiye igin bir endustrilesme tamimi yapilabilir mi? Bu tanim hahgi ilkelere da-
yanmalidir? Bugine kadar, Turkiye bu tanim agisindan, sanayilesme hareketine girismis
midir? Sanayilesme ne derecede gelismistir? Halen ne tirde ,bir sanayi politikasi ‘izlen-
mektedir? Bu politika Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisina uygunmudur?

MEHMET TURGUT : Turkiye icin ayrica bir sanayilesme tarifi yapmak disunulemez.
Her memleket icin kabul edilen sanayilesme tarifi, Tlrkiye icin de yapilabilir. O da, Turk
ekonomisinde sanayi sektorinun vyerini ve nisbetini ylukseltmektedir. Yani, sanayi sek-
térunun ekonomimiz igindeki yerinin sanayilesmis Ulkelerde mevcut olan seviyeye ulasma-
sidir. Turkiye Sanayilesme hareketine elbette girismistir. Sanayilesme politikasi bilhassa
ikinci bes yilhk planda dogru bir sekilde tesbit edilmistir. Ve, bu politikanin eksiksiz
tatbik edilmesi gerekir. Ikinci bes yillik planda tesbit edilen politika Tiirkiyenin ekonomik
ve sosyal yapisina uygun bir politikadir. Ancak, 1970 yilinda ¢ikarilan ve birinci Erim hu-
kiimeti tarafindan alinan kararlar hem ikinci bes yillik plana hem de Turk ekonomisinin
yapisina aykirt olmustur. Bunlarin neticesi olarak, daha onceki yillarda % 10 civarinda
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seyreden sanayi sektord yilhik kalkinma hizi, 1970'de % 2,5; 1971'de de % 8 olmustur.
Bu durum sanayi sektérinin bazi kollarinda ouyik cokuntilerin ifadesidir. Meseld, ingaat
sektoru ile aldkall =anay sahasinda biylk bir duraklama, hattd gerileme hala devam
etmektedir.

AL NEJAT OLCEN : Tirkiye icin bugiine kadar sanayilesme politikasina ait bir tanim
yapildigini s@ylemek oldukca guctur. Tesisler kurarak, ithalati ikame etmenin sanayilesme
yaratacagl uzun yillar politika ve karar organlarnna, hakim dusiince bicimi olmustur. Sana-
yilesme igin tesis kurmanin yeter olmadi§i ayni derecede o6nemli olmak uUzere teknoloji
kaltirinin dogmasina yariyan politikanin zlenmesine ihtiyac pldugu dusunilimelidir.
ikinci Diinya Savasinda biitiin tesislerini kaybetmis olan Almanya'nin yeniden kisa zaman-
da sanayilesmesi, kaybolmiyan teknoloij kiiltliriniin bir sonucudur. istiklal Savasini iz-
leyen dénemde, Tlrkiye'de dogan Cumhuriyetin kisa zamanda belli bir ekonomi diizeyine
sahip cikmasinin koklerini yine kaybolmayan kulturimuizde, 6zellikle kucik sanayi tek-
nolojisinde arayabiliriz. '

Teknoloji kultrine, sanayilesmenin enfrastruktird (alt yapisi) gozuyle bakabiliriz. Bu
tir bir alt yapiya dayali sanayilesme, bir Glkenin nifus basina sinai mallar Uretimi ile
toplam ihracat iginde sinai mallarin tasidigi oran olarak tanimlanabilir. Ulkeler sanayi-
lesirken ekseriya, iktisadl bunyede Ug¢ olay bir arada meydana gelir :

NUfus basina imalat sanayiinin Uretimi artar, yillik ihracat icinde sinai mamullerin payi
biyiir ve Gayri Safi Milli Hasila icinde tarim gelirlerinin orani azalrr. Ornegin, sanayiles-
mis Ulkelerde Gayri Safi Milll Haslla icinde sarayinin payl (insaat sektori dahil) % 45,
yari sanayilesmis Ulkelerde % 25, sanayilesmemis uUlkelerde ise % 20'dir. Tirkiye'de bu
oranin % 24 oldugu dusunilirse henliz sanayilesme asamasina gecemedigimiz anlasiliyor.
Kanimizca ulkemizde sanayilesme hareketinde uzun sireden beri denenen, ithalati ikame
poliitkasindan vazgecerek sinal mamul ihracatini arttirmaya, yénelik bir politika izlen-
mesini 6nerebiliriz. Birinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, sanayilesme hareketi biyiik 6l-
clde bir dig finansman sorunu olarak ele alinmig, tarim ihracinin déviz gelirleriyle, sa-
nayilesmenin finanse edilecegi 6ngorulmusti. 5 yillik uygulamada, ne umulan oranda dig
kredi saglandigi ve ne de tarim drunlerinin ihracindan sanayilesmeyi finanse edecek se-
viyede doviz geliri elde edildigi goérildi. Ikinci Bes Yillik Planda ise, «sanayinin siriik-
leyici sektor» oldugu belirtildiyse de, bunun ekonomik ve teknolojik gerekleri ortaya ko-
namadi, ve daha cok Ozel ile kamu sektorlerinin, hangisinin sanayilesmenin sahibi ola’-
cagl tartismasi ile siire kaybedildi. Simdi {ciincli plan dénemindeyiz. Yeni strateji adiyla
yayinlanan dokiimanda; «ithalati ikame eden sanayiye agirlik verilecegi»ne deginildigini
sanayilesme ilkesinin «dis etkenlere duyarliidin azaltlmasi, yatinm mallari Gretimine
oncelik verilecegi» seklinde tanimlandigini gérmekteyiz. '‘Boylece her ¢ planda da sana-
yilesmenin itici glicinin su Uc¢ noktada denendigi ortaya cikiyor :

Birinci Bes Yillik Planda : Tarim Sektori
ikinci  Bes Yillik Planda : Ozel Sektér
Ugiinci Bes Yillik Planda : Yatinm mallar sanayii.

Her Ug¢ davranis biciminin, Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygunlugunu belirtmek
oldukca uzun tartisma konusu olabilir. Planl donemin gosterdigi tecrubelerin 6grettigi-
ne goére, sanayilesmenin tarim sektoril ile finanse edilemiyecedi, 6zel sektoriin cogunlukla
tuketim mallari sanayini tercih ettigi anlasiimistir. Bu kez yatinm mallarn sanayiine yo-
nelmege, burokratik tikanikliklarin engel olacagi dustnulebilir.
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+ SORU : Turk endustrisi, Anayasa'daki kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek icin nasil
bir strateji icinde ele alinmalidir? Politika ve plan mekanizmasinda bu gerceklesmeyi
saglayacak duslnce sistemi nasil ylrutilimektedir?

MEHMET TURGUT : Yukarda da izah edildigi gibi," bu durum ikinci bes yillik planda
tam ve dogru bir sekilde ele alinmigtir.

Hulasa olarak, soyle diyebiliriz :

Turkiye'de herkesin bu ana prensibi kabul etmesi lazimdir. Bu ana prensip, milletin ken-
di gelecegini tayinde serbest olduguna herkesin inanmasi ve bunu samimiyetle kabul et
mesidir. Hurriyet icinde, demokratik nizam icinde ve karsilikli sayg prensipleri iginde
sanayilesme vasatinin daha rahat ve daha kolay olacagi suphesizdir.

Secme hakki olan bir toplum ve segme hakki olan bir ekonomi; Sanayilesmenin, bence
en dogru yolu budur.

ALi NEJAT C)LC}EN: Anayasamizin 41. maddesi plan yapmayl devlete gorev olarak
vermis, tasarruflarin arttinimasini ve yatirimlarnin toplumun vyararina gerektirdigi 6nce-
liklere yoneltiimesini ve 42. maddesi de calsma hayatinin kararlilik icinde gelismesi ve
issizligin Onlenmesini ongormustur. Bu maddelere gore: ¢alisma hayatinin  kararhlik
icinde yani enflasyonist bir politika izlenmeden gelismesi ve issizligin Onlenmesi, yani
istihdam sorununun gozetilmesi gerekmektedir. ilk iki kalkinma planimizda istihdam so-
rununun amag edinilmedigi, Uglinci Bes Yillik Kalkinma Plani stratejisinde ise, «yogun
isglct kullanan ve yabanci ekonomilere bagimhhg hafifleten, yatinm mallan sanayi-
nin» tercih edilecegi belirtiimektedir. Kanimizca bir sanayi yogun isgucu kullaniyorsa,
teknoloji Uretiminde iticiligi azalrr, teknoloji Uretiminde iticiligi azalinca da, yabanci
ekonomilere bagimliigi dogal olarak artar. Ayrica yogun isguct kullanan genellikle ya-
tinm mallari degil, tiiketim mallari Ureten sanayidir. O halde, igsizligi Onlemek icin mi
sanayilesecegimiz ya da sanayilesince mi igsizligin ortadan kalkacagl noktasinda kesin bir
davranigi segmeye ihtiyag vardir. Aksi halde Ugiincli Plan stratejisinde yer alan zit goriis-
lerin uzlagsmasi guglugu soz konusu olacak.

Kanimizca, sanayilesme hareketini aksatmiyan ayni zamanda issizligi gideren Ozellikteki
sektorleri ‘bulup ortaya ¢ikarmak mimkiindir. Ornegin Koy isleri Bakanhg, Orman Ba-
kanligi ve hattd Turizm Bakanhgi gibi Orgutlerde bu hususu gerceklestirecek olanaklar
vardir saniyoruz. Toplum kalkinmasi metotlarindan yararlanarak, makine techizat parkina
intiyag duymadan, koOy yollarinin, kdy icme sularinin yogun el emegiyle insasi, erozyona
karsi teraslama islerinin yerine getiriimesi ve hattd kuguk boyutta toprak barajlarin
yapimi gibi. Boyle bir plan, ileri teknoloji ile isgucu yogun teknoloji arasinda dengeli
bir tercih yapma mekanizmasini 6nerir. Boyle bir plana daha cok ihtiyacimiz oldugunu
saniyoruz.

SORU -+ Tirkiye'nin bati anlaminda sanayilesmesi icin gerekli ortam tesekkul etmis mi-
dir? Teknik ve idari kadro ylziinden, ham madde tedariki, enerji temini, teknoloji ithali
bakimindan bu hususun gerceklesmesi kosullari olusmus mudur?

MEHMET TURGUT : Turkiye'nin Bati anlaminda sanayilesmesi icin gerekli ortamin mem-
lekette tam olarak tesekkil ettigi iddia edilemez. Fakat, sanayilesme icin gerekli imkan-
larin buyuk bir kismi mevcuttur. Buyuk bir muitesebbis kitlesi vardir. Yetismis ve calig-
kan isci kitlesi vardir Temel yatinmlarin biydk bir kismi tahakkuk etmistir. Halka agik
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sirket sistemi inkisaf ettirilir ve sermaye.piyasasi kanunu cikarilirsa, blyuk bir sermays
birikimi de olacaktir. Teknoloji ithali ve yabanci sermaye gibi hususlar ise iktidarlarin
politikasina baghdir. lyi bir politika ile bunlar her zaman temin edilebilir.

Dost devletler ve yabanci sermaye her tirli yardima hazirdir.

ALi NEJAT OLCEN : Ulkemizin Batili anlamda sanayilesmesi igin gerekli ortam tesekki'
etmis olmakla beraber 6nemli yapisal engellerin varligindan s6z etmekte yarar var. Bun-
larin basinda kamu yonetiminde gittikce yogunlagsan birokrasiden bahsedebiliriz. ister
istemez muskulpesent, kaideci ve vyaratici muhayyileden, beceriden yoksun bi-
rokratlarin  egemenligi, sanayilesmenin en 6nemli dar bogazini olusturmaktadir. Her
halde blrokrat yetistiren fakultelerin yerine Uretime katilan kadrolarin yetistiriimesi ge-
rekiyor. Oysa ki, bu husus {ilkemizde devamli ihmale ugramakta. Ornegin bizde, calisan
niifusda teknik isguicti orani % 2,2 iken, Yunanistan'da .% 3,4, Bulgaristan'da % 8.3, Is
vec'te % 15,3'dur. Her 10 bin nufusa isabet eden bilim adami ve mihendis sayisi Ame-
rika'da 61.7, Fransa'da 35, Yugoslavya'da 22, Yunanistan'da 16 iken Turkiye'de sadece
6'dir. Yine her 10 bin nufusa, 6rnedin Fransa'da 260 teknik 6grenim OJrencisi isabet et
mektedir. Yugoslavya'da bu sayi 215, Bulgaristan'da 330 ve {lkemizde ise 32'dir. insan
kaynagini, burokrasiden cok teknolojiye yoneltecek egitim ve 6gretim dizenine ihtiyaci
miz oldugu noktasinda gorusler birlesmelidir.

Bunun yanisira sanayilesmenin bu ilk gereginden sonra, ham madde, ucuz ve bol enerji te-
mini  6nemli sorunlanmiz arasinda gériinilyor. Ornegin sanayinin can damarini olustu-
ran elektrik enerjisinin kilovat saat fiyat ortalama 25.9 kurus olarak Yunanistan'a naza-
ran % 31, Amanya'ya nazaran % 30, italya'ya nazaran % 22 p?.halidir.

SORU : Ortak Pazar karsisinda sanayilesmemizin devami icin alinmasi gereken tedbirler
nelerdir? Rekabet edebilme olanadi ne dereceye kadar ve hangi tedbirlerle saglanabilir?
Bir bagska deyimle, Ortak Pazar karsisinda sanayilesmemizin durumu nasil bir seyir izle-
yecektir?

MEHMET TURGUT : Ortak Pazar karsisinda sanayilesmemizin devami igin gerekli ted-
birlerin tesbiti kolay bir is degildir. Hele, bdyle, dar bir zamanda bunlar ortaya koy-
mak imkéansizdir. Ancak, ortak pazara girerken bilhassa Devlet tesekkilleri tzerinde dur-
mak lazimdir. Meseld : Sanayimizin rekabet piyasasinda netice alabilmesi icin en basta
gelen meselelerden biri ham madde meselssidir.

Ham madde imél eden tesisler ise blyuk Olclide devletin elindedir. Devlet, hususi te-
sebbise normal fiyatla ham madde veremez ise, hususi tesebbiis rekabet edemez. Ve, yi-
kilir. Bu bakimdan, 6nce devletin kendi muesseseleri igin gerekli tedbirleri almasi gerekir.
Maliyetlerin dustrulmesi, randiman ve kalitenin arttinimasi icin gerekli tedbirlerin tesbU
edilip, eksiksiz ve tavizsiz tatbiki gerekir.

Devletin kendi muesseselerinde bunu yapacagindan sipheliyim. Zira, memleketimizde hig
bir iktidar ekonomi politikasinda yillanmis blrokrasinin «dar manada hazine menfaati
ve kisa vadede devlet gelirlerini arttirma» hesaplarindan kurtulamamistir.

Burokrasi, her zaman hususi tesebblise karsi olmus ve bunda iktidarlari da yanina ala
bilmistir. Rekabet piyasasinda ise hususi tesebbis sarttir. Ve ancak, o netice alabilir.
Butin bunlarla su neticeye varmak istiyorum :

Ortak Pazara girerken hususi tesebbise ait tesisler bu sistemin sartlarina kolayca uya-
caklardir. Ancak, devlete ait tesislerin bu sisteme uymasi gugtir. Ve birgok problem ya-
ratacaktir. Bu problemler ise zor problemlerdir.

Ustelik, Ortak Pazar'la yapilan anlasmada bu 6nemli nokta ehemmiyeti ile ele alinmistir.
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AL NEJAT OLCEN : Ortak Pazar kargisinda sanayimizin iki énemli sorun iginde bulun
dugu dusunalebilir. Bunlardan birincisi kalite ve standart noksanhgi, Oteki ise maliyetle-
rin yiiksek olusudur. Bu durum rekabet ol inagini énemli élciide azaltacaga benziyor. Her
ne kadar yurt iginde tiketici, ylksek fiyat ve dusik kalite karsisinda etkin bir karsi gel-
me olanagina sahip degilse de, dis piyasada durum farklidir. Yani dis piyasada tuketici-
nin talebi, fiyat ve disik kalite karsisinda reaksiyon gostererek, dnemli derecede azalir
ve ucuz, yliksek kalitede ayni cins rakip mallara dogru kayar. Bu durum dis pazarlarda
rekabet sansimizi azalttigr gibi, yurt icinde ortak pazardan serbestce giren mallar kar-
sisinda yerli sanayimizin gelisimini daraltacaktir. Kurulus hal'nde yerli sanayi urlnle-
rinin ucuz ve Ustin kalitede olmasi her ne kadar beklenemez ise de, Ulkemizde 0Ozel ke-
simde sanayimizin kalite ve maliyet bakimindan rasyonel bir titizlige halen sahip oldu-
gunu da séyleyemeyiz. Ozel kesim, maliyeti disuren, standarti yikselten uretim dizeyine
erismekte giiclilk gekince, ister istemez iki care ile karsilagiyoruz. Bunlardan birinci Ta-
rim sektorine dayall bir sanayilesme hareketini benimsemek, Oteki ise temel mallar
sanayini ileri teknolojide kamu sektoriinin sahipligine terketmek. Oniimiizdeki yillarin
karar almada en 6nemli iki konusunun bu olacag anlasiliyor.

SORU : Turk Silahli Kuvvetleri'nin sahip bulundugu sanayi potansiyeli ulusal sanayiles-
meye donik olarak nasil kullanilabilir? Harp sanayii ile sulh sanayii arasinda uygun bir
baglantt (kOpri) kurarak bu potansiyeli sulh zamaninda sanayilesmeyi destekliyen ve
harp zamaninda sanayilesmeden destek alan bir sektdr haline getirmek mumkun madir.?
MEHMET TURGUT: Bugun, artik, sivil sanayi ve askeri sanayi ayrnmi yapmak cok

zordur. Bilhassa bizim gibi, hususi silahlar' imal etmeyen memleketlerde bu husus bdy-
ledir.

Bu bakimdan sanayiimizi sivil ve askeri gayeler icin kullanmak mimkindir. Cok da
faydali olacaktir. Bu hususta Makine Kimya Endistrisi Kurumu iyi bir drnektir.

Bugin Millt Savunmaya bagl sanayi tesislerinde bos kapasite mevcuttur. Bunlar, yeni bir
kurulugla raahtce piyasaya mal imal edebilir. Ve kalkinmamiza yardimci olabilirelr. Ayni
zamanda da harp vasita ve silahlarini yapma gucuni de muhafaza edebilirler.

Bu noktada Amerika Birlesik Devletlerinin ikinci Cihan Harbindeki intikal kabiliyetini
gbz onunde tutmak gerekir. Bilindigi gibi, bu sanayi kendisini harp sartlarina 4 ayda uy
durarak, diunyanin kaydetmedigi bir istihsal gicii gdstermis, harpten sonra da 2,5 ay gibi
cok kisa bir zamanda ve hicbir sarsintiya ugramadan tekrar normal istihsaline dénmastur.
Bizdeki sanayilesme de pek aléd bu sisteme uydurulabilir.

AL NEJAT OLC;EN :  Turk Silahli Kuvvetlerinin sahip bulundugu sanayi potansiyeli, sa-
nayinin girdileri (input'lar) yoniinden 6zellik tasir. Bu 0Ozellik, bir yandan 6nemli 6lci-
de Demir ve Celik ile elektrik enerjisinin kullanilmasidir. Bdylece ilk akla gelen yol ya-
pim makineleri (grayderler, buldozerler, agr tasima araclan) planlanabilir. Bunlar
harp dizeninde ks= surede bicim degistiren komsu sanayilerdir. Fransa'nin  NATO'ya
agir harp sanayi araclarini satabilmesinin bir nedeni, yol yapim makineleri sanayiine 1955
yllinda strateji tamimasinin sonucudur. Harp dinamik bir islem olduguna gore, bu isle
min fiziki 6zellidi «hareket»tir. O halde sulh zamanindaki sanayinin, en kolay uyum gds-
terece@i harp sanayiine ait sektor, ulastirma, yapim makineleri ve motor sanayii olabilir.
Bu vesileyle gbzden uzak kalmis bir sanayi kolu gelisim olanagina kavusmus olacaktir.
Kisa deyimle Harp ile Sulh arasinda koprii kuracak sanayii, ulastirma ile yol yapm
makineleri sanayii olarak tanimlayabiliriz.

(5 Temmuz 1972, Cumhuriyet, «Madalyonun iki Yiizii»)

Elefctrik Muhendisligi 189 27



