TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
ISTANBUL IL KQORDINASYON KURULU
TARAFINDAN DUZENLENEN "YEREL YONETIMLER

VE DEMOKRASI" (ISTANBUL DENEYI)

KONULU

FORUM-PANEL'DE IL KOORDINASYON KURULU
SEKRETERI HASAN AKALIN' IN ACILISTA YAPTIGI

KONUSMA METNI

Siyasi Partilerin sayin yoneticileri, Sayin Belediye
Bagkan adaylar, Meslek kuruluglarinin  sayin
yoOneticileri, Sayin basin mensuplari, Sayin delegeler ve
Sayin konuklarimiz; ilk defa halkin verecegi kararlarin

gegerli olacagina inanarak bu forum-panellerde .

Istanbul'un drgiitlii kesimlerinden delegeleri toplayarak
myaptigimiz etkinligimize hos geldiniz.

Bati tipi bir demokrasinin tlkemizde de tim kurumlari ile
isleyip islemedigi, TBMM'den en kucuk halk birimlerine
kadar tartisildi§i, zaman zaman demokrasinin gelecegi
icin demokrasiye ara verildigi bir donemden sonra, ara
verenlerle farkli nedenlerden dolayr karsi gikanlarin
kiyasiya tartistidi bir donemde; Parti Bagkanlarinin,
milletvekillerinin, cesitli kurum ve kurulmuslarin
yoneticileri ve de direk halkin cagril olarak biraraya gelip
nasil bir demokrasi, nasil bir demokratik yerel yonetim
istediklerini karsilikli tartisarak ortak kararlara
donistirmek son derece anlamli ve anlaml oldugu kadar
da demokrasinin gelecedi agisindan umut verici.

"Demokrasinin gelecedi icin demokrasiye ara verildigi”
iddia edilen dénemlerde, demekrosiden ne anladiklarini
bilmedigimiz emekli subay, emekli astsubay, emekli
memur, emekli muhtarlann yerel yonetimlerin basina
bizlere sormadan, bizleri yonetmek lzere atandig
glnleri de hatirladikca demokrasinin gelecedi,
yagatiimasi ve tim kurumlar ile igler hale getiriimesi
buraya katilan herkesin gorevidir kanisindayim, tabii ki
gercek demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan biri
olan yerel yonetimlerin dre. Yerel yonetimler, siyaset
bilimi ve kamu hukukunda; kaymakamlik, valilik gibi
merkezi yonetimin yamndabir halk yonetimi olarak
belirlenir.

Demokratik terbsiyenin yaratimasi ve yayllmasi oradan
baslar, halkin 6zlemi ve beklentileri orada tespit edilir,
onlara yanit orada bulunur, tartigilarak inandirilir,
kisacasl yaklasimlar icten bir hizmet ve sevgiye dayanrr.

Bu temel belirlemeden sonra toplumun gelisme sureci
icerisinde yani ginumuizde yerel yonetimlere gdsterilen
ilgi iki noktada toplanabilir.

a) Artan n0fus, sanayilesme, tarimsal Uretimin
artinimasina yonelik yeni yontemler, turizmin glinimiizde
onemli bir gelir kaynagi haline gelmesi, yerel yonetimlere
direk butceden aktarlan pay ile emlak vergilerinin yerel
yonetimlere birakiimasi, yerel yonetimlere fiziksel
planlama vyetkisinin verilmesi, bilhassa da buyik
sehirlerde spekiilatif rantlarin meydana gelmesi, bu
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rantlara midahale etmek, yonlendirmek ve ranttan pay
alma istekleri ile enflasyon, igsizlik uluslararasi iligkiler
gibi genel siyasi cozumlerin tikanmaya baslamasi,

b) Esas bizi ilgilendiren yani ise toplumsal dinamiklerin
demokrasi sorumlulugu duyarak yerel yonetimlerin
demokratiklestiriimesini dolayisi ile de toplumun
demokratikimestiriimesini saglama egilimleri ve
ilgileridir.

Son yillarda 3030 sayil vyasa ile birlikte
demokratiklesme adi altinda yerel yonetimlere
devredilen yetkiler ve giclendirici olanaklar aslinda
yerel yonetimlere degil direk buyuksehir belediye
baskanlarina verilmis olup sonuclar itibariyle hem halkin
hem de meclislerin irade ve denetiminden uzak krallik
rejimi haline déntsmdaistiir. Bu yetkinin sorumsuzca ve
duyarsizca kullanilmasi kentlerin korunmasi gereken
tarihi kimligini kaybetmesine, halkin sosyal istem ve
ihtiyaclarn yerine belediye baskanlarina bir dahaki
secimlerde kazanma sansini artiracak prestij
kazandiracak, flas ve gosterigli yapilarin {retimesine
yol agmigtr.

Yap-iglet devlet modeline uyularak hazirlattinian fiziksel
planlamalar, yagmalanan kent topraklari, tahrip edilen
tarihi kent dokusu ve sonug olarak spekulatif rant
gelirleri.

3030 sayih yasanin antidemokratik 14. maddesi
Beledriye baskanina ilge belediye ve meclislerinden
gelen, Bulyuksehir Belediye meclislerinden gelen tim
kararlan uygulayip uygulamama yetkisini vermistir. Bu
yetki halkin oyu ile secilen organlari hice saymak,
dolayisi ile de halki hice saymak demektir. Bu yetkiye
dayanilarak Bedrettin Dalan'in 6zel talimat notu ile 600
milyon lira 0denerek STFA ya "istanbul Ulasim Master
Plani” yaptinlmistir. Planin raporunda DPT'nin de
yapimina karsi oldugu 3. Bogaz Kdpriisu'niin gerekli

. olmadigi Bedrettin Dalan’a verilen brifingde belirtimistir.

Rapor sonuclarini begenmeyen Bedrettin Dalan tahmin
ederim ayni yetkileri kullanarak sayisal degerlerin
degistirilerek koprinin gerekli oldugunu bildirir raporun -

15 gun icerisinde hazirlanmasini ister, 20 giin sonra

istanbul'a 3. koprunin yapilacagini bildiren rapor
Biiyliksehir Belediyesi'ne verilir, ¢linkii kopri ingilizlere
Onceden verilmigtir.

Uluslararasi tekellerin, istanbul, Ankara, izmir gibi
biliyilk kentlerimizin gida-ulasim-altyapi-su-eneriji gibi
temel ihtiyaclarini, sdmarii aglar icine alma heveslerinin
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yogunlasti§i bu dénemde bilimsel raporlar ve DPT
gbriisii alinmadan "iigiincii koprilyii ingilizlere verdim”
diyebilen bir belediye baskaninin, giiciini kimden aldigi
ve kimlerin cikarlarinin savunucusu oldugu, ulkemizin,
bagimsizigimizin ve demokrasinin temel sorunlarindan
biridir.

Kaynak savurganligi her vatandasin
gorebilecedi bir bicimde devam etmektedir.

Yakin ve partili cevrelere cikar saglamak icin yapildig
iddia edilen bu yatinmlar sonucu istanbul'da bir cok ilce
belediye bitcesi acik vermektedir.

Belediyeler, kaynaklarini verimli kullanmamalar sonucu
6deme giclugune dismus, kamu mduteahhitlere 1,5
trilyon borclanmis ve 50 miuteahhidin iflasina sebep
_ olmustur.

TEK, PTT, IETT gibi kurumlar ile belediyeler arasinda da
hizmetlerin yuritilmesi sirasinda koordinasyonsuzluk
mevcuttur. Belediyelerin kisa sire sonra bozulma
intimali olan yerlerde gecici calismalar ve yatirimlar
yapmalari, sokiliup tekrar monte edilebilecek ve biyik
zarar getirmeyecek malzeme kullanmalari
gerekmektedir. En pahali malzemelerle, renkli taglarla,
beyaz cimento ile yapilan kaldinmlar ertesi gin baska
kurulusun calismalari nedeni ile bozuluyor, yakinda
dogal gaz geldiginde gene ayni durum yasanacaktir.

Demokratik ve katiimci yerel ydnetim anlayisinin hakim
olacagr vyerel ydnetim uygulamalarinda bu
olumsuzluklarin yasanmayaca@ina inaniyoruz ve
diyoruz ki Demokrasi blyuksehirlerden baslayacaktir.
Soyle kit su anda Blsiuksehir statiisi ile yonetilen;
istanbul, Ankara, ‘izmir, Adana, Bursa ve Konya illerinin
nufusla toplamlar: 16.286.000, halen statiiyl hakketmis
olan; Antakya, ‘Mersin, Manisa, Samsun, Zonguldak
illerinin nifuslan toplami: 5.239.000, Yakin gelecekte
Buyuksehir olacak, Antalmya, Balikesir, Erzurum,
Gaziantep, Kayseri ve Kahramanmaras illerinin nifuslari
toplami: ;5.327.000 olup tuminin toplam nifusu ise
26.852.000'dir. Ulkemiz niifusunu 51.000.000 olarak
disunirsek nifusun % 50'si belli sayida ilde
yasamaktadir. Bu illerde kararlara, uretim ve uygulama
siireclerine katilan, denetleyen bir yerel yénetim
orgitliguni hayata gecirmekle ilkenin % 50'sinde
demokrasiyi ve demokratiklesmeyi kalici hale
getirecegimize inaniyor ve diyoruz ki;

a) 3030 sayili yasanin 14. maddesinin Belediye
baskanina verdigi meclislerin Ustiindeki antidemokratik

kolaylkla

yetkileri ile 9. maddedeki Belediye Bagkanlarinin igisleri .

Bakanhgi'nca gorevden uzaklastirma yetkisi kaldirimali,
yetkiler Belediye Meclislerince ve bagimsiz yargi
organlarinca kaldinimahdir. :

Merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerindeki tim politik
baski ve tasarruflari kaldiriimali, yerel yonetimler 6zerk
olmalidir.

b) Fiziksel planlama hazirlanirken halkin ve meslek
kurulmuslarinin planlama hiyerarsi ve sureclerinde
gorigleri ainmal ve katiimlari saglanmalidir.

Ayrica:
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- Halkin; 6rgitli olarak karar verme mekanizmalarinda
yer alabildigi, katilim ve denetime acik 6rgutlenme
bicimine sahip bir yerel ydnetim,

- Halka sunulacak hizmetlerin, halkin onayindan gectigi
bir yerel yonetim,

- Aciklik ve saydamigi ilke edinmis bir yerel ydonetim,

- Halki bilgilendirme ve bilinclendirme gérevini dogrudan
Uistlenen bir yerel yonetim,

- Gorevlerini yerine getirmeyen ya da kotliye kullanan
yerel yoneticilerin belde halkinin istemi cercevesinde
demokratik hukuk kurallari icinde goérevden alinmasini
saglayacak mekanizmalarin olusturuldugu bir yerelm
ybnetim amacladigimizi,

- TMMOB ve organlman bu sirecte halkin referans
alabilecegi ikincil érgutler olarak halkin bilgilendiriime
kanallarindan biri olacagini,

- Miihendis ve mimar uyeleri ve organlarn ile TMMOB'nin
yerel secimlerdeki' uygulamalari izlemek, halkin bilgisine
sunmak, kamuoyunun saglikli olusumunu saglamak icin
gorevlerinin oldugunu ve bu cercevede TMMOB'nin
denetleme islevi de dahil olmak uzere HALKIN
HiZMETINDE olmak icin gerekli galigmalari yapacagini
belirtir, Forum-Panel etkinligimizin istanbul kentine ve
Ulkemize yararli kararlar tretmesini diler, hepinize
saygilar sunarim.

FORUM KARARLARI-1

GECMISTEN GELECEGE
KENT YONETIMI VE
DEMOKRASI

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu'nca diizenlenen
Yerel Yonetimler ve Demokrasi panel ve forumlarinin 17
Subat 1989 Cuma gini yapilan birinci oturumunda
delegeler panelin ve tartismalann isiginda asagidaki
gorusleri belirlemigler ve kararlari almiglardr.

- Kentlerin ekonomik-sosyal ve kiltirel fonksiyon-
~ lannin ve 6zelliklerinin bir biitin oldugunun, tarihin-
den ve toplumsal Ozelliklerinden kaynaklanan kim-
liginin korunmasinin, saglikli gelismesinin 6nkosulu
oldugunu,

- UNESCO'nun 1988-1997 yillarini "Kdltirel Gelismenin
On Yili" ilan ettigini animsatarak ve yine UNES-
CO'nun
"Yalnizca maddi ekonomik, bilimsel, teknolojik
gelismeyi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini

el

hedefleyen bir kalkinmanin yeterli olmadigi
"Refah, gelisme ve mutlulugun, 6nceden belirlenmis
bir plana ve bir 6rnek semalara gore ithal edilemez
oldugu”

"Kiltarel yagama katilmanin, gergekte herkesin
kamu yasamina ve toplum kalkinmasina katilma
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anlamina geldigi”

"Kultirel haklarindan yeterince yararlanamayan in-
sanlarin bulundugu yerde, bir kiltir demokrasisinden
ve hatta gercek anlamiyla siyasal demokrasiden soz
edilemeyecegi” kararlarini animsatarak:

Demokrasinin geleceginin ve kalkinmanin ana eksenle-
rinden biri olan kilturel kalkinmanin, bir yasama bicimi
olarak kentlerde bicimlenecegini belirterek;

1- Cagdas ve demokratik kentin ancak:
a) Sosyal kesimler dizeyinde; is¢i ve memur
sendikalari, esnaf ve sanatkar drgutleri, meslek
orgutlerivb.

b) Kent sorunlan dizeyinde; Tuketici koruma
orgutleri ve birlikleri, kooperatif 6érgutler birlikleri,
cevre kiltur érgutleri ve birlikleri, halk ve cevre
saghgi orgutleri vb.

c) Mekanlar diizeyinde; manalle yardimlasma,
dayanisma ve cevre dizenleme d&rgutleri.
Organize olmalar ile mimkiin oldugunu ve Yerel
Yonetimlerin, bu 0drgltlenmelerin olugsmasinda
sorumlu oldugunu belirtir ve bu 6érgutlerin bir an
once olusmasini saglama dogrultusunda
aydinlan, meslek 6rgutleri mensuplarini, sendikal
calisanlar, ayinm yapmaksizin siyasi partilerin
tyelerini ve teskilatlarini sorumlu sayar.

2- orgitli ve organize bir toplum yapisinin olusturul-
masinda, gudimlid olmayan bagimsiz bir iletisim
aginin vazgegcilmez 6nkosul oldugunu belirterek; '

a) Maddi temelini 6rgutli halk kesimlerinin, sendika-
larin ve meslek drgutlerinin temsilcilerinin olustu-
racagl gunlik, haftalik gazetelerin cikarilmasi
girisimlerinin baslatiimasini,

b) Yine ayni kesimlerin 6zerk kent televizyonunu
hayata gecirmek icin basta yasal olmak tzere her
turlt girisimde bulunmalari geregini ivedi gorev
olarak belirler.

3- Organize olmus ve sirekli bir iletisim agi icinde
sorunlarini tartisan kent halkinin, karar alma ve
Ozellikle uygulama yasatma surecine etkin katiiminin
evrensel kultir ortaminda 6zgin demokrasi modeli
yaratacagini belirterek,

Kentin ekonomik, sosyal, kultirel gelismesinin

anayasasi olan Temel Nazim Planini olusturacak, her

kente iliskin bu 0zgin plani surekli olarak
gelistirecek "6zerk Nazim Plan™ drgitinun bir an
once kurulmasini,

Ancak bu Temel Nazim Plan ve llke fiziki planinin

dogrultusunda, merkezi idarenin vesayetinden

bagimsiz, ama ulke kalkinmasinin hedefleri ile
uyumlu, 6zerk belediyelerin ve belediye birliklerinin
kurulabilecegini ve geregini belirtir. Belediyelerin

Encumenler Komisyonu, Koordinasyon ‘gibi organ-

larinin secilmis Uyelerden olusmasini demokrasinin

geregi olarak gordr.

Doga degerlerinin, kiymetli tarim alanlarinin ve

ormanlarin, tarihi ve dogal SiT'lerin korunmasi ve
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yasatiimasi ile ilgili yasa ve kuruluslarin; siyasi
iktidarlar ve belediyeler Usti bir statide olmasi
zorunlulugunu,

Kiltir ve doga degerlerinin, Nazim Plan 6érgatinin
temel hareket noktasi oldugunu vurgular.

Dogal ve kiltirel cevreden yararlanma hakkinin,
evrensel insan haklarindan oldugunu belirterek, kisi
ve kuruluslari, bu hakki aktif olarak kullanmaya
cagirir.

5- Yukandaki temel kararlar dogrultusunda, Kisiler ve
kuruluslar arasinda somut projelere dayal, kitlelere
ornek olacak basari sansi yuksek isbirligi
programlarini baglatmasini 6ngordr.

FORUM KARARLARI - 2

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ
YONETIM]

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu'nca diizenlenen
Yerel Yonetimler ve Demokrasi panel ve forumlarinin 18
Subat 1989 Cumartesi gini birinci oturumunda
delegeler, panelin ve tartismalarin 1si§inda asagidaki
gOrusgleri ve kararlar almiglardir.

1 - "MONARSIK" YETKILER GETIREN
3030 SAYILI YASA DEGISTIRILMELIDIR.

1985'de yirirlige giren 3030 sayilh Biyiiksehir
Belediyelerinin Yonetim Hakkindaki Yasa, 1930'da
yurirlige giren ve bugin de "Biyiksehir Statisi”
disinda kalan 2000'e vyakin beldede uygulanan
Belediyeler Yasasi'ndan daha geri ve anti-demokratik.
kurallar tasimaktadir. "Demokratiklesme” ile ilgisi
olmayan, Ulke nufusunun vyarisina yakin kesimini
"Monarsik” bir yonetim altina sokan bu yasa ve bagli
yonetmelikleri uygulanmadan kaldiriimalidir. Yerine 1580
sayill yasadaki "Cumhuriyetin Temel ilkelerine
Saygil™ kurallar, daha cagdas ve demokratik
katihm ve denetime agik bir nitelie kavusturacak
yasal dizenlemelere didilmelidir. Bundan
hareketle;

a) Belediye encimenlerinde, ilgili burokratlarin yani
sira, belediye meclis Uyelerinin de yeniden ve
agirhkh olarak yer almasi, kararlarda s6z ve oy
hakkina sahip olmalari saglanmalidir.

b) Yerel Yonetim uygulamalariyla ilgili komisyonlar-
da, ybnetimdeki gorusun yani sira, muhalefet
temsilcilerinin de yer almalari ve komisyon
calismalarina etkin olarak katilmalari yasal

- glvenceler altina almaldir.

c) Kamu hizmetleri, kamu kuruluslari eliyle yapiimali,
Ozel sektdrle kurulacak igbirliginde demokratik
denetim ve kamu yararini gbzeten kurallar
getirilmelidir.
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2- KENTSEL RANTLAR KAMUYA
AKTARILMALIDIR

Kentlerdeki arsa ve arazilerdeki deger artiglarinin, birinci
derecede yerel yonetimlerin .imara yonelik karar ve
uygulamalari sonunda olustugu gercegi g6z 6nine
alinarak;

a) Bu artistan elde edilen temel barinma ve igye-ri olarak
kullanilanlar disinda kalan spekila-tif kazancin vergi-
lendirilmesi,

b) Verginin yerel yonetimlerce toplanarak, tekrar kente
yonelik hizmetlerde degerlendirilmesi icin gerekli
dizenlemelere gidilmelidir.

3- DISA BAGIMLILIGI VE BORCLANMAYI
ARTIRAN UYGULAMALAR
TERKEDILMELIDIR

Belediye gelirlerinin yetmeyecedi projeler igin, dis
finansman yoluyla karsilanma yoluna gidilmektedir. Bu
tirden olan Metro, Dogal gaz, su ve kanalizasyon
projeleri icin yabanci firmalar, projeyi Ustlenmenin
yaninda finansmanini temin etmeyi de kabul
etmektedirler. ' '

Dis borg kanburu hizla buyuyen Turkiye'ye bir de Yerel

Yonetimlerin yeni borglar eklemesinin iizerinde dikkatle

durulmaldir.

0z kaynaklari geli§kih belediyeler, demokrasinin gelisimi

acisindan da 6nem tasidigindan;

a) Kentsel degerlerin ve toplumun kendine ait
zenginlikleri belirli bir sure icin dahi olsa 6zel ¢ikar
cevrelerinin kullanimina sunan "yap-iglet-devret”
formulinden ve bu formile dayanilarak baslatilan
ya da baslatiimak Uzere olan yatirimlar derhal
iptal edilmelidir.

b) Biyuk yatinmlar, dis finansman cevrelerinin arzu
ve istemleri dogrultusunda degil, ulusal cikarlar
ve bilimsel veriler 1siginda kararlastinimali, buna
ornek olarak tctncl kopru ve bagh otoyollar gibi
bagimhligi ve yikimlari koérukleyecek projeler
yerine, metro-tip gecit gibi uzun sirede kesin
¢cb6zumler saglayacak yatirimlara 0Onem
verilmelidir:

4- HUKUKA AYKIRI TUTUMLARIN
"IS BITIRICIUK" OLARAK ADLANDIRILIP,
YASA DISILIGININ MESRULASMASI
ONLENMELIDIR.
Yerel Yonetimler olusum, isleyis ve uygulamalariyla
demokratik ilkelere, hukuka bagh olmalidir. Toplumun
cagdas, demokratik istem ve O6zlemlerini, uygarlik
gereklerini yerine getirmelidir.
Bu baglamda;
a) Yerel Yonetimlerde hukuk digi uygulamalara son
verilmelidir. .
b) Yerel Yonetimlerin olusumundan, isleyis ve uygu-
lamalarina kadar her asamasinda demokratik ve
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hukuki denetim sireci igletiimelidir.

c) Yerel yonetimler is i§leyi§lerinde, mahalle
birimlerinden belediye meclisine kadar uretilen
kararlar demokratik ilkelere uygun olmaldir.

Meslek kuruluslarinin  hukuk disi, bilim digi
uygulamalar karsisinda dava acma yetkilerinin
geri alinmasi tasalarindan vazgecilmelidir. Kentte
yasayan tim sosyal, ekonomik ve mesleki
katmanlarin ortak cikar ve istemleri etrafinda
biraraya gelmeleriyle olusmus sivil toplum
orgutlerinin yargi yolu ile Yerel Ydnetimler
Uzerindeki hukuki denetiminin 6niindeki engeller
kaldiriimali, bu drgutlerin "danismanlik diizeyinde
degil" sorumluluk dizeyinde kenti ilgilendiren
kararlara katilmalari yeni yasal dizenlemelerde
g6z 6nune alinmalidir.

SONUC

Forum; "salt verilmis sozlerin guvence sayildigr bir
demokrasi” anlayisini red etmekte, bu anlayis icinde,
yururlukteki yasalarla is basina gelecek yerel ydnetici-
lerin, gercekten demokratik bir isleyis sergileyemeye-
ceklerine inanmaktadir. '

Bu nedenle;

Oncelikle, yukarida siralanan ve demokrasi ile bagdas-
mayan sistemin degistiriimesini, bdylece, demokratik
kent yonetiminin "secileceklerin iradesine” degil,
"kurallarin  kurumlagsmasina” baglanmasi gerekliligini
6nemle vurgular.

FORUM KARARLARI - 3

DEMOKRATIK KENT
MODELI ARAYISI

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulunca Diizenlenen
Yerel Yonetimler ve Demokrasi Panel ve Forumlarini 18
Subat 1989 Cumartesi ginii yapilan ikinci oturumunda
delegeler panelin ve tartismalarin 1siginda asagidaki
gorusgleri belirlemisler ve kararlar almiglardir.

1- KAYNAKLARI "TUKETEN" DEGIL,
"URETEN VE TUKETEN" KENT MODELI iLE
DEMOKRATIKLESME

Kent sorunlarini tlkenin genel sorunlarindan ayirmanin
olanagi yoktur. Ulkemizin temel sorunu ise sosyal,
siyasal, ya da ekonomik alanlardaki sorunlar acisindan,
yeterli ve gerekli sanayilesme olanaginin
bulunamayigidir.

Buna bagli olarak kentler de "ireten" bir nitelige
kavusamamaktadir ve ulkemizdeki "kentlesme”,
batidakinden farkli olarak, ayni anda "sanayilesme”
anlamina ve kanununa da gelmemektedir.

Bugun, metropollerimizde biriken isci ve emekgilerin
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cogunlugunun, biyuk sanayi kuruluslarindan cok,
hizmet ve istihdam sektdriinde istihdam olmalari, resmi
istatistiklerdeki "issiz" ya da "isi belli olmayan’larin
milyonlari bulmasi, bu olgunun en acik gostergesidir ve
"her kentlesmenin sanayilesmeyi getirmedigini”
kanitlamaktadir.

Bu "Turkiye'ye 6zgi" durum dikkate alinarak, kentlerimi-
zi kaynaklar "tuketen" degil, daha cok "lreten" ve
urettigi oranda tiikketen bir yapiya kavusturabilmek icin;
a) planh,

b) devlet -ya da kamu kesimi- 6nciluginde bir sana-
yilesme politikasini 6diinstiz uygulamak zorunludur.

Bu politikanin yerel yonetimlerde yasama gegirebil-
mesinin birincil kosulu ise, demokratik ve katihmci bir
yonetim erkinin gerceklestiriimesidir. Toplumun tim ke-
simlerinin istem ve beklentileri dogrultusunda bir kent or-
ganizasyonunun saglanabilmesi yoninde;

- Yurttaslarin yerel olarak bulundugu toplumun
yonetimine en etkin bicimde katilabilmesinin yontemleri
gelistiriimelidir, .

- Mahalle ve kdy muhtarlklari, o yerlesme bjriminin
yonetimine, sakinlerinin etkin bicimde katiimalarini
saglayacak bicimde yeniden diizenlenmelidir.

- NiUfusu 10 bini asan mahallelerde, mahalle kurullar ve
baskanlari ile yeni bir yoénetim kademesi olusturul-
maldir.

-Anakent yonetimindeki illerin ilgcelerinde, her mahalle,
belediye meclisinde nifusuna oranla temsil edilmeli, her
mahalle baskani, ilce belediye meclisinin dogal tyesi
olmalidrr, ilge belediye bagkanlar da anakent belediye
meclisine katilmalidirlar.

- Tum siyasi goruslerin, eksiksiz olarak yerel meclis-
lerde temsilcilerinin bulunabilmesi icin "demokratiklesme
sureci” hizlandirilmali, disunce uzerindeki yasaklar
kaldinimalidir.

- Belediye meclislerinde degisik siyasi partilere ait
tyelerin, partilerinin aldiklar oy oraninda yer almasi icin,
secim sistemindeki barajlar ve diger kisitlamalar
kaldinimalidir.

- Be;le(jiyelerde; anakent belediyesinin ilce belediyeleri
ve g Isleri Bakanligi'nin belediye Uzerindeki vesayeti
kaldinimalidir.

- Anakent belediyesi genel sekreteri, baskanin teklifi ile
yerel mecKsler tarafindan secilmelidir.

- Secimle gelen'i]yelerdep olusan il genel meclislerine,
atanma ile gelen valinin basgkanlik ettigi sistemden
vazgecilmeli, il genel meclisleri, kendi baskanlarini,

aralarindan kendileri segcmelidir. Boylece, yerel sorunlar

Uzerinde merkezi karar alma erkinin demokratik olmayan
etkileri ortadan kaldiriimalidir.

Yukarda ozetlenen onlem ve kurallarla, demokratik
isleyisi ve toplumsal katihmi guclendirilmis bir yerel
yonetim erki icinde alinacak planli kentlesme kararlariyla
sanayilesme ve sehirlesmenin dengeli ve uyumlu
gelismesi saglanabilecek, kentsel rant kanunun
denetimi altinda beldenin kalkinmasina yodnelik olarak
degerlen-dirilebilecektir.
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~ YONETMELIKLERI

2-"KENT KULTURU" DEMOKRATIK KENT
OLUSUMUNUN VAZGECILMEZ OGESIDIR.
GUCLENDIRILMELIDIR

Yerel yonetimler Dunya'da ve Turkiye'de, merkezi gliciin
yetkilerini tUleserek, demokratik gelismede de en 6nemli
payin sahipleri olmuslardir. Secilmis yo6neticilerin
atanmis yoOneticilerden toplum nezdinde daha "ustin”
tutulmalari ve atamalarin da giderek "secilmigler”
tarafindan vyapilmasi, yerel ydnetimlerde "kent
klltirianin" temel etkilerini olusturmuslardir.

Kentte Uretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerle, kiltirel
ve sosyal iliskilerdeki yogun kitlesel katihimlar,
demokratik kent olusumunda "kent kultiranun™ agirhkh
onemini stirekli artirmaktadir.

Buevrensel olgunun 1s1g1 altinda;

- Yerel yonetimler, "kendilerini secerek goreve getiren
kentlilerin” de o kentin sorunlarina sahip gikmalarini ve
sorumluluk duygularini canli tutmasini saglayacak etkin
calismalar icinde bulunmalidir.

- Kente hizmetle "kentliye hizmetin™ es anlaml oldugu
surekli gindemde tutulmahdir.

-6zellikle kentin butunini etkileyecek blyuk
projelerde, halkin cesitli kesimlerini temsil eden diger
sivil toplum d&rgutlerinin egilimlerinin alinmasi yéninde
etkinlikler planlanmali, bdlgesel ya da mahalle
Olcegindeki uygulamalarda da dogrudan halkin katilimini
guclendirecek iligki-iletisim programlari yasama
gecirilmelidir.

Sonuc olarak; Kent halki, bes yilda bir salt oy vererek
degil, yasanilan ortamda kent sorunlarini bilen, tartisan,
irdeleyen ve ¢6zum vyollarina demokratik yontemlerle
katilabilen, kisaca kent kultird gelismis bir toplum
yukselmelidir.

Bunun icin de en buyuk sorumluluk ve gdrev, yine yerel
yonetimlere dismektedir.

DEKLARASYON

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu'nca 17/19
Subat 1989 giinlerinde "Yerel Yonetimler ve Demokrasi”
(istanbul Deneyi) Forum ve Panellerine katilan
konusmaci ve konuk delegeler; ~ic gun siren
toplantilarda alinan forum kararlari ve "bu kararlar
etrafinda yapilan goériisme ve tartismalarin 1s1g1 altinda;
asagida belirtilen ilke .ve goruslerin kamuoyuna
duyurulmasinda ve ilgili tim kisi ve kuruluslardan,
gerekli calismalari yapmalarinin istenmesinde karar
birligine varmiglardir.

YASA VE. BAGLI

iPTAL EDILMELIDIR

26 Mart 1989 Yerel Yonetim secimlerine, 1984 sonrasi
yurairlige giren ve son bes yillik uygulamalara damgasini
vuran "yeni" imar ve belediye mevzuati ile gidilmektedir.
Bu mevzuat ve ozellikle 3030 sayili Biyiiksehir
Belediyelerinin yénetimi hakkindaki yasa, basta istanbul

olmak lzere, bir dizi blyuk Kkentimizi,
"demokratiklesme” adi altinda dogrudan belediye

1-3030 SAYILI

ELEKTRIK MUHENDISLIGI- 364



bagkanlarinin kigisel tasarruflarnyla olusan "monarsik™ bir
ybnetim tarzi igine itmigtir.

Bilimin, hukukun ve kamu yararinin acikca ve "6zgurce”
cignenerek yapilan yanhs uygulamalarin dayanagi ve
"yasal guc kaynagi” olan bu yasa ve bagh yonetmelikleri
degistiriimeden, yerel yonetimlerde istenilen "saydamlk”
gerceklesmeyecek, "demokratiklesme™ kurumlasama-
yacaktir.

Forum ve panellere katllan konusmaci ve konuk
delegeler, "verilmis sOzlerin, demokrasinin glvencesi
olamayacagini” yapiimasi gerekenin "sistemde ve karar
sureclerinde demokratik kurallari kurumlastirmak
oldugunu” bir kez daha ilgililere animsatmayi gorev
bilirler.

DAHA DA
GERiI

2- DEMOKRATIK DENETIMI
KISITLAYACAK YASA TASARILARI
CEKILMELIDIR

idari Yargilama Usulii Hakkindaki Yasa ile Kamulastirma
Yasasi'nda yapiimak istenen degisiklikimere iligkin
tasarilar TBMM'nin gindeminde bulunmaktadir.

Her iki tasarida da, idarelerin keyfi, bilime ve kamu
yararina aykirt uygulamalarina karsi, kamu gorevi
yuklenmis meslek odalarinin ve ilgili diger demokratik
kisi ve kuruluslarin hukuksal yollarla denetim erklerini
kullanabilme olanaklari ellerinden alinmaktadir.

Kentlerimizdeki monarsik yetkilerin daha da denetimsiz
uygulanabilmesini hedefleyen bu tasarilar "26 Mart 1989
Yerel Secimleri 6ncesindeki sicak politik ortam icinde
asla gbzden kagirilmamal” ve demokratik kurulus ve
partiler demokratiklesme sirecini daha da geriye dogru
kesintiye ugratacak ve tasarilarin TBMM'de reddedilmesi
icin Uzerlerine diisen gdrevi yerine getirmelidirler.

3- iL GENEL MECLISLERIi, SECILMIiS
BASKANLARCA  YONETILMELIDIR

26 Mart 1989 gunu secilecek temsilcilerden olusacak
olan il Genel Meclisleri, yirirlikteki yasalar uyarinca,
atanmis bir yonetici tarafindan yodnetilecek, valinin
baskanhgr altinda toplanip, calisacak, Kkarar
Ureteceklerdir.

Yerel yonetimlerdeki "demokratiklesme" sireci 6niinde
ciddi bir engel ve celigkili bir yapi olusturan bu durum
giderilmeli, il Genel Meclisleri de, belediye meclisleri gibi,
secilmis baskanlara sahip olmali, yontem olarak ise, il
Genel Meclisi'nin bagkanini kendi arasindan-secebilmesi
icin gerekli yasal degisiklikler yapiimahdir.

4-"PLANLAMA HIYERARSISI" " IMAR

YASASI'NDA YER ALMALIDIR

Biyiiksehirlerimizde ve ozellikle istanbul'da son bes
yilda uygulanan ve kentin genel gikarlari.yerine, i¢ ve dig
sermaye gruplarinin istem ve 6zlemleri dogrultusunda
yapilan planlamalar, 3030 Sayili yasadaki "monarsik”
yetkilerin yani sira, imar Yasalarindaki "planlama hiye-
rarsisini disipline etmeyen” bosluklardan yararlanilarak
yurirlige sokabilmektedir.
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Ayni nedenlerle, planlarin "denetlenmesi” surecinde de,
bilimin ve hukukun geredi olan demokratik katilimlar
dislanmakta, kentlerimiz ulke ve kamu yararina
tamamen aykir imar uygulamalarina teslim edilmektedir.
istanbul'un Blisiiksehir statiisiine ve bagl olarak
Anakent Belediye Baskani'nm ydnetimine baglanmasiyla
birlikte, Nazim Plan Bilrosu'nun kapatiimasi ve
metropoliten planlama anlayislarindan uzaklasihp,
sehircilik bilimine tumiyle aykirn "bdlgesel plan
degisiklikleri” surecine girilmesi rastlanti sayllamaz.
Forum ve panellere katllan delegeler, yukaridaki
saptamalarin 1s1g1 altinda, 3030 sayili yasadaki bu bilim
dist  uygulamalara olanak saglayan vyetkilerin
kaldinimasina kosut olarak, degistiriimesi icin yeni
tasarilar hazirlanan Imar Yasas’'nda da "planlama
hiyerarsisini” kesin disiplin altina alacak kurallarin
getirilmesini dGnermeyi gorev bilirler.

bunagore;

a) "Ulke fiziksel planlamasi” imar mevzuatina girmeli ve
‘D.P.T. tarafindan hazirlanarak, TBMM'nin onayi ile
yururlige sokulmalidir.

b) Ulke fiziksel planlamasina bagli bélge planlari
diizenlenmeli, Cevre Dizeni Nazim Planlari, bu bolge
planlarindaki genel kararlar 1siginda hazirlanmaldir.

c) Buyuksehirler icin metropoliten nazim planlar, diger

" sehirler icin de nazim planlar; yerel meclisler, diger
sivil toplum 6rgdtleri, ilgili meslek odalan ve bilimsel
kurumlarin  katihmiyla olgunlasacak kararlar
dogrultusunda, cevre diizeni ve bdlge planlarindaki
genel ilkelere uygun olarak diizenlenmelidir.

Bu planlarla uyusmayan mevzii uygulama planlari ya da
degisikliklerinin yapilmamasi ve uygulanmamasi icin
gerekli hukuksal énlemler alinmalidir.

5- OZEL SEKTORLE ILISKILERDE
DEMOKRATIK DENETIM

Forum ve panellere katilan delegeler, 1988 Ekiminde
Strasbourg'da yapilan ve Avrupa Konseyi ile UIA'nin
ortaklasa diizenledigi "Kentlerde Daha lyi Yasam
Kosullari Elde "Etmek” toplantisindaki 12 no'lu karari
benimsemektedirler.

Buna gore;

- Kentsel glesimede 6zel sektoriin giderek artan rold,
yerel yetkililerle etkin bicimde isbirligi yapilacaksa,
demokratik denetimin glclendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

- Belediyelerin, vyatirirmlara ydnelik uygulama ve
iliskilerinde bu kurali yagsama gegirebilmeleri icin, yasal
olarak zorunlu kilinacak bir diizenlemenin yurirlige
girmesi geciktiriimeden saglanmalidir.

6- TARIHSEL VE DOGAL CEVRELER

UZERINDEKI "YEREL YETKILERDE" BU
CEVRELERIN "ULUSAL DEGERLER"
OLDUKLARI  UNUTULMAMALIDIR.

Son yillarda pek ¢ok kentimizde ve 6zellikle istanbul'da
gozlenen tarihsel cevre yikimlarinin.kiltirel ve dogal
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zenginlik tahribatinin  "dayanagdir gorilen” yasal
dizenlemelerde, bu zenginliklerin ayni anda "ulusal
degerler” oldugu gercgegini gbzardi eden yaklagimlar,
yikim ve tahribatlarda daha pervasizca davramimasini
saglamistir.

8u nedenle, s6z konusu cevre ve zenginliklere etki
edecek planlama ve imar galismalarinda, salt yerel dedgil,
ulusal dlgekteki uzmanlik ve bilim kuruluglarinin gorus ve
Onerilerinin alinmasi saglanmali, bu ydénde Tirkiye'nin de
imzasi oldugu uluslararasi sGzlesme ve protokollerdeki
ilkelere titizlikle uyulmasi igin, yaptinmlar iceren gerekli
hukuki 6nlemler alinmaldir.

7- ISTANBUL'UN ULASIMI ICIN GERCEK
METRO VE BOGAZ GECISLERINDE RAYLI
SISTEME AGIRLIK VERILMIS,

"TUOPGECIT"LER SECENEKSiz ¢OzUMDUR

Diinyanin tum tarihsel kentlerinde, ulasim sorunu
kesinlikle metro sistemleriyle ¢dzulmusken, 3000 yillik
tarihe ve bu tarihe bagl killtiirel birikime sahip istanbul
icin hala "metro pahahdir” gerekcesiyle kent igi
otoyollarin tercih edilmesi ve "3. Kopru girisimleri”, tim
ulusal demokratik glicler ve partiler tarafindan kesinlikle

engellenmelidir.

Hizli tramvayin "metro” olarak tanitiimasina kanilmadan,
bu diinya kentini "tarihe gémmemek igin, gercek yeralti
metrosunun ve bogaz gecislerinde rayl sistemlere
agirhk verilmis tip ¢o6zumlerinin bir an 6nce
uygulanmaya baslanabilmesi icin tum yerel ve ulusal
kaynak ve gucler seferber edilmelidir.

Forum ve panellere katilan delegeler, metro ve tip
gecitin gecikmesine neden olan her turlii kararin ve bu
kararlara su veya bu derecede etki eden tum Kkisi ve
kuruluslarin, istanbul'un yok edilmesi konusunda tarih
Oonunde hic bir zaman aklanamayacak derecede suclu
olacaklarinin bilinmesini istemekte ve bu tarihsel
yanilgidan ivedi olarak vazgecilmesini dnermeyi gorev
bilmektedirler.

SONUC

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu'nca diizenlenen
Yerel Yonetimler ve Demokrasi-Istanbul Deneyi
Paneli'ne katillan konusmaci ve konuk delegeler,
yukaridaki gorus ve ilkeler dogrultusunda alinacak
Onlemlerin yasama gegirilmesiyle, demokratiklesmenin
gereginin yerine getirilecegine inanmaktadir.

YEREL YONETIMLER EVRENSEL BILDIRGESI

Bu bildirge Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)'min 23-26 Eylal 1985 tarihinde

Rio de Janeiro'da duzenlenen 27. Dunya Yerel Yonetimler Kongresinde™ kabul edilmistir.

:
Yerel ydnetimin, ulusal yapinin
ayrilmaz bir parcgasi olarak, yurt-
taglara en yakin yonetim kademesi
oldugGunu ve bu nedenle, yurt-
taglarin yasama kosullariyla ilgili
kararlarin alinmasina katilmalarini
saglamak ve toplumsal gelismenin
hizlandiriimasi konusunda onlarin
bilgi ve yeteneklerini seferber et-

mek bakimlarindan en elverigli ko-

numda bulundugunu gézdéninde
tutarak;

insan Haklari Evrensel Bildirge-
si'nin 21. maddesinde benimsenen,
halkin iradesinin yonetim yetkisinin
temelini olusturduguna iligkin ilkeyi
hatirlayarak;

Toplumsal ve ekonomik gelismeye
iliskin ulusal plan ve programlarin
hazirlanmasina ve vyiritilmesine
toplumun bitiin 6gelerinin, geregin-
ce etkin katihmini saglamak icin 6n-
lemler alinmasi -gerektigini de 6n-
gbren 11 Aralik 1969 tarih ve 1542
sayili Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu Karariyla kabul edilen Sosyal
ilerleme ve Gelisme Bildirgesi'ni
akildan cikarmayarak;

Avrupa Konseyi'ni olusturan 21 ulu-
sal yonetimin, Haziran 19851e Ye-
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lastiriimasi

rel Yonetim Soézlesmesi'ni kabul
etmis oldugunu dikkate alarak;

Yurttaglarin kendilerini bagli ve ona
karsi sorumlu hissettikleri uyumlu

“bir toplulugun yaratiimasina yonelik
‘kosullarin en iyi yerel duzeyde

saglanabilecegini go6zoéniinde

tutarak;

Yerel yonetimin giclendirilmesini,
daha etkili ve demokratik kamu
politikalan saglayarak ulusun buti-
ninu guclendirdigini vurgulaya-
rak;

Karar alma sorumlulugunun yerel
yonetim birimlerine dagitiimasinin,
merkezdeki tikanmayi azalttigini ve
ybnetimin isleyisini hizlandirdigim,
yeni kurumlara canhhk kazandirdi-
gini ve mevcut hizmetlerin ve top-
lumsal olanaklarin korunup yaygin-
ihtimalini artirdigini
g6zdnlnde tutarak;

Daha etkili bir demokratik sureci
yasama gecirme ve bdylece halk-
larinin refahini artirma cabalarinda
bitln uluslarnn yénelmesi gereken
bir standart gorevi gérecek asagi-
daki Yerel Yonetim Bildirgesi'ni
ilan eder; ve

IULA Genel Sekreteri'ne, diinyanin
dort bir yaninda Yerel Yonetmelikte
ve uygulamasini saglam bir bicimde
yerlestirmek amaciyla, bu Bildir-
geyi, Birlesmis Milletler'in politika
olusturucu organlarina sunma go6-
revini verir.

Madde 1- Yerel yonetime iligkin
anayasal temel

Yerel yonetim ilkesi, tlkenin genel
yonetim yapisi ile ilgili anayasada
veya temel yasalarda yer almalidir.
Madde 2-Yerel yonetim kavra-
mi

1. Yerel ybnetim, yerel ybnetim
birimlerinin kamuyla ilgili yerel igleri
kendi sorumluluklari altinda ve
yerel halkin ¢gikarlari dogrultusunda
duzenleme ve ydnetme hakkini ve
Odevini dile getirir.

2. Bu hak, esit ve genel oyla
donemsel olarak serbestce secilen
bireyler ve temsili organlar tarafin-
dan kullaniimali ve bunlarin temel
yoneticileri bu esaslara gore segcil-
meli veya secilmis organin katih-
miyla atanmalidir.

Madde 3- Yerel yonetimin kap-

.samili
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1. Kamusal sorumluluklar, yerel
ybnetimin yurttasa en yakin temel
birimlerince kullaniimalidir. Bunlar,
her Ulkedeki uygulama uyarinca,
ara veya bdlgesel duzeydeki birim-
ler tarafindan da kullanilabilir.

2. Yerel yonetim birimleri, bir baska
makamin tekeline birakilmamis
veya yerel yonetimin yetki alaninin
Ozellikle disinda tutulmamis bulu-
nan her alanda inisiyatif kullanma
konusunda genel bir hakka sahip-
tir.

3. Yerel yonetimlerin temel sorum-
luluklari ve bu sorumluluklarn degis-
tirmeye iligkin usul islemleri, anaya-
sada veya yasada 6ngOriulmelidir.

4. Yerel yonetim birimlerine verilen
yetkiler kural olarak tam ve yerel
yonetim birimlerine 6zgl olmalidir.
Merkezi veya bdlgesel bir yonetim
birimine, anayasa veya yasaca,
sorumlulugu yerel yonetim birimle-
riyle paylasilan sorunlara miidahale
yetkisi verilmesi halinde, vyerel
yonetim_birimlerinin, inisiyatif kul-
lanma ve karar alma haklar korun-
malidir.

5. Merkezi veya bdlgesel bir ma-
kamca kendilerine yetki ve gorev
aktarimi yapilmasi durumunda, ye-
rel yonetim birimlerine, mevzuatin
uygulanisini yerel kosullara uyarla-
ma konusunda takdir yetkisi tanin-
maldir.

6. Yerel yonetim birimleri, obur
yonetim kademeleri tarafindan ye-
rel diizeyde etkiye sahip kararlar
alinmasina makul ve etkin bir bigim-
de katiimalidir.

Madde 4-Mevcut yerel ydne-
tim birimlerinin korunmasi

1. Anayasanin veya ulusal huku-
kun yerel karar organlarinin askiya
allnmasina ya da varligina son veril-
mesine veya yerel yonetim yetkili-
lerinin gegici ya da surekli
gOrevden alinmasina
tanimasi durumunda, bu islem ya-
salarda 6nce-den 6ngorilen usule
uygun olarak yapiimaldir. Bunlarin
isleyisi, yasalarda 0Ongorulecek
kisa bir siire icinde eski durumuna
kavusturul-mahdir.

2. Yerel vyodnetim birimlerinin
sinirlarinda degisiklikler, ancak ya-
sayla ve ilgilili yerel topluluga veya
topluluklara danigildiktan sonra ve

olanak-

yasanin izin verdigi hallerde refe-
randuma da basvurularak yapiima-
hdir.

Madde 5- Yerel yo6netim icin
yeterli idari vyapilar

1. Yerel yonetim birimleri, kendileri-
ni yerel ihtiyaglara uydurmak ve et-
kin bir ydnetim saglamak icin kendi
ic idari yapilarini belirleyebilmelidir.

2. Yerel yonetim personelinin istih-
dam kosullar ve egitim olanaklari,
cazip mesleki olanaklar saglaya-
cak bicimde olmahdir. Merkezi
yOnetim, yerel ybnetimde, mes-
lekte ilerleme ve liyakat sistemleri-
nin devreye sokulmasini 6zendir-
meli ve kolaylagtirmalidir.

Madde 6- Segilmis yerel tem-
silcilerin _go6rev kosullari

1. Secilmis yerel temsilcilerin gorev
kosullari, bu kisilerin iglevlerinin
serbestce yerine getirilmesini gu-
vence altina almaldir.

2. Bu k0§ulla_1r, ozellikle, uygun
licret ve toplumsal refah olanak-
larini saglamalidir.

3. Secimle gelinen yerel gérevin ye-
rine getiriimesiyle bagdasmaz sayi-
lan gorevler ve faaliyetler ancak
yasayla belirlenmelidir.

Madde 7- Yerelydnetim birim-
lerinin faaliyetlerinin deneti-
mi

1. Yerel yonetim birimlerinin deneti-
mine iliskin usuller ancak anaya-
sayla veya yasayla olusturulma-
hdir.

2. Yerel yonetim birimlerinin denet-
lenmesi kural olarak sadece huku-
ka uygunlugu saglamayr amacla-
malidir.

Madde 8- Yerel ydnetim birim-
lerinin kaynaklari

1. Yerel yonetimler, 6bir yonetim
kademelerinden ayri, kendilerine
6zgu yeterli mali kaynaklara sahip
ve yetkileri cercevesinde bu gelir
kaynaklarinda serbestce tasarrufa
yetkili kilinmalidir.

2. Yerel yonetim birimlerine kaynak
tahsisi, bu birimlerin Ustlendikleri
gorevlerle orantili olmalidir. Bu kay-
naklar, kesintisiz kamu hizmetle-
rine ve yeterli mali planlamaya ola-
nak verecek tarzda, dizenli ve
surekli bir nitelik tasimalidir. Her
yeni sorumluluk devri, o sorumlu-
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lugun yerine getirilmesi icin gerekli
mali kaynaklarin tahsisi ile birlikte
gerceklestiriimelidir.

3. Yerel yonetim birimlerinin mali
kaynaklarinin énemli bir boélima,
oranlarini yerel yénetim birimlerinin
belirleyecedi yerel vergilerden,
harc ve resimlerden kaynaklanmali-
dir.

4. Yerel yonetim birimlerinin topla-
ma yetkisine sahip oldugu, bir mali
esitleme sistemi araciligi ile guclen-
dirilmelidir.

5. Mali yonden daha zayif yerel
yonetim birimlerinin 6zerkligi, bir
mali esitleme sistemi aracihgi ile
guclendirilmelidir.

7. Yerel yonetimlere 6zgl projelerin
veya hizmetlerin finansmanina tah-
sis edilen yardimlardan ¢ok, genel
yardimlarin saglanmasi 6zendiril-
melidir. Yardim saglanmasi, yerel
yonetim birimlerinin yetki alanlari
icinde izledikleri politikalara yersiz
midahalelere neden kilinamaz.

Madde 9- Yerel yonetim birlik-
leri

1. Yerel yonetimler, yetkilerini kul-
lanmada, ortak cikarlarinin savu-
nulmasi ve gelistiriimesi ve Uye-
lerine belli hizmetler saglamak icin
birlikler kurma yetkisine sahip kilin-
maldir.

2. Diger yonetim kademeleri, yerel
yonetimlerle ilgili yasal diizenleme-
ler konusunda yerel yonetim birlik-
lerine danismalidirlar. ’

Madde 10- Uluslararasi baglar

1. Yerel yonetim birimlerinin birlik
kurma ve birliklere katilma hakki,
uluslararasi bir yerel yonetimler bir-
ligine katilma hakkini da kapsa-

- malidir.

2. Yerel yonetim birimleri, degisim
ve isbirligi ve uluslararasi anlayisin
gelistiriimesi amaciyla, baska tlke-
lerdeki benzerleriyle iliskiler kurma
yetkisine de sahip kiinmaldir.

Madde 1- Yerel yonetimlerin
Ozerkliklerinin yasal ydnden
korunmasi

Yerel yonetimler, 6zerkligini koru-
mak ve godrevlerini belirleyen ve
cikarlarini koruyan yasalara uyul-
masini saglamak icin yasal yollara
basvurma hakkina sahip kilinma-
hdir. -
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