BR YABANCI UZMAN GOzUYLE
Turkiye'dé Siniflandirma Calismalari

tarafindan Devlet
konusunda

Asagidaki yazi,  OECD
Personel Dairesine «simiflandirma»
danisman olarak gonderilen ve dort aylik gorev
stiresini tamamlayarak 5 Kasim 1965 gunii Tiir-
kiye'den ayrilan Ingiliz uzman Mr. Oilbert M.
VYiUiams .tarafindan kaleme alinmistir.

Yakin zamanlara kadar
ve Milli Sigorta Bakanliginin
ganizasyon Midurligiinii yapan ve daha Once
hukukgu olarak yetismis bulunan Mr. WVilliams
Ingiliz idaresinde «Under Secretary» (Miistesar
yardimcist) riitbesini tagimaktadir. Yazarin
Devlet Personel Dairesi yetkililerinin.de izni UG-
zerine hazirladigt  bu  yazinin _.okuyucularimiz
anisinda ilgi uyandiracagini saniyoruz.

Ingiltere Emeklilik
Personel ve Or-

Devlet Memurlart Kanunu, Tirk kamu sek-
toriinde personel idaresi faaliyetleri igin yeni
bir cerceve saglamistir. Gergekten Kanun, ~bir
cerceveden Oteye gecmemekte, modern bir yapi-
nin, kullanilabilir hale gelebilmesi i¢in donatilip
désenmesi gereken celik ve beton iskeletini an-
dirmaktadir. Bir baska deyimle, Hukiimet, per-
sonel bulma, atama ve yiikselme ile ilgili genel
kosullar1 diizenlemek, gec¢misin bazi1 sulstimal-
lerinl 6nlemek ve kurulmasi Ongorilen, siniflar
ve dereceler vasitasiyla yeni bir calisma diizeni-
nin temellerini atmak istemistir. Bununla bir-
likte, personel diizenine, bu biiylik ve gelisen ul-
kenin gelecekteki ihtiyaclarin1 karsilayabilecek
yeni sekli ancak bizzat memurlar yerebilirler.

Amaclar Ne Olmali?

Kadrolarin ya da 'personelin' siniflandirilma-

s1 yahut derecelendirilmesine yonelmis herhangi .

bir sistemin amaci, su iki temel sart1 yerine ge-
tirmek olmalidir: )

1. Personel arasinda gorevlerin diizenli bir
sekilde dagitilmasi ve Odevlerin  belirtilmesi.
Boylece herkesin oOrgiit igindeki yerini ve kendi-
sinden beklenen isin ne oldugunu agikca bilmesi

muiumkin olur.

2. Yukaridan asagiya dogru derecelendiril-
mis bir yetki ve sorumluluklar sistemi kurulma-
s1. BOylece de islerin c¢esitli sorumluluk derece-
leri acgik bir sekilde belirtilmis olur.

Yeni siniflar ve dereceler sisteminin kabuli,
bu iki amaca hizmet etmedik¢e, hatta bu amag-
lar1 gergeklestirmesi icin 6zel bir ¢aba harcan-
madik¢ca bosg bir zahmetten ileri gitmeyecektir.
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Yetki devrinin -Bakanlar dahil- en ilist ka-
demeden basglamasi gerekir, zira s6z konusu Kki-
silerin astlarinin sorumluluk ytiklenmelerini ve
karar vermelerini  gilivensizlikle karsilamalari,
alt kademelerdekllerde tesebbiis fikrini gerile-
tecektir.

Kendi orgutii icinde olup biten hersey hak-
kinda bilgi edinmek isteyen ve her meselenin
karar icin kendisine sunulmasimi arzulayan bir
idareci c¢alismalardaki verimsizligin ana sebep-
lerinden biridir. Boyle bir kimse tesebbis fikrini
ve sorumluluk duygusunu baltalamaktan baska,
kendi is yilikiinii de c¢ok kere asir1 derecede ar-
tirir ve gecikmelere sebep olur.

Uygun bir yetki devri, iyi bir Orgitlenmenin
ve etken bir personel idaresinin temelidir. Yet-
ki devri mevzuatla gergeklestirilemez; bizzat
memurlarin bunu arzulamalar1 ye ust kademe-
dekilerin bu bakimdan baskalarina 6rnek olma-
lar1 gerekir. Bir yabanci tarafindan séylenme,
si belki dogru olmayabilir, fakat Tiirkiye'de kal
digim stire igcinde edindigim bilgilere bak111rs‘e_1
yetki devri konusu Tiirk personel sistemine ye-
nl  bir sekil verilmesinde karsilasilacak ‘en
onemli problemri teskil edecektir.

Kurumlararasi Hareket ihtiya{c1:

Kurumsal ve kurumlararas: smiflarin tegkili
muazzam bir istir. Simdiye kadar bu konuda
iyi -bir gelisme kaydedilmis olmakla bit;likte, ya-
pilmasi gereken daha cok seyler- vardir. Umit
ederim ki, nihail kararlar alimip tiizik taslakla-
(1) biitin dev-
simiflardan en
isin Onemsiz

rina son sekli verildigi zaman,
let orgiitii iginde kurumlararasi
genig Olglide faydalanilsin; ve (2)
» baz1 Ozelliklerine_ bakilarak liizumsuz yere Kku-
rumsal smif teskil edilmesip; bé’)ylece‘de idari
binye icinde yeknesaklik ve sadeli]gt?n ,uzakla-
silmamis olsun. '

Bir ‘kurumun yaptig1 islerde 06zel bir nitelik
gbébrmesi ve dolayisiyla -aslinda -baska kurum-
larda yapilmakta olan iglere c¢cok benzeyen bir-
takim i§ier icin- kurumsal siniflar teskili yolu-
na gitmesi normal karsilanmasi gereken bir egi
Hmdir. Kurumsal simiflar, -6zellikle c¢ok kiiciik
olanlar- ayarlamalara, Ornegin bir kurumdaki
personel fazlasinin baska bir kurumdaki perso-
nel kithgini gidermek tzere kullanilmasina cid-
di bir sekilde engel olabilir. ideal olan durum,
-6nemli istisnalar1 bulunmakla birlikte- memur-
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lann, kurumlar arasinda -ister kendi arzular
geregince, ister iyi bir idarenin gereklerine uya-
rak- serbestce hareket edebilmeleridir.

Zaman Kisa, Is Azametlidir :

Yem kanun, yurirliige girmesinden itibaren
iki ay icinde kurumlarin yeni siniflara, bir ay
daha sonra da yeni siniflarla ilgili kadrolara
iligkin tekliflerini Devlet Personel Dairesine
sunmalarint Ongormiistiir. Bu calismalara para-
lel olarak, memurlarin yeni sinif ve derecelere
intibakiyla ilgili hazirliklarin da yapilmasi ge-
rekmektedir. Fiili intibaklar Genel Kadro Ka-
nunu ve sinif tiziikleri yurirlige girdikten son-
ra baglayacaktir. Kanun, yeni ticret rejiminin
gelecek mali yil bagindan itibaren yirtrliige
girmesini ongoérmektedir.

Goriiliyor ki, 1966 Biitce Kanununun hazir-
lanmasi icin ¢ok cetin bir calisma yapilmasi ge-
rekmekte ve biitgenin hazirlanmasindan mali
yil bagina kadar olan siire icinde de hemen he-
men ayni derecede cetin bir caligmayi1 basariyla
sonuglandirmak zorunluluguyla karst kargiya
bulunulmaktadir.

Ne Yapilabilir?

Tesbit edilen stirelerin cok kisa olmasi, -bir
yabancinin boyle bir meyanda bulunmasi mazur
goriilstin- hem kadrolarin, hem de yeni smf ve
derecelere atanacak personelde bulunmasi gere-
ken niteliklerin kanunda belirtilen ilkelere uy-
gun olarak ve yeterli bir sekilde degerlendiril-
mesini tamamen imkansiz kilmaktadir, oyle go-
rintiyor ki eldeki sinirli zaman iginde kadrola-
rin ve personelin ancak kabataslak bir siniflan-
dirmaya tabi tutulmasi miimkiin olacak ve -ka-
nunun getirdigi yeni terminoloji diginda- muh-
temelen durum mevcut memurlar icin asagi yu-
kar1 oldugu gibi muhafaza edilecektir. Belki de
bugiinkii sartlar altinda bundan daha fazlasi
yapilamazdir ve kanunu, gelecekte gergeklestlri-
recek ilerici bir reforma saglam bir temel tes-
kil eden bir belge olarak kabul etmek en isabet-
li yoldur. Gergek reform, ilerde, kanunun lize-
rinde o kadar isabetle durdugu personel egiti-
minin meyveleri toplandigi, yeni bir memurlar
kusagi ortaya ciktigi  ve eski kusak sahneden
cekildigi zaman gergeklesecektir. Bununla bir-
likte yapilacak yanlig bir siniflandirma ve dere-
celendirme sonuglarinin 25-30 yil gibi bir siire,
ilgili memurlar emekli oluncaya ya da Oliinceye
kadar devam edebilecegi de maalesef bir ger-
cektir.

Bazi1 Tehlikeler :

Umit ederim ki memurlarin siniflandirilmasi
ve derecelendirilmesi, onlarin Ogrenim seviyesi-
ne gercek kabiliyetlerinden daha c¢ok onem veri-
lerek yapimasin. Bununla birlikte, boyle bir
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tehlikenin s6z konusu oldugunu burada belirt-
mek isterim.

Yine Umit ederim ki kadrolann siniflandiril-
masinda Yonetici ve Icract mevkiler arasindaki
ayirimin, bazi yiiksek mevkilerin altina bir ciz-
gi cekilip cizginin ustiindekilere YOnetici, altin-
dakilere icraci Smuf deyivermek suretiyle ya-
pilmasi yoluna gidilmesin. Bu takdirde, goreve
gore degil ritbeye gore bir ayirim yapilmis ola-
caktir. Icract Smfa giren gorevlerin «ikinci
derecede» olmasi sadece bu smif mensuplarinin
yuksek yonetime iligkin  politikaytr ve emirleri
yerine getirmesinden ibarettir. Fakat Icraci Si-
nifin Ust derecelerinde, yapilan iglerin, YOnetici
Sinifa giren iglerin bir¢ogu kadar onemli ve giic,
hatta bazan daha da gii¢ olabilecegi unutulma-
malidir. Icraci Sinifta lise seviyesinde ogretim
gormis memurlar kadar {niversite mezunlari-
nin da itibarlt bir sekilde gorev alabilmeleri icin
genis imkanlar vardir.

Kadrolardaki sigkinligin ya da ciddi yeter-
sizliklerin unvan ve ticretleriyle orantili sorum-
luluklar tasimayan kadrolarm devam ettirilme-
si, her tlilkede kamu personeli i¢in moral kirici-
dir ve bu gibi durumlarin bertaraf edilmesi ge-
rekir. Memurlar, bu gibi durumlarla, karsilas-
tiklart her yerde miicadeleden cekinmemelidir-
ler. Kadro sigkinligi sorununu halletmenin mo-
dern yolu ihtiyagtan fazla personeli isten ¢ikar-
mak degil, onlart belli bir siire iginde, uygun
yerler acildikca bagka gorevlere nakletmek ve
ayni zamanda sigkinlik giderilinceye kadar ye-
ni memur alimini yavaglatmaktir.

Hic bir memur -hi¢ bir iilkede- kendisinin
degerlendirilmesini  ve yaptigi isin Olciilmesini
istemez; fakat Tiirk idaresinin gelecekteki esen-
ligi Organizasyon ve Metot incelemeleri ile say1
ve derece itibariyle personel ihtiyaclarini tesbit
etmek amacini giiden Personel Incelemelerinin
tesvik edilmesine ve gelistirilmesine baghdir.
Bunlar iyi bir yonetimin temel araglaridir. Kad-
ro siskinligi problemini halletmenin insani yol-
lart mevcut olduk¢a hicbir memurun korkuya
kapilmamasi gerekir.

Ortak Kurullar :

Son olarak, yeni kanunun kurulmasinmi 6ngor-
digi cesitli Gortisme ve Danigsma Kurullarinin
kendi memleketimde cok faydali oldugunu ve
bu gibi kurullarin caligmalarindan personel egi-
timinin gelistirilmesi konusunda genis Olciide
yararlanildigini belirtmek isterim. Personel ve
idare temsilcilerinden meydana gelen bu kurul-
larda taraflar arasindaki «calisma ortaklii»
Egitim Alt-Komiteleri kurulmak suretiyle ger-
ceklestirilmistir. Boylece yalniz personel tem-
silcilerinin ilgi ve destegi saglanmakla kalin-
mamakta, ayni zamanda onlarin egitimin gelis-
mesine ve iyilesmesine onemli katkilarda bulun-
malar1 da miimkiin kilinmaktadir.
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" Sayin Uyelerimiz? "= ' ' s o M

Ogak 1966 sahisiun A ABAMIZDA sutunlarmda
mubhtelif gallsmalanmlza alt bllgl, yerm1§t1k Bu
ciimleden olarak bu gah§malara,, alt muhtelif
Muhtira (Protokol), jve deklarasyonlarl bu sayi-
mizda bilgilerinize sunuyoruz., Alakamz davala-
rimiz icin en Iyi ¢oOziim yolu ol?}gaktlr. .

\
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MUHENDISLIK - MiIMARLIK PARLEMENTO
ISTISARI KOMISYONU KURULUSU iLE
ILGILI PROTOKOL

Asagida imzalari' bulunan Senator ve Millet-
vekilleriyle Elektrik, Gemi' Insaat, Maden, Mald-
na Miihendisleri ve' Mimarlar Odas1 Tiirkiye'nin
planh Kkalkinmasinda teknik sorunlarin e ¢oziim-
lenmesinde is ve giic birli8i yapmay: kabul et-

1

mislér 've 'bir parlemento ‘istigani komisyonu Kur-
muslardir::

1 — Bu komisyonun amaci; Tiirkiye'nin den-
geli kalkinmas1 hamlesi icinde,

1.1) Teknik ve mesleki giiciimiizii en verimli
bir sekilde kamu yararina yoneltmek,

1.2) Kalkinma plininda yatirim ve iiretim-
leri, aksatan, nedenleri gidermek.

1.3) Miihendislik ve Mimarhk hizmetlerini
kamu yararina yoneltmek konularinda gerekli
tesebbiislerde bulunmaktir.

2 — Bu cahismalarda Elektrik, Gemi, insaat,
Maden, Makina Miihendisleri ve Mimarlar Odas1
miisterek grubu organizasyonu ve periyodik top-
lantilar1 tertiplemekten sorumludur.

AbdUlbari AKDOGAN

Agn  Milletvekili’

Ahmet Can BILGIN
Kiitahya Milletvekili

Memduh ERDEMIR
Kirsehir Milletvekili

Sakip HATUNOGLU

Erzurum Senatori

Feyyaz KOKSAL
Kayseri Milletvekili

Elektrik Miih. Od.
Adnan 'DtNCEL

Maden Miih. Odast
Tevfik SEYHAN

' Orhan ALP
Ankara Milletvekili

Metin CiZRELI
Diyarbakir Milletvekili

Mehmet GULER

Balikesir Senatorii

Seldhattin KILIC

Samsun Milletvekili

o

Sadik KUTLAY
icel Milletvekili

Gemi Miih. Odasi
Zeyyat PARLAR

Makine Miih. Odasi
Siikrii ER

Hiiseyin BALAN
Ankara Milletvekili

Ahmet CEBI
Trabzon Milletvekili

Muhittin GUVEN
Istanbul Milletvekili

Cahit KARAKAS
Zonguldak Milletvekili )

Cemal KULAHLI
e
Bursa Milletvekili

Ins. Miih. Odasi .
Esref OZAND

Mimarlar Odasi
Halik BAYSAL

6.1.1966
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