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GES’'LERDE MEVZUAT VE PROJE
DEGERLENDIRILMESI

Turkiye'de 21 adet elektrik dagitim sirketi var ve bugln
itibaryla hepsi de 6zel sirket tarafindan isletiliyor. Biz,
lisanssiz elektrik Uretimini bu 21 dagitim sirketi ve
TEDAS Genel Mudurligi olarak beraber yurittyoruz.
Dagitim sirketi lisanssiz elektrik Uretiminin baglanti
anlagsmasi ve santral igsletmesi kisminda dahil oluyor,
biz de TEDAS olarak proje onayl ve gecici kabul
asamasinda bu sisteme dahiliz.

Lisanssiz Uretim santralleri devreye girinceye
kadar, Ulkemizde tek yonli glc akisi mevcuttu. Bu
akista neler hedefleniyordu? Talebin karsilanmasi,
teknik kalitenin yikseltilmesi, tedarik strekliliginin
artinlmasi ve iletim tesisleriyle bitinlik saglanmasi
gibi kriterler planlaniyordu. Fakat buglin lisanssiz
elektrik santrallerinin devreye girmesiyle beraber
cift yonli gic akisi sistemlerde olusmaya basladi.
Bunlar igin artik alisilagelmis ydntemlerin disinda yeni
planlamalar, yeni diizenlemeler yapmak gerekiyor.

Lisanssiz elektrik Uretim santralleri enerji sistemimize,
iki seviyeden baglanabilir; AG ve eski ismiyle OG,
yeni sistemde YG olarak séyleyebiliriz. Bunlar kiglk
glcteki dagitilmis Uretim santralleri ve orta gerilimden
bagl santrallerdir. Lisanssiz elektrik tretimi, mevzuat
olarak Enerji Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu
ve Enerji Verimliligi Kanunu ve Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amagh Kullanimina
iliskin Tesvik Kanunuyla beraber 2012 yili Haziran
ayinda fiili olarak santrallerin hayata gegirilmesi
icin ilk yonetmelik c¢ikartilmis oldu. Bu yénetmelik 2
Ekim 2013 tarihinde tekrar revize edildi ve su an hala
yurlrlikte bulunan yénetmelik 2 Ekim 2013 tarihli
y6netmeliktir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 14. Maddesi
kapsaminda, tiketicilerin elektrik intiyaclarinin tiketim
noktasinda saglanmasi, kayiplarin disurilmesi ve
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kicuk Olcekli tlketim tesislerinin etkin kullanimi
amaclanmisti. Bu amagcla su santraller kurulabilir:
iletim ya da dagitim sistemiyle baglantisi tesis
edilmeden izole g¢aligan Uretim tesisleri, mikrokojenler
-bunlarda verimlilik siniri var, yenilenebilir kaynaklara
dayal, kurulu gicli maksimum 1 megavat Uretim
tesisleri, belediyelerin kati atik tesisleri ve aritma tesisi
camurlarinin bertarafinda kullanilmak Gzere kurulan
Uretim tesisleri, Urettigi enerjinin tamamini iletim
veya dagitim sistemine vermeden kullanabilir. Fakat
burada bir noktaya dikkat cekmek istiyorum. Uretimi
ve tiketimi ayni 6lgciim noktasinda olan yenilenebilir
enerji kaynaklarinda gti¢ sinirlamasi yok, fakat tretim
ve tiketimin ayni 6lgiim noktasinda olma zorunlulugu
var.

Bir diger santral tipi de, sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan veya dolayl olarak belediyeye ait
olan, tuzel kisilerce belediyeler tarafindan igletilen
su isale hatlariyla atik su isale hatlarn Uzerinde
kurulacak uretim tesisleridir. Bu kapsamdaki tesislerin
denetimini, ihtiyac fazlasi elektrik enerjisinin sisteme
veriimesi halinde uygulanacak usul ve esaslari
kapsiyor yayinlanan Lisanssiz Elektrik Yonetmeligi.

Bu Yénetmelikte belli bagli birkac tanim var. Bunlardan
birkagindan s6z etmek gerekirse; kojenerasyon tesisi,
Isi ve elektrik veya mekanik enerjinin eszamanli
olarak Uretiminin gerceklestigi tesis, mikrokojen
tesisi, elektrik enerjisine dayali, kurulu gtct 100
kilovat ve altindaki kojen tesisi; yenilenebilir enerji
kaynaklari, hidrolik, rlzgér, glnes, jeotermal,
biyokutle, biyokltleden elde edilen gaz -¢dép gazi
dahil- dalga, akinti, gelgit gibi fosil olmayan eneriji
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kaynaklari; muafiyetli Gretim miktari ise, bir dagitim
bélgesinde yobnetmelik kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal dretim tesisi kuran gercek
veya tlzelkisilerin Uretim tesislerinde ilgili mevzuat
hikimlerine uygun olarak Uretip sisteme verdikleri
ihtiyag fazlasi elektrik enerjisini ifade etmektedir.
Teknik etkilesim izni ise rlzgar santralleri igin alinan
bir izindir. irtibat merkezi, kullanicilarin baglanti
bagvurulari ya da anlagmalan kapsaminda iletim
sistemine baglanacaklar icin, baglandiklari noktanin
irtibatl oldugu TEIAS trafo merkezi; dagitim sistemine
YG'den baglanacaklar igin, dagitim sistemine
baglandiklar hattin ya da dagitim merkezinin irtibath
oldugu TEIAS trafo merkezi; AG'den baglanacaklar
icin, baglandiklari dagitim transformatdrini ifade
etmektedir.

Teknik degerlendirme raporu, Yenilenebilir Eneriji
Genel Muduarligu tarafindan verilmekte, baska bir
santral sahaslyla cakisip cakismadigini test etmek
icin yapilan de@erlendirmelerdir.

Lisanssiz elektrik Gretimini kimler kurabilir ve hangi
sartlar aranir? ilk 6ncelikli sart, bir tiiketim tesisi
aboneligi olmasi gerekiyor. Bu, gergek veya tlzel
kisi olabilir. Lisans alma yok, sirket kurma yok; bu
muafiyetleri var. Uretim tesisiyle tiiketim tesisi ayni
dagitim bélgesinde olmak zorunda. Ikinci olmazsa
olmaz sartimiz bu. Dagitim sisteminde yeterli kapasite
varsa, bir tiketim tesisi icin birden fazla kojen veya
yenilenebilir enerji kaynagi tretim tesisi kurulabilir. Her
bir tiketim tesisi guct bugin itibariyla Yonetmelikte
belirtilen 1 megavati gegemez. Kojenerasyon tesisi
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icin gui¢ sinirlamasi yok, fakat ytizde 80 verimlilik sarti
araniyor. Her bir tliketim noktasi igin, mikrokojenler
icin 100 kilovat tesis kurulabilir. Gezici ve gegici abone
grubundaki tiketim tesisleri bu kapsamda Uretim
santrali kuramazlar.

Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi kapsaminda,
projeler kisaca hangi asamalardan geciyor? ilk énce
basvuru vyapiliyor dagitim sirketlerine, basvurular
degerlendiriliyor,  basvurular  degerlendirildikten
sonra olumlu baglanti gérisi verilen projelerin proje
onay! yapiliyor ve proje onayindan sonra baglanti
anlasmasi imzalaniyor yine dagitim sirketleriyle, tesis
yapiliyor, kabul iglemleri ve onay, daha sonrasinda
sistem kullanim anlasmasi ve isletme yapiliyor, daha
sonrasinda da faturalama ve 6deme. Biz TEDAS
olarak burada iki asamada sisteme dahil oluyoruz,
projelerin onaylanmasi ve gegcici kabul islemlerinde.

Burada da yine U¢ asamada &zetleyebiliriz lisanssiz
elektrik Uretimini; basvuru yapilmasi, ¢agri mektubu
alinmasi, proje onaylanmasi ve baglanti anlasmasi
yapilmasi, gegici kabul ve sistem kullanim anlagmasi
yapilmasi seklinde.

Proje sireciise soyle isliyor: Baglanti gorisi alindiktan
sonra bazi dagitim sirketleri baglanti gérisu verirken,
ayni zamanda c¢agrn mektubu bilgilerini de icerecek
sekilde yapiyor bunu. Bazi dagitim sirketleri gorisu
veriyor ve akabinde uygun oldugunu kabul ediyorsa,
cagri mektubu almalan icin kendilerine bir dilekce
vermelerini istiyor. Burada, baglanti anlagsmasina ¢agri
mektubunun teblig tarihi bizim icin &nemli. Bu tarihten
itibaren ilk 90 gun icerisinde projeler onaylanmak



Uzere TEDAS Genel Mudurligine getirilmelidir.
13 Ocak 2015’'te Genel Mudurligimizin makam
oluruyla bu projelerin giicti 100 kilovata kadar olanlar
TEDAS boélge koordinatéritklerine de géturulebilir.
Artik bitin projelerin TEDAS Genel Mudurligine
getiriimesine gerek yok. Bu sekilde, bir nebze olsun
yerel bolgelerde iglemlerin daha hizli gidecegi
disindltyor. Belki ilerleyen zamanda bu glgc siniri
100 degil de 500 olabilir, ama su an igin 100.

ik 90 giin icerisinde gelen projeler incelemeye aliniyor.
Eger ilk 90 gin icerisinde gelmemisse, projeleriniz
tarafiniza iade ediliyor, yani incelemeye alinmiyor.
Bu slreye dikkat etmeniz gerekiyor. Proje onayi
icin kendilerine 180 glin slre verilen proje sahipleri
180 glin icerisinde projeleri onaylatmak zorundalar.
EgJer kendilerinden kaynakli bir sebep yoksa ve hala
bu sire icerisinde projelerini onaylatamamislarsa,
dagitim sirketlerine bu sebebi bildiren bir belgeyle
gidip, eger dagitim sirketi de uygun gorirse,
kendilerine 90 giin ek sure verilebiliyor. Toplamda
bu 270 glnlik slre icerisinde gerekli belgeleri de
edinerek dagitim sirketine baglanti anlasmasi yapmak
Uzere yatinmcilarin bagvurmasi gerekiyor. Dagitim
sirketlerinin de yatinmcilar bagvuru yaptiktan sonra
30 gln icerisinde baglanti anlasmasini yapmasi
gerekiyor.

GES proje dosyasinda neler olmasi gerekiyor? Daha
once, en son yurirlikte olan 2009 yilinda ¢ikariimig
Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginde, glines elektrik
santralleriyle ilgili bir bélim bulunmamaktaydi.
Bunun icin, Lisanssiz Elektrik Yénetmeligi ¢iktiktan
sonra, proje onayi yapilabilmesi icin gegici bir ¢ézim
Uretilmisti ve Yenilenebilir Enerji Genel Mudurltgu bir
GES sablonuhazirlamisti, bizproje onaylariniosablona
gore yapiyorduk; fakat artik Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 30 Aralik 2014 tarih
ve 29221 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Elektrik
Tesisleri Proje Yodnetmeliginde, GES projelerinin
nasil hazirlanacagina iliskin bir bdlim bulunmakta
ve bundan sonra onaya sunulacak projelerin burada
belirtilen hususlara gére hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu santrallerin igletmeye girmesinde ne gibi teknik
sorumluluklan var? EJer bir santral onayl yapild,
baglanti anlasmasi yapildiysa, YG seviyesinden
baglaniyorsa, hidrolik santraller icin 3 yil icerisinde;
digersantrallericin, yine YG seviyesinden baglaniyorsa
2 yil igerisinde, AG seviyesinden baglanan tim Uretim
tesisleri icin 1 yil icerisinde gecici kabulini yaparak
santralini isletmeye alma zorunlulugu var. E§er bunlari
yerine getirmezse, kendilerine verilen bitlin belge ve
haklar hukiimsuz hale geliyor.

Burada sunu da belirtmek gerekiyor. YG seviyesinden
yapilacak baglantilar igin, Uretim tesisinin gegici
kabulinden baglamak Uzere, igletme slrecinde
ilgili teknik mevzuata gobre gdérev yapacak vyetkili
isletme sorumlusu istihdam etmek veya bu konuda
gerekli hizmetleri almakla tesis sahibi yukimltdur.
AG seviyesinden bagh santrallerde de sistem gegici
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kabull yapilana kadar bir igsletme sorumlulugu var.

Bizim TEDAS olarak yaptigimiz islerden biri olan kabul
isleminde, tesis kurulduktan sonra tesisin isletmeye
acllabilmesi i¢in, bunun bir gegici kabulinin
yapilmasi gerekiyor. Gegici kabul bagvurusunda tesis
sahiplerinden su belgeleri talep ediyoruz: Gegici
kabul talep dilekgesiyle TEDAS Genel Mudurligiine
basvuruluyor. Bu dilekgenin ekinde, gegici kabule
hazir tutanaginin bulunmasi gerekiyor. Bu tutanak
dagitim sirketi tarafindan hazirlanmal. Dagitim
sirketi tesis sahibinin tesisine kabul heyetinden
once gidip, hazir olup olmadiginin bir 6n kontrolini
yapmalidir. Daha sonrasinda tesise ait onayli proje
bu dilekgenin ekinde bulunmali, baglanti anlasmasi
olmali. Tesis sahibi ve yUklenici arasinda imzalanan
sdzlesme, gecici kabulde bulunacak sorumlu elektrik
muihendisine ait yUklenicinin yetkilendirme yazisi
veya yuklenicinin blnyesinde bulunmayan, ancak
gecici kabulde goérevlendirilecek sorumlu elektrik
mihendisine verdigi vekaletname; tesis sahibi
kabulde bulunmayacaksa, yetki verdigi kisiye ait yetki
yazisl, kesif cetveli ve bedeli, vergi levhasi -yikleniciye
ait olacak- yUklenici ve tesis sahibinin iletisim bilgileri,
tesiste kullanilan malzemelere ait test raporlari ve
sertifikalar, topraklama O&lgiim raporu, komisyona
katilmak Uzere OSB veya dagitim sirketinden teknik
bir personelin isim ve unvani, tesise ait fotograflar,
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurliginden alinmig
teknik degerlendirme raporu olmall.

Bu belgelerle birlikte olusturulan kabul dosyasinin
dagitim sirketi tarafindan TEDAS Genel Mudurligine
elden veya postayla goénderilmesi gerekmektedir.
BUtin bu belgeler tamamlandiktan sonra TEDAS
Genel Mudurligu tarafindan bir kabul heyeti

olusturuluyor. Bu heyetin karar verdigi ortak bir glinde
kabul heyeti GES sahasina kontroller i¢gin gidiyor.

GES sahasinda hangi kontroller yapiliyor? ilk énce
tesisin onayli projesine uygun yapilip yapilmadigina
bakiliyor. Eger onayl projesine uygun yapilmamissa,
tesisin tadilat projesi onay! isteniyor; fakat bu tadilat
projesinin de teknik olarak uygun olmasi gerekiyor.
Yani “Ben santralimi kurayim, sonradan tekrar bir
tadilat projesi onaylyla bu isi ¢ézerim” demek her
zaman mimkin olmuyor, dogru kurulmus bir santral
olmasi gerekiyor.
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Sahada su kontrolleri yapiyoruz: Konstriksiyon
kontrolleri, kablo kanallari, kablo baglanti kontrolleri,
panel kontroll, kablolama kontrolleri, etiketleme ve
uyari levha kontroll, panolarin kontroll; varsa OG,
hiicre, trafo kontroll, topraklama kontroll, sebeke
baglanti noktasindaki koruma &nlemlerinin kontroli.

Kabul heyeti sahayi inceleyip, sahada teknik acidan
bir olumsuzluk gdérmemigse, bu, gecici kabulin
tamamlamasi icin bir tutanak hazirliyor. Bu tutanagin
ekinde de bir proje onay yazisi, gérevlendirme yazisi,
baglanti anlasmasi, enerjilendirme ve devreye alma
protokoll -bu protokol tesis sahibi ve dagitim sirketi
arasinda yaplilyor- is teslim tutanaklari, ilan tutanag,
topraklama 6lgiim raporu, CED belgesi, itfaiye raporu,
saha test raporlari, uyum raporu ve onayli vaziyet plani
olmasi gerekiyor. Bu tutanaklar hazirlandiktan sonra
kabul heyeti tarafindan imzalaniyor ve onaylanmak
Uzere TEDAS Genel Midurluglne iletiyor. Bu sekilde
tesis, gecici kabul ve onay yapildiktan sonra da
isletmeye aciliyor, artik fiili olarak igletiimesinde bir
sakinca olmuyor.

Bugline kadar 1157 adet GES onaylanmak Uzere
basvurmus. Kurulu glici yaklasik olarak 853 megavat.
Bunlarin 373 onaylanmig, onaylanan projelerden
129’u kabul istemis, bunlarin da 116’sinin gegici
kabul tutanaklari onaylanmis. 13 tanesinin islemi hala
devam ediyor.

Kabull yapilan projeler onaylanan projelerin yaklasik
3’te 1’i kadar, yani her onaylanan proje hayata
gecirilmiyor. Buradan da yatirmcilarin kag tanesinin
gercek manada yatirmci oldugunun asagi yukar
yorumunu ¢ikarabiliriz.

Tarafimiza gelen lisanssiz GES projelerinin yaklasik
ylizde 90’inin GES oldugunu goéruyoruz. Geri kalani
riizgar, biyogaz, bir tane de dalga geldi.

GES projelerine bakacak olursak, 372 adedi
onaylanmis, 229 adedi iade edilmis; yani incelenmis,
tekrar proje muellifine bildiriimis. 95 adedi reddedilmis,
461 adedi de su an inceleme asamasinda. Bir kismi
daha hi¢ incelenmedi, bir kismi da tekrar ikinci veya
Uclincl gelis olarak tarafimiza sunulan projeler.

Turkiye'de dagitim sirketleri olarak en cok Meram
EDAS’ta lisanssiz GES projesi yapildigini gériyoruz.
Glnes 1sinim haritasina baktigimizda, zaten beklenen
deo.

Tarafimizdan yapilan ¢alismalar sonucunda sektdrdeki
sorunlar ve ne gibi ¢alismalar var? Kigluk gucteki
santraller icin basvuru, izin, proje onay ve kabul
islemlerinin kolaylastiriimasi gerekiyor. Bunun igin bir
calismamiz var; kisa zamanda hayata gegirilecegini
dusindyorum. 30 kilovata kadar dusunuyoruz, fakat
belki glci biraz daha artabilir. Bir tip sartname
calismasi yapildi, fakat daha yurirlige girmedi. Eger
ylrUrltge girerse, kiigUk gucteki santraller icin bu isler
biraz daha kolaylagsmis olacak.

Dagitim sirketlerive OSB ¢alisanlarinin bilgilendirilmesi
veya egitiimesi konusunda suna dikkat cekmek
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istiyorum: Tlrkiye'de 21 adet dagitim bdlgesi var,
hepsi 6zel. Bize gelen baglanti gorislerine baktigimiz
zaman, her bir dagitim sirketi farkli baglanti sartlari
istiyor; yani bir proje firmasi veya bir yatirnmci bir
boélgede yatinm yaptiginda, baska bir bdlgeye gectigi
zaman, orada farkli baglanti noktasi talepleriyle
karsilasabiliyor. Burada bir birlik saglanmasi
gerektigini distntyorum.

PV tesislerinin montajinin yetkili ve sertifikall kisilerce
yapilmasi i¢in, teknisyen ve usta seviyesinde egitim
verilmesi, uzman olmayan egitimsiz personellerle
saha kurulumlarinin yapilmamasi, montaj sonrasi
kontrol ve test calismalarinin yapiimasi gerekli. Su
an icin egitilmis personelle calismalar yapilmiyor,
genelde sahada 6greniliyor gibi bir sey.

PV GES santrallerinde, yurtdisindan ithal edilecek
olan panel, EVJ gibi malzemelerin Kkalitesi ve
sebekeye uyumu igin test merkezinin kurulmasi ve
sertifikalandirimasi gerekiyor. Ginkl panel kalitesi,
EVJ kalitesi, GES santrallerinin geri dénisimu
acisindan dnemli parametreler.

Uretim santrallerinin dagitim sebekeleri (zerindeki
etkilerinin arastiriimasi ve pilot projelerin uygulanmasi
gerekiyor. Dagitim sebekesine ne gibi etkisi olacak,
bunun arastinimasi gerekiyor; ¢unkid bu santraller
artacak ve sebekeyi etkilemeye baslayacak. Mevcut
TM kapasitelerinin  gercek yatinmcilar digindaki
kisiler tarafindan alinmis olmasi... Yaklasik onaylanan
projelerin 3'te 1'i hayatta. Gergek yatirimcilarin degil
de, kapasitelerin degisik pazarlama stratejileriyle
kapatiimis oldugu gériiliyor.

imar plani konusunda farkli uygulamalarin yapiimasi
noktasinda, belediyeden alinan izinler veya il &zel
idarelerinden alinin izinlerde de farklliklar var. Bir
belediye ¢cok kolay verirken izni, bir baska belediye
bir¢cok plan, proje veya ¢alisma isteyebiliyor. Bunlarda
da bir birlikteligin saglanmasi gerekiyor.

Proje hazilama ve onay sirecindeki yasal
zorunluluklardan kaynaklanan sorunlara geldigimizde,
burada da projeler sireli olarak hazirlaniyor. Yeteri
kadar zaman olmadigi i¢in, bazen gelen projelerde
iyi tasarimlarin olmadiini veya hatalarin sireden
dolayi ¢ok oldugunu gérebiliyoruz. Sistem verimliligini
direkt etkileyen fizibilite ve tasanm c¢alismalarina
yeteri kadar zaman ve emek harcanmamasi, sahaya
gitmeden tasarim yapilmasi ve proje hazirlanmasi
-sistem kayiplarini arttiran tasarimlarin, malzemelerin
kullanilmasiyla ilk basta yatinm maliyeti disik olabilir;
ama santralin émriine baktiginiz zaman, bu santral
gercekte beklenen gli¢ oranini ne kadar saglayacak,
onu da irdelemek gerekiyor- Uretici firmalarin
teknik servis ve egitim konularinda pasif kalmasi,
tamamen satis ve pazarlama agirlikli organizasyona
ybnelmeleri ve caligmalari, standart ve yonetmeliklere
uygun olmayan kurulumlarin gerceklestiriimesi gibi
sorunlarla karsi karsiyayiz. insallah, kisa zamanda
bunlar da giderilir.



