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KAMU
YATIRIMLARININ

FINANSMAN
SOIURURI

akin
ikin

Akin Ilkin, Doc¢.Dr.,
1.0. Iktisat Faktiltesi

Makine Mihendisleri -Odasi
1974 Sanayi Kongresi Bildirisi

Girig :

Ulkemizde, yatirim harcamalarin-
da planli donemde Snemli artig-
lar meydana gelmisgtir. 1962 yi-
linda yatirim harcamalarinin
GSMH'ya orani Zl15.1 iken, 1967
yilinda X 18,4'e ve 1972 de

X 21,0'e ylkselmigtir. Yalniz

bu artiglar her bir plan ddne-
minde de plan hedeflerinin al-
tinda kalmigtair.

Yatirim harcamalarinin kaynakla-
ri, birinci planda sabit serma-
ye yatirimlarinin (GSMH'nin or-
talama X 18,3'i) % 14,8'inin ig
tasarruflardan ve X 3,5'inin dag
kaynaklardan karsilanmasi Ongo-
rilmistlir. Fakat uygulamada sa-
bit sermaye yatirimlari GSMH'nin
ortalama X 16,0'ina ulagabilmig
ve bunun X 14,2'si i¢, X 1,8'i

de dis kaynaklardan saglanmisgtir,
tkinci planda GSMH'nin ortalama
X 12,3'linlin sabit sermaye yati-
rimlarina ayrilmasi, bunun X 19,4'
Unlin i¢ tasarruflardan, X 1,9'nun
dis kaynaklardan sadlanmasi 6ngd-
rilmistliir. Fakat uygulamada ikin-
ci plan déneminde sabit sermaye
yatirimlari GSMH'nin X 19,3'U b-
raninda kalmig ve bunun X 18,0'i
i¢, X 1,3'U dis kaynaklardan
saglanmistir. Uglincli planda ise,
GSMH'nin % 24,2'sinin yatirimla-
ra ayrilmasi, bunun % 23,3'U ig

Tebligimizde, sanayilesme
acisindan, kamu iktisadi te-
sebbilislerinin tasididi éne-
min biylk olmasi nedeniyle,
bu tesebbiislerin durumuna
aglrllkverilmistir.(A.i.)
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tasarTurlardan ve % 0,9'unun dis
kaynaklardan saglanmasi ongorul-
mistir (* ).

Yukaridaki ag¢iklamalardan, yati-
rim,dlizeyinin Birinci ve Ikinci
Plan hedeflerinden distk kaldigi,
ayrica i¢ tasarruflarin ve dig
kaynaklarin oéngérilen miktarlara
ulasamadigl anlasilmaktadir. Bu
bakimdan Ug¢lnci plan dénemi ig¢in
6ngdrilen rakamlarin gergeklese-
bilme olanaklarinin, o6zellikle
oldukca yuksek bir dizeye sap-

tanmis olmasi nedeniyle, zor ol-
dugu soéylenebilir.
KAMU YATIRIMLART
Kamu yatirimlarinin toplam ya-

tirimlar i¢indeki durumu Tab-
lo 1'de gbsterilmigtir.

1. Fka Dtaul L Fha Déneni
FI» rh>

hedefi <3erefcleane  hedefi OereeUenMe
Toplun yatinin 100,0 100.0 100,0 100,0
Kamu keaiml
yitinmi 59,9 524 52,6 53,1
OsdkMim
yatirimi 40,1 47,6 474 «,9

*UynaJi : Vgllacii Buy ¥iktk Hammms Flass

Kamu ve 6zel kesim
yvatirimlarinin toplam
sabit sermaye yatirim-
lari ig¢indeki payi

Tablo 1.

Tablo 1'de goéruldugl gibi kamu
kesimi yatirimlari Birinci Plan-—
da hedefin altinda kalmis, 1kin-—
ci Planda ise hedeften daha yuk-
sek olarak gerceklegmistir.

Tirkiye'de kamu kesimi yatirimla-
rinin 6zel sektdr yatirimlarindan
daha fazla olmasinin baslica ne-
denleri gdylece agiklanabilir.

- Tesvik tedbirlerine karsin O6zel
kesimin yatirim yapma egdiliminin
geligmemis olmasi ve kamu kesimi-
nin 6zellikle temel yatirimlara
kisa surede gergeklestirmek zorun-
da kalmasai,

- Fazla sermaye, genig bir orga-
nizasyon ve teknik bilgi isteyen,
buna karsilik ancak uzun sureler
sonunda kadr getirebilen veya hic
getirmeyen egitim, saglik, ulas-
tirma, enerji ve barajlar gibi
yvatirimlarin kamu kesimi tarafin-
dan yapilmasi.

Diger taraftan kamu ve 6zel kesim
yvatirimlarinin kesimler itibariy-
le dagilimi soéyledir: (Tablg 2.)

K = kamu
0 = ozel _
T = toplam (Cari Fiyatlarla, BUyon TL.)
Sektorler Imalat Diger Kalkmna
Yiifer Tarim Madencilik Sanayi Enerji Mastan» Tarlan Konnt EgHim Sag* Mametler Fonu Toplam
1968 K 1.974.0 500.4 1.748.2 1.542.5 2.348.7 161.0 403.2 1.278.8 333.2 836.6 29.8 11.156.4
0 1.100.0 119.4 2.600.0 150.1 950.0 300.1 3.475.2 30.0 24.9 350.0 — 9.099.7
T 3.074.0 609.8 4.348.2 1.692.6 3.298.7 461.1 3.8784 1.308.8 358.1 1.186.6 29.8 20.246.1
1969 K 19442 540.3 2.363.4 1.944.5 2.626.1 159.3 539.1 11754 375.1 1.047.2 48.7 . 12.763.3
0 1.200.1 150.0 3.100.0 175.0 1.300.1 350.1 4.099.8 35.0 35.0 400.0 —_ 10.845.1
T 3.1443 690.3 5.463.4 2.119.5 3.926.2 509.4 4.638.9 1.2104 410.1 1.447.2 48.7 23.608.4
1970 K 1.956.3 7255 2.664.5 ~ 2.487.9 3.064.1 181.9 654.3 1.172.2  365.1 923.9 56.3 14.242.0
0 1.150.0 180.0 3.890.2 150.0 1.450.0 385.0 5.144.9 35.0 35.0 480.0 — 12.900.1
T 3.106.3 905.5 6.754.7  2.637.9 4.504.1 566.9 5.799.2 1.207.2  400.1 1.403.9 56.3 27.342.1
1971 K 1.849.0 843.5 3.674.4  2.255.5 3.791.0 222.3 603.9 1.365.5 400.8 1.155.8 40.0 16.201.7
0 14564 222.9 4.850.9 181.0 1.803.0 423.6  6.380.0 28.7 429 611.5 —_ 16.000.9
T 3.306.2 1.066.4 8524.4 2.436.5 5.594.0 645.9  6.983.9 1.394.2  449.7 1.767.3 40.0 32.202.5
1963- K 18.393.7 6.937.6 18.369.0 15.204.7  25.044.9 1.184.6 4.299.6 12.028.5 3.306.9  8.709.3 204.9 113.681.7
1971 6 11.090.5 1.852.3 29.243.3 989.7 9.972.1 2.575.5 41.716.1 245.0 2399  3.782.7 —_ 101.707.1
T 29.484.2 8.789.9 47.612.3 - 16.194.4 35.017.0  3.760.1 46.015.7 12.271.5 3.546.8 12.492.0 204.9 215.388.8
Kaynak : VB.]f
Tablo 2. Sabit sermaye yatirim-
larinin kamu-6zel ke-
sim ayrimi ig¢inde ke-
simlere gére gergek-
(") U.B.Y.P. 1972, s . 26 ve 181 lesmesi
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Ayrica kamu kesimi yatirimlari-
nin yillik artis1 % 13,6 oranin-

Tablo 3'de goriildiigii gibi, kamu. Torim IMadendUk Imalat E»rii  Ulast Torfam i ) Dijer Ealmme
. - . arnm en malaf » am i*
yatirimlarimin ¢esitli kesimler- 2 UL UL bie EUn Sehi’, Hbiet _Fon
deki orami, sirasiyle egitim K %64 Ic 82 %40 % 91 %71 %35 % 10 %98 % 93 % 71 %100
S1ik > >, yd '%‘k ’l 1968 6 % 36 Ic 18 Ic 60 % 9 Ic 29 Ic 65 %90 % 2 % 7T %29 -
saglik, enerji, madencilik, ulas- T %00 Ic ¥» ~jgo0 %100 %100 %100 <sswo %100 100 % 100 %100
tirmavve diger hizmetler kesimin-
de % 50'nin iizerinde, imalat, tu- 1060 K Zygg (1;273 % 43 W92 % 67 <* 31 + 12 <%97 % 91 %72 % 100
. . _ 8 % % Ic57 H>8 %33 %69 % 88 % 3 % 9 %28 —
rizm ve konutta % 50'nin altinda T 1%100 %100 %I0 %00 %100  +%100 100 00 <kIOO %100 %100
dir. Ozel kesim ise konut, turizm
ve imalat kesiminde % 50'nin iize- 1070 K %63 >t 80 %39 %94 %68 * 32 utll x 97 %91 %66 %100
rinde bir paya sahiptir. 70 6 %27 * 20 %6l ». 6 I 32 %68 %8 + 3 % 9 %34 —
pay P T 1%100 1c100 % 100 #1600 %100  1%100 %100 %100 % 100 % 100 %100
Ayrica kam ve ozel kes"fl yatl- K %60 %79 %43 %93 %68 % M *> 9 % 95 % 90 % 65 %100
rimlarimin kesimlere dagihis: i- 19716 Ic 40 % 21 %57 1% 7 %34 %66 %91 W 2 % 10 %35 —
se soyledir.(Tablo 4.) T 1%100 %100 %% W0 «*100 %100 %100 %100 %100 <*L00 %100 %100
. ee ee e o oy o 1963- K % 6 2 % 19 % 39 %9 4 % 711 % 32 % 9 % « 8 %93 %70 %100
Tablo 4'de goriildiigii gibi, top- 1971 6 % 3 8 %21 % 61 %6 %29 % 68 % 91 %2 %7 %30 -
lam kamu yatirimlarimin icinde T % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100
genellikle, ulastirma, tarim,
imalat, enerji kesimlerinin payi Tabio 3. Kamu ve &zel kesim vatirimlarinin cesitli kesimlerdeki
daha yiiksektir, 6zel kesim yati- paylari
rialar1 icinde ise, konut, ima-
lat, tarmm ve ulastirma kesimle-
ri ilk siralar1 almaktadir.
Uciincii Plan déneminde ise top yillar  Toplam Tarim 1lladoKffilk 1 aakU EM "4 Ubftirma_Tarta Kont_Eiptfen 1N\[ha Ealdomums
Ciine min s - Liptic ha Ditfer
: K% 993 % 18 * 4 14 % 21 %1 % 4 Ienl %3 %7 %03
lam yatirnmlar 291,2 milyar TL 1988 & <* 996 % 12 % 1 L2 10 %3 %38 »0.3 0.3 S4 -
olarak planlanmis, bunun 281,1 T%1001 % 15 %3 8  ex16 *2 %19 %7 % 2 %6 i0l
milyar TL's1 sabit sermaye, 10,1
.]y TL' tokl dk'yt’ 1 > K%93 %15 Ic4 15 ze21 %1 % 4 <%9 % 3 %8 %03
milyar s1 stoklardaki toplam 1969 6% 99.6 % 11 % 1 2 11z O3 % 38 %0.3 ®bH3 G4 -
artis olarak saptanmstir. T<€1002 * 13 %3 % 9 117 %2 H20 % 5 % 2 %6 * 02
Toplam yatirimlarin yilda orta- K%94* 14 %5 <«b 017 %21 %1 * 5 %8 MW 3 %6 ™04
: 1970 0% 99.6 % % /&1 0 % 1 <11 %3 %40 %0.3 %03 %4 -
lama % 12,7 , sabit sermaye ya- T»100 11 Ie3 4 25 e%o  * 17 %2 K2 "4 K 2 W5 7,02
tirnmlarimin % 12,8 oraminda art-
onsorilmiistii K%92 1c11 %5 123 9H4 <223 %1 * 4 * 8 « 3 %7 V02
mast Ongor."lmuym." Aynca 281’1 1971 6% 99° % 9 %1 130 1 m11 Ic3 %40 %0.2 %13 % 4 —
milyar TL'hk sabit sermayenin T1-991 1010 Ic3 u 27 1c8 %17 2 *22 fed % 1 %5 |»0.1
158,4 milyar1 kaam kesimi, 122,7 " . T % 4 %1l % 3 %8 G0z
i <16 : 1963- K % 1002 % 16 %6 %16 ~ %1 % % % % .
mllyar TL's1 oz-e! ke51m‘taraf1n- 1971 6 % 1004 Ic 11 G2 %W % 1 * 10 %2 % 41 %0.2 9102 % 4 —
dan gerceklestirilecektir. T%100 * 14 w4 %2 Ic.7 *16 % 1 1c21 % 6 % 2 % 6 % 0.1
Toplam yatirnmlar icinde kanm ke- Tablo 4.
- siminin pay1 % 56,3 , ozel kesi-
min pay1 % 43,7 beklenmektedir.
Kam kesimi o6zellikle ara mah
sanaylla.er.mde ,Ve alt,_yflplnln ger- Milyon TL. Topkn Toplam 1ciodeld %
ceklestirilmesinde biiyilkk sermaye- Kesimler Eame o MUyar TL. Rpirield o5 Kamu 0BG
yi gerektiren yatirimlar1 gercek- 33.0 117 527 47.3
lesti gind Kkesimini 1 — Tamn 17.4 18.6
estireceginden kamu kesiminin 2—Madencilik 13.4 2.9 16.3 58 82.2 178
yatirim pay: yiiksek tutulmustur. 3 — Imalat sanayii 43.0 44 87.7 311 90 510
. 4 — Ulaatirma 31.9 8.7 40.6 14.5 78.6 214
Tablo 5'de Uciincii Plan doneminde 5 —Ticaret + Mali K. is 35 5.0 18 30.0 70.0
yapilacak sabit sermaye yatirim- 6 — Tunun 17 2.8 45 16 37.8 62.2
lar ;min sektorler ve kamu-ozel 7 — Konut 2.2 41.8 4.0 15.7 5.0 95.0
kesim itibariyle ayirimlar1 go- o) Tophtom (1. ,) 111.1 110.0 231.1 8&2 48.1 51.9
riilmektedir. Burada: 8 — Enerji 22.1 19 24.0 8.5 92.0 8.0
» — Egitim 133 0.7 14.0 5.0 96.0 5.0
Toplam (1-7) olaminda 231,1 10 —Saghk 3.8 0.2 4.0 1.4 95.0 5.0
milyar TL'hk yatirimin % 51,9’ 11 — Kamu hizmetleri 8.0 - 8.0 2.9 100.0 —
unun 6zel kesim, % 48,1'inin ka- b) Toplam (8 + U) 47) 2.8 5.0 173> »4.4 5.6
mu Kkesimi tarafindan, A) GENEL TOPLAM 158.4 1221 2811 100.0 563 487
- Toplam (8-11) de ise, % 94,4’
tiniin kamu, % 5,6'sinin oz-el_ ke- Tablo 5.
sim tarafindan gerceklestirilme-
si Ongoriilmiistiir.

Kamu kesimi yatirimlari, KIT ve
diger kamu kesimi yatirimlari o-—
larak incelenebilir.

Kamu kesimi yatirimlarinin bu a-
yvirima goére durumu Tablo 6'da
gbsterilmistir.

da olmasi saptanmistir. Bu rakam
1963-1971 doneminde % 9,2 oranin-
da gerceklesmistir.
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8« Ut«var>y« jalil ® oh» cz oo )
Miterkme. Knvt SRtk

YiBu- KJ.T. Krtad IVtpkar
;m Program 3.430 7.624 11.063
Gergeklesme 3.3% 7780 L1156
Ly Program 4204 8-279 12.483
! Gergeklesme 4.266 8.497 12.763
1979 FProgram 6.U92 8-760 14.852
Gergeklefme 5.740 8.702 14.442
W Profnm 7.013 104> 18.112
Gergeklesin») 6.943 9.260 16.203
Program 11.46> 10 410 31875
1972 10.282 9.919 .201

Karmak ; Th Tomatiogs Karuhs T, 1973 Fagars.

Tablo 6. Kamu kesimi

Tablo 6'da gdéruldigu gibi kamu
kesimi yatirimlarinin 10,3 mil-
var lirasi KIT, 9,9 milyar lira-
s1 diger kamu kesimi tarafindan
vapilmistir.

Yatirimlarin kargilastirmalarini
saglamak amaciyla 1968-1972 yi-

linda yapilan harcamalarin 1968

yjli fiyatlarina gdre tutarlari

ve yuzdelerini incelemekte yarar
vardir. (Tablo 7.)

Tablo 7'nin incelenmesinden kamuke-
simi yatiraimlarinin yaklasik ola-
rak ayni dizeyde kaldigi gdérul-
mektedir.

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

Kamu iktisadi tegebblslerinin
(KIT) gelismekte olan Tiirkiye
ekonomisinde bluyluk ve dénemli bir
veri vardir. Zira bu kuruluglar
karma ekonomi dizeninde bir ta-
raftan ekonomiyi dizenleme gbre-
vini gercgeklegtirirken diger ta-
raftan ¢esitli iktisadi kaynak-
lari degerlendirmektedir. Gelis-—
menin etkili bir araci olan KIiT
mal ve hizmet dretiminde rol oy-
narken ayrica bu faaliyetler so-
nunda varatilan kaynaklarla ser-
maye birikimini hizlandirmaktadir,

Ekonomik geligmeyi tum olarak ve
dengeyi bozmadan gerceklegstirme-
de ve ekonomiye belli bir yapi
kazandirmada devletin kabullendi-
gi gobrevlerin tam olarak yerine
getirilmesinde etken rol KiT'e
digpakte ve uygulamanin basari
orani da bunlarin dizenli ve o-
lumlu ¢alismalarina bagli bulun-

KiT'in sabit sermaye yatirimlari-
nin kesimlere dagilimi gu gekil-
dedir: (Tablo 8) .

KIT yatirimlarinin biyik kismi,
ekonominin temel faaliyet kolla-
rini teskil eden madencilik, ima-
lat, enerji, ulastirma ve haber-
lesme kesimlerindendir. Ornegin
1972 yilinda bu tegsebblislerce ya-
pilan yatirimlarin Z 39,4'4 ima-
lat, % 23,4'td madencilik, % 22'si
ulastirma ve haberlegme, % 12,7
si enerji ve % 2,5'1i 6teki faali-

(Milyon TI.)

Skklork-p VkaUmiKy.
Viitor HUdcndbk tmatot EBCTH Hibrriesmr otrkifcr Toplam
1968

Program 694 1335 417 781 21 3.439
Gergek-

lesme 602 1352 450 787 205 3.396
969

Program 826 1584 72 758 274 4.204
Gen;ek-

iLsme 892 1.656 761 728 223 1.266
i

Program 1676 1673 1325 1235 179 6.092
Gergek-

lesme 1.676 1.548 1330 1054 132 5.740
Iwir

Program 2079 2.702 1150 1.450 232 7.613
Gergek-

lesme 1.980 2.253 1.04 e 1.498 163 6.943
1972

Program  2.499 4706 1593 2282 385 11465

Gergek-
lesme 2.409 4.052

i(ayiuk YDUC. Raportan

1307 e 2257 257 10.282

vet kollarindadir (2). Tablo 8. KIT sabit sermaye
vatirimlarinin kesim-
lere dagilimi
Ait olduklar yll-l-arm d-eée Yillik ortalama
(Milyon TL) 1968 = 10—t
8 yilhk 5 ik
Kaynaklar 1988 1969 1970 1971 1972 1973 donemde donemde
1 — o6z kaynaklar (1) 22069 23715 25449 33298 42301 192 13.8 16.5
2 — Yabanci kaynaklar
Hazine 9571 9639 14896 15433 13832 145 16.3 12.0
T. C. Merkez Bankasi 6146 7252 7885 8212 9774 159 18.3 16.2
Devlet Yat. » 9027 10405 12795 12432 12694 141 11.9 9.9
Tahviller 5092 6165 7459 7975 8903 175 23.7 16,7
Mevduat 12478 12944 16278 21762 27806 223 18.9 22.4
Baskaca yabanci kay 8807 12876 12242 15623 21012 229 12.7 19.6
Yabanci kaynak
Toplam 51121 59281 71555 81437 94021 184 16.1 16.8
Kaynaklar Toplam 73190 82996 97004 114735 136412 186 15.3 16.7
IT) Donem karlart dagitimindan 6nce haliyle ta kaynaklara alinmustir.
Kaynak : TDK. Raporlar
Tablo 9.
KiT'in finansman kaynaklari Tab- gerceklesmistir. T.C. Merkez Ban-

lo 9'da gésterilmistir. Kurulug-
larin 42,3 milyar lirayi bulan
6z kaynaklarinin 27,9 milyar 1li-
rasi O6denmis sermaye, 7,2 milyar
lirasi T.C. Emekli Sandigi ve
Bag-Kur'un tahsis fonlari, 4,8
milyar lirasi ihtiyat ve baskaca
fonlar, 2,5 milyar lirasi da doé-
nem kéridir.

1972 yilinda yabanci kaynaklarin
durumu séyledir: Toplam olarak
yvabanci kaynaklar 1971 yilina ki-
vasla % 15,4 oraninda artarak 8
ve 5 yi1llik sUrelerdeki ortalama

maktadir (1) .
(1) villik arti~; hizlarinin altinda
1968 19» 1970 1971 1972

T ] t latym MOym LVHiyOHI
Fewirnd TL. % TL. % TU % TL. % TL %
KTT 3.396 163 4.066 18.1 5.001 21 4.926 21.6 6.399 254
Otelci kamu
kesimi 7.780 38-3 8.067 36 7.680 313 6.570 28.7 6.171 84.4
‘Toplam 11.156 S6.112.162 54.1 12.680 923 11.496 503 12.570 49.8
Kaynak : Yiiksek Denetleme Kurulu 1972 KTT Raporu

Tablo 7. 1968-1972 yillarinda yapilan harcamalar
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kasi, mevduat ve baskaca yabanci
kaynaklardaki ylkselmelere kargi-
lik diger borg¢lardan hazine ala-
caklarinin 1971 yilina gére % 10,4
oraninda azalmasi, DYB kredileri-
nin ayni dizeyde kalmasi toplam
yabanci kaynaklarin artis hizinin
gecgen yillarin gerisinde kalmasi-
nin baslica nedenleridir.

KIT'nin vatirimlari ve finansman
ihtiyag¢lari yildan yila yuksek
oranlarda artmaktadir. Kamu Ik-
tisadi Tesebblisleri topluludu bli-
tinti ile yvatirimlarina fon ayira-
madiktan baska, cari islemleri-
nin finansmani i¢inde dis kaynak-
lara bas vurmaktadir. Tesebblis-
lerin finansmaninda genel biitce-
ve yildan yila artan agir bir

yuk yuklenmektedir. Ayrica dis

" proje kredileri de buytk bir ge-

lisme gbstermektedir. Soyle ki:

(1) Yiiksek Denetleme Kurulu KIT
Denetleme Raporu - 1972
(2) Yiuksek Denetleme Kurulu Yil-

11k Raporlari
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Yatnun- Ffaans-
K*ynak Finans- Biitceden hirm  iran ihtiyaci
Toplam  6doneler nmnih- Dis proje ode- DYP artis art*;
Yillar Aciklamalar Yatirnmlar b**1 tij-aa Kkredileri meler kredileri oram oram
(D (2) (S) 4) (5) (6) 0) ) ) (10)
Program 4.000.0 - 10559 50559 700.0 1536.0 28199 + lo0 + 28.0
1969  Gergeklesme 4.809.8 - 7085 5518.1 983.0 16350 2900.1 +256 @t 57.9
Gergeklesme
Oram '/, 120.2 - — 140.4 106.4 102.8 - -
Program 4.943.3 - 29.6 49729 950.0 1900.0 22229 + 236 — 16.4
1970 Gergeklesme 6.173.2 - 5777 6750.9 24115 1783.8 2555.6 + 288 + 223
Gergeklesme
Oram % 124.9 — 283.7 93.9 115.0 -
Program 6.974.9 + 219.1 67558 2200.0 3060.0 14958 +411 + 358
1971  Gerceklesme 7.362.7 — 1882.9 9245.6 2313.7 4664.0 22679 + 193 + 369
Gergeklesme
Oram % 1055 — — 105.2 1524 151.6 — —
1672 Program 11.059.4 — 2397.1 13956.4 2652.2 8860.0 2444.2 -t 585 + 106.6
Kaynjiic : D.T.B. TaUik RAporl&n
Tablo- 10. KIT yatinmlart ve linansman kaynaklari (milyon TL)

Tablo 10'da gorildiigii gibi KIT
yatirimlar:t 1969-1971 yillarin-
da programdakinden daha ytiksek
olarak gergeklesmistir.

KiT'in finansman kaynaklarini
ikiye ayirarak incelemek mimkiin-
diir.

I- Kisa Vadeli Krediler
1. Merkez Bankasi Kredileri
2. Banka kredileri

Uzun Vadeli Krediler
Biitge

Dis Proje Kredileri
D.Y.B. Kredileri
Oto finansman

II-

W N

1. Merkez Bankasi Kredileri

Merkez Bankasi kredileri kisa
vadeli kaynaktir, Ozellikle ug¢
kurun Merkez Bankasi kaynaklari-
ni, destekleme alimi ve stok fi-
nansmani ic¢in kullanmaktadir.
Bunlar: T.Seker Fabrikalari A.S.,
Toprak Mahsulleri Ofisi ve Su-
merbanktir.

1973 yi1li sonu itibariyle 27886
milyon lira olan toplam Merkez
Bankasi kredilerinin 13767 mil-
yvon lirasini kamu kesimi kredi-
leri teskil etmistir(Tablo 11).

Meike* Bankaai e ITe Wi wr wn
Doiaynn kredileri
“myll‘ltl)‘r'i:n:[m a5 s2eE  JIES LML AT
st e 13 KoE T4 T
P et weans FOG1 435  tnM o a0
Hu.ne bonolan .g - i L -
Adura ka>: aton - = Tio
Ka::: Bk TV<-kkl, 343 3564 s¥s0 580 ;g
lop. Hah. Ofisi g L;?é 390 3-37902 e
o ket 1750 1150 1.750 1750 2
Viwmkntar TV fi>-

Fnns il a » s =
Kapiak  Morum fasbu il Bapacan

Tablo 71. T.C. Merkez Bankasi
kredi hacmi ve dagi-
lim1
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Merkez Bankasi kredileri dagili-
m1 ag¢isindan en ilging¢ yil 1971
dir. 1971'de 6zel sektdre acgilan
kredilerde gerileme olmustur. Bu-
nun nedenini ticari bankalarin
kaynaklarindaki geligmelerde ara-
mak gerekir. Bunun yani sira ka-
mu kesimine ac¢ilan kredilerde

% 43,4 oraninda bir yukselme gb-
rilmistir. IDT'ne acilan kredi-
lerdeki artis orani ise % 95

olmustur. 1972 de kamu ve hazine-
nin payi % 69,3 iken 1973 sonun-
da % 49,4'e dusmistlr. Bankalar

sistemine acilan krediler 1972
v1li sonunda % 30,7 iken % 50,6"'
va ¢ikmistir. Bunun nedenleri
tarim kredileri, orta vadeli
krediler ve ihracata ag¢ilan kre-
dilerin artmasidir.

2. Banka Kredileri

Kamu kesimi acg¢isindan banka kre-
dilerindeki gelisme gdyle bir se-
vir izlemistir (Tablo 12).

Miipes TL Vil Areplar %
I

Botn. b T L] it
1 — Hali karim 1680 HE M w2 E L
2 — Ekonomik
Iotaies 17} 1416 1275 1546 -10.0 213
TOPLAM 3001 3023 4260 07 41
t) Mame et 1 perhe Kullatimc i

Kapnik : DXE THIA Raporian

Tablo 12.

Kamu kesimine acgilan kredilerde-

ki artis orani1 1970 yilinda % 0,7,
1971 de bu oran % 41,2 ye cikmis-
tir.

IDT'nin 1970 yil1 icinde bu-
lunduklar:t finansman sikinti-
s1 bankalar sisteminden alinan
kredilerin % 10 oraninda geri-
lemis olmasindandir. Aym du-
mum Merkez Bankasi kredilerin-
de de gorilmektedir. 1971'de
ise bankalar sisteminin IDT'ne
verdigi krediler % 21,3 oranin-
da artmistir.

II1- Uamn Vadeli Krediler

1. Biitge

IDT'nin isletme zararlarini kar-
silamak, yatirimlarin finansma-
nini tamamlamak tlizere her yil ge-
nel biitceden ayrilan miktarlar
asagida gosterilmistir

Toplars  Blitredes
Yol  Aynim

Yillar 1Ly * i
1969 4.909.6 1.635.0 % 34
1070 6.173.2 1.783.8 % 29
71 7.362.7 4.694.0 % 63
1972 C) 9.060.8 6.698.5 % 61
1973 12.001.7 0.844.6 *S4

i1 1BT4 mil. yih bOton gurstgant
Kuyruk  DTB Tilik R*porian

Tablo 13.

Tablonun incelenmesinden IDT'nin
finansmani icin genel biitceye
yildan yila artan agir bir yik
yuklendigi goriilmektedir. Bunun
nedeni de bu tesebbiislerin 6z
kaynak sermayesinin yetersiz ol-
masidir.

2. Dis Proje Kredileri

IDT yatirimlarini finanse etmek
icin devlet tarafindan temin edi-
len proje kredileri de kullanil-
maktadir. Kredi, projenin gercek-
lestirildigi oOlgiide saglanabil-
mekte ve saglanan finansman da o
Olcltide kalmaktadir.

Toplng

Fogerm Frejo oreiart
Yéor 1] &) n
196> 4.809.6 963.0 % 20
1970 6.173.2 2418 % 39
im 7.362.7 2.313.7 % 31
197JC) 9.9808 2604.5 % 26
1973 12.601.7 3.653.0 % 27

LM 1T WAl e LG
Kiruk : DTS TiUk Raporian

Tablo 14. Proje kredileri

Dis proje kredilerinin toplam ya-
tirim ig¢indeki payi son yillarda
yvaklasik olarak ayni oranda kal-
mistir.

3. Devlet Yatirim Bankasi

Ozellikle iktisadi devlet tesek-
kiillerini finanse etmek amaciyla
1964 yilinda 441 sayili kanunla
Devlet Yatirnm Bankasi kurulmus-
tur. KiT'nin 1966-1972 yillarin-
daki yatirimlar:1 ile bu yatirim-
larin finansmaninda DYB proje

kredilerinin payr su sekildedir.

KJ.T. V<bnmkwt D.Y.B. e[ratlitrl

ViBar Toptum atan Oiur "
1966 3.067.8 927.3 30.2
1967 3.083.0 13101 42.5
1968 3.828.6 1.221.1 319
196> 4.899.0 1.535.0 323
1970 6.130.5 1802.4 29.4
1B71 7.243.8 1.402.2 193
1972 11420.0 2.258.8 19.7
Tablo 25.
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KIT yatirimlari iginde DYBnin
pay1 giderek azalmaktadir. Is-
letme kredileri ise program icgi
ve program dis1 olarak ikiye ay—
rilmaktadair.

DB tarafindan KiT'ne agilan ig—
letme kredileri soyledir

Wollar Program du: Frogram Wi “Teplam
Tk = 15.0 125.0
1047 04 - Bl 351.0
[t Lo Lo L6 993.6
1969 3255 1137 1.537.2
1670 1.274.4 - 1.274.4
1971 8127 — 812.7
1972 1.359.9 - 1.359.9
TOPLAM 3.895.5 28583 6.453.8
Faynsw DY H Vil Raporian

Tablo 16. (1966-1972 milyon TL)

Donemin ilk yillarinda program
i¢ci kredilere agirlik verilmis-
ken 1970'den itibaren tamamen
program disi1 krediler verilmeye
baslanmistir. Isletme kredileri
kisa vadeli kredilerdir.

DB tarafindan KiTne saglanan
proje kredilerinin durumu ise
sOyledir

i

- FRE
lerin ola.  Bide-

melerin

Prek Proje ye tath proje

~myrr yatihim  Btaleymeys Fiil» kredilere thmmrms

Yedlar cAdel) tutan uiiapan Hlrwel Gl R
1968 92 14.1311 1.403.0 1.094.4 78 77
1969 e 15.517.1 1.6154 13154 81 84
1970 A 16.168 7 2.115.1 1.4388 70.1 92
1971 36 17.503-5 1.354.4 1.9¢2" 714 55
1872 37 19.452,5 2.132.8 = = ==

Kaynak *DYB Yilhk Raporlart

Tablo . 17.

Tablonun incelenmesinden DYBna
sunulan projelerin yaklasik % 10’
u gibi disik bir orani finanse
edilmektedir. Sozlesmeye bagla-
nan taahhitlerin ise ortalama

% 75'i yerine getirilmistir.

DB kredileri KIT'nin énemli bir
finansman kaynagidir. DYBnin
diger bir 6nemi de cebri tasar-
rufla birikmis fonlar1 yatirima
sevk ederek ekonominin yatirim
kapasitesini artirmasidir. Sos-
yal Sigortalar ve Emekli Sandigt’
nin elinde birikmis olan fonlar,
DYBna tahvil karsiligi akmakta-
dir. Turkiye'de sermaye piyasa-
sinin tesekkiil etmemis olmasi bu
tahvillerin kurumsal, diger bir
deyisle cebri tasarruflardan sag-
lanmasini gerektirmistir.

Devlet Yatinm Bankasi kaynakla-
rn ise, 6z kaynaklar ve yabanci
kaynaklar olmak tizere iki kisim-
da incelenebilir.
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"Ozkaynaklarin durumu Tablo 19'
da gosterilmistir.

Oz kaynaklar, sermaye, ihtiyat
ve provizyon ve de karsiliklar-
dan meydana gelmektedir. Banka-
nin 1 milyar TL olan sermayesi
1972'de 2 milyar TL'na yukseltil-
mis, bunun da 1020,3 milyon TL'
s1 Odenmistir.

Bankanin yabanci kaynaklar baki-
mindan durumu ise sOyledir

a. Tahvil kargiligi borg¢lanmalar
b. Mevduat munzam karsiliklari
c. Tevdiat hesaplarai.

olmak Uzere l¢ kalemde toplana-
bilen bu kaynaklar; amortisman
ve kredi sandigindan birakilan
kisim, ¢ikarilacak tahvillerin
hasilati, hazine kredi avansla-
ri, yerli ve yabanci mali kurum-
lardan saglanan krediler ve IDT

Toplam Kaynaklar
: Tk Oi kaynatin
ol Yabanci artig

topbun»>
Villar Kaynaklar Kaynaklar Tutan e o)
1968 11849 8.2085 93934 - 126
1969 12446 95676 10.8122 15.1 115
1970 1.035.8 11.9276 129634 200 8.0
1971 13025 12.058 1 13.3606 3 1 97
1972 1.4147 12.1880 136027 18 104

hazeak LY B Yaim Napariae

Tablo 18. Devilet yatirim banka-
st 0z ve yabanct kay-
naklarindaki gelisme-
ler (Milyon lira ve
yiizde olarak)

Hillynciey  Dimem

" b OZ KAYNAKLA*
Gdenmis provia- daa Ihtiyatlara YiB*

Yillar _sermaye yoaatr _rfcktifitefc miktar Tatari araa oram

— e I DT T Tn Sres, oma
1968 969.6 1312 84, 1 11849 -
M9 10000 1849 597 1244.0 5.0
1970 1000 0 244 1l —208.8 10358 —16.8
1971 10000 2068 3357 13025 258
1972 1020 3 302 S 91.9 1414.7 8.0

Mayaak - T B VMR Ragtar

Vablo 19. D.Y.B. Oz kaynaklar-

Kaynak : D.Y.B. Yillik Raporlari

t') Bu siitunda yer alan miktara

" tevdiati ile acacaklari kredi- daki gelisme (Milyon
lerden olugsmaktadir. lira ytizde olarak)
Mevduat Tahvil Devredilen  Diger

Tedaviil- munzam talebi Hazine LF.F. yabanci Yilhk

deki tah- karsi- karsihg1 Serbest kre- kay- kay- artis
Yillar viller (®) hiklar: tevdiat  tevdiat dileri naklan naklar Toplam  oram
1968 4620.3 1289.4 16.0 0.1 656.7 1170.7 455.4 8203.5 —
1969 5738.3 1291.5 233.0 — 706.5 1031.5 566.9 9567.7 16.6
1970 7001.6 1293.9 151 - 1963.5 1243.6 409.9 11.927.6 24.7
1971 7657.8 1295.6 _ _ 1440.8 1190.6 473.3 12.058.1 11
1972 8524.4 1296.4 46.0 _ 937.5 775.9 607.8 12.188.0 11

1970 yilinda sr.tilmayaralc portfoyde kalan 5350 rmlyon lira.

1971 yilindz

satilmayarak portfoyde kalan 281.0 rcilyon Ura.

1972 yilinda satin ahinarak portfoye dahil edilen 75.6 milyon liralik A.K.S

tahvilleri dahil edilmiatir.

Tablo 20. D.Y.B. Yabanct Kaynaklardaki gelisme (Milyon lira ve

yiizde olarak)

1972 yilinda yabanci kaynak top-
lamu 12188 milyon liraya ulas-
mis olup, 1971 yilina nazaran
artig orani da % 1,1 dir.

DYBnin tedaviildeki tahvilleri—
nin hamiller arasindaki dagili-
s1 ise su sekildedir

Tahvillerin Toplama Toplam» Toplama Toplama Toplama
Hamili Tutan Oram Tutan Oram Tutan Oram  Tutan Oram Tutan Oram
Sosyal Sig. Kur. 2359.1 68.2 3298.0 714 4400.9 76.7 5287.3  70.1 5960.8 75.1
T.C. Emekli Sand. 761.8  22.1 1012.0 219 1093.7 19.1 1306.1 17.3 13542 17.1
Diger Gergek ve
tiizel Kisiler 326.3 9.3 2844 6.2 2155 37 401.3 53 265.7 3.3
Portfoydeki
tahviller 10.0 0.4 252 05 28.2 0.5 5469 73 358.1 4.5
TOPLAM 3457.2 100.0  4620.3 100.0 5738.3  100.0 7540.6 100.0 7938.8 100.0
<) -Ponﬁiydcki tahvillerin 281.0 milyon TL. tuUuindaki kismi. 1971 yilinda
¢ikarilip satilmayan tahvillerdir.
Kaynak : D.Y.B. Yilik Raporlart
Tablo 21. (Milyon TL)
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Tablonun incelenmesinden anlagi-
lacadi gibi Emekli Sandigdi ve
Sosyal Sigortalar Kurumunun top-
lamdaki paylari sirasiyla

1969'd'a $ 95,8 , 1970'de % 87,4
1971'de % 92,5 olmugtur (Sosyal
Sigortalar Kurumunun payil ise
yvaklagsik % 70'dir ), Bu iki kuru-
mun diger yillara nazaran alig-
lari azaldigi halde, tedavilde-
ki tahvillerdeki paylarinin yuk-
selme, 1971 yilinda itfa edilen
tahvillerden bu kurumlar elinde-
ki tahvillere ait kismin ¢ok du-
stk olmasindan ileri gelmigtir
(5 17,4).

S

OTOF INANSMAN

Gergek otofinansman kaynaklari
net kdrlar ve amortismanlardan
ibarettir. KIT her yil yarattik-
lari 6z kaynaklarini programla-
nan yatirim ihtiyac¢lari ig¢in
kullanmaktadir.

YiLUUL (MLTU)
ULIMUm 1»>71 Lf11¢
DONtM A0N0CH s e
KT.T. set dOnnB «onncu (Ur) 1.4T8 2.48»
KJ.T. dfoam kdilirmdan
Hutoeye MMMO*p*yUr 21T 286

K*MII : T-DJC T Smparar

Tablo 22.

1971 yilina kiyasla 1972'de 1011
milyon lira fazla kér elde edil-
migtir. 2489 milyon TL'nin 296
milyonu hazineye &dendikten son-
ra geri kalan ké&rlari mevzuatla-
r1 uyarinca sermaye Odemelerine
tahsis etmiglerdir.

SONUC

Turkiye Cumhuriyeti tarihi ig¢in-
de kamu kesiminin ekonomi igin-
deki yeri buyik ve 6énemli olmus-
tur. Zaten gUnUmizin devlet an-
layisinda devletin, Ulke ekono-
misini dizenleyici rold artik
kesinlikle kabul edilmektedir.
Ekonomik sistemler ic¢inde dev-
let, ancak ekonomik dengeyi sagd-
lamakta kullandigi arag¢lar baki-
mindan bir farklilik gbstermek-
tedir. Sosyalist tllkelerde bu
fonksiyonun kullanig bigimi
"emredici plan"la olmakta, pi-
vasa ekonomisini kabul etmig §
Ulkelerde ise "piyasa arac¢larai"
kullanilmaktadir.

Piyasa ekonomilerinde kullani-
lan arac¢lar veya bagka bir de-
vigsle ¢esgitli para, maliye vb.
politikalari g¢egitli Ulkelerde
farkli agirliklara sahip bulun-
maktadir. Fakat o6zellikle sana-

yvilesme ig¢indeki uUlkelerde, kul-

lanilan bu arac¢larin piyasada
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daha etkin olabilmesi ig¢in, dev-
letin bizzat mitegebbis olarak
ortaya ¢ikmasi gerekmistir.

Bu bakimdan Ifktisadi Devlet Te-
sebblislerini bu ag¢idan dederlen-
dirmek ve bu tegebblslerin faa-
liyetlerini ulusal iktisat po-
litikasinin bir gergeklestirme
araci olarak gdormek gerekmekte-
dir. Zira Turkiye gibi sanayi-
lesme ig¢inde olan ulkelerde,
devletin sadece altyapi yatirim-
larini gergeklestirme fonksiyo-
nu gérmesi, sanayilesme slUreci-
nin yavaslamasina yol acacaktir.

Planli doénemde kamu kesimi ig¢in
6ngdbrilen harcama hedeflerinin
gerceklestirilmesi ig¢in kamu
gelirlerinin yeterli bir dlzeye
ulagmasina ¢alisilmigtir. Vergi
gelirleri, vergi digi gelirler,
faktér gelirleri, sosyal fonlar
ve nihayet dis borg¢lanma, kamu
kesiminin finansman kaynagini
teskil etmektedir. Ulkemizde ka-
mu kesimi gelirlerinin en oénem-
lisi vergi gelirleridir. 1972°
de toplam vergi gelirleri GSMH
orani % 21,1 dir (40,3 milyar
TL) . Vergi digi gelirler, katma
blutg¢eli idarelerin gelirleri,
6zel fonlar ve ¢esitli gelirler
ile mahalli idarelerin vergi
digsindaki gelirlerinden olugs-
maktadir. Vergi digi gelirler
olduk¢a distk bir dizeydedir.
1972'de yaklasik 2,5 milyar TL'
dir. Faktdér gelirleri ise, KIT'
nin kdr, amortisman ve karsilik
hesaplari ile konsolide bltge-
deki devlet hakki ve hisseleri,
kira gelirleri ve faiz gelirleri
kalemlerinden meydana gelmekte-
dir. Kamu faktdér gelirleri 1972

yvilinda yaklasik 7 milyar TL'dir.

Sosyal fonlar, Emekli Sandigi,

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur'un toplam sigorta gelirleri
ile sigorta giderleri arasinda-
ki farktir. 1972'de 1 milyar TL
civarinda olan bu Qelirler, top-
lam gelirlerin ancak % 2,1'ini
olugturmaktadir. :

Yukardaki kisa ag¢iklamadan anla-
silacadil gibi kamu harcamalari-
nin finansmani i¢in gerekli kamu
gelirlerinin % 80'ini vergiler

teskil etmektedir. Vergi gelir-
lerinden sonra faktdér gelirleri

o

% 12,8'1lik bir paya sahiptir.

Kamu harcamalari i¢inde kamu ya-

o

tirimlarinin payi 1972'de % 35,3

o

transfer harcamalari % 16,5 ve
cari harcamalar ise % 48,2'dir.
GoOrtldugi gibi kamu harcamalari
i¢inde cari harcamalarin payil

olduk¢a buylik bir orana sahip-

tir. Ayrica yatirim harcamalari

bolimiinde yer alan harcamalarin
bir kisminda gercgekte bir yati-
rim harcamasi olmadidi gdzdénin-
de tutulursa Ulkemizde kamu ca-
ri harcamalarinin biuylk bir o-
randa oldudu gerc¢edi ortaya ¢i-
kar.

Sanayilesme agamasinda olan Ul-
kemizde Kamu Iktisadi Tesebblis-
lerine, kamu yarari ve verimli-
1lik gibi birbirinden ayri ilkele-
ri bagdastirmak gibi énemli bir
gbrev verilmistir. Bu nokta lze-
rinde 6zellikle durulmasi gere-
kir. Gercekten KiT'e yapilan e-
legtirilerde bu kurumlarin zarar
ettiginden séz edilmekte veya en
azindan benzer &zel kesim iglet-
melerine kiyasla daha dustk kar-
larla calistiklari ve bdylece

bu kuruluslarin ekonomiye bir
yuk yikledigi ifade edilmektedir.
Kanimizca bu tir elegtiriler yu-
karida sézunt ettigimiz kamu ya-
rarli ve verimlilik gibi birbirin-
den ayri iki gdrevin KIT tarafin-
dan yapilmasi geredini gdzdnlne
almiyan ve bu nedenle bilimsel
niteligi tartigilabilir elesti-
rilerdir.

Bu bakimdan KiT'e ydéneltilecek
elegtirilerin ana kaynagdi, bu
tesekkiillerin ké&rlilik durumu
dedil, bunlarin lUlke ekonomisi-
ne olan katkisi olmalidir, Orne-
gin T.C. Ziraat Bankasinin faa-
liyetini, yi1l sonunda elde et-
tigi ké&ra gére dederlendirmek
kanimizca hi¢ bir gsekilde dogru
olmayacaktir.

Zira e§er, T.C. Ziraat Bankasi'
nin faaliyeti sonunda tarimsal
vapida verimlilik artmiyorsa,
tefecilik eskisine oranla daha
vaygin bir big¢ime yoéneliyorsa
vb. bu takdirde Ziraat Bankasi-
nin daha ¢ok ka@r etmesini Ulke
¢ikarlari ag¢isindan daha iyidir
mi diyecediz? Kuskusuz hayir.
Tste KiT'e yéneltilmesi gereken
elestiriler bu noktada toplanma-
11 ve bunun dlizeltilmesine gay-
ret edilmelidir. Fakat maalesef
KiT'in reorganizasyonu planli
dénemde c¢ogu kez ele alinmig
fakat bir tlUrll gerceklegstiriles
memistir. Kanimizca KiT'in fi-
nansman sorunlarini sadece nak-
di olarak incelemek yeterli de-
§gildir. Yukarida aciklamaya ¢a-
ligti1gimiz nedenlerin 1si1d1 al-
tinda soruna bakacak olursak
KiT'in ulusal ekonomi ag¢isindan
vapisal bir dedisime ihtiyaci
oldugu ve bdylece finansman so-
runlarinin daha kolaylikla hal-
ledilebilecegi” bir dlizeye ula-
silacadl ag¢ik olarak goérulebi-
lir.
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