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Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne arzi Bakanlar Kurulu'nca
20.11.1969 tarihinde kararlastinlan "Turkiye Elektrik
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Suleyman Demirel

Bagbakan

. TURKIYE ELEKTRiK KURUMU KANUN TASARISI
GEREKCESI

A) Genel Gerekce :

Dinyada ilk defa elektrik enerjisinden istifade, 1882
yilinda Amerika'da tesis edilen hidrolik santral ile _sag-
lanmigtir.
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Turkiye'de ise ilk elektrik enerijisi tesisleri 1902 yilinda
Tarsus'daki su kuvvetinden istifade edilmek suretiyle
kurulmustur. istanbul'da 1913 yilinda elektrik enerjisin-
den faydamimaya baslaniimistir.

Bircok memleketlerde, yarim asri agan bir zaman zarfin-
da elektrik enerjisinin Gretim, iletim ve dagitiminda akil-
lara durgunluk verecek gelismeler kaydedilmistir. Mesela
Birlesik Amerika Devletleri'nde hidrolik, termik ve nik-
leer enerji kaynaklarindan uretilen elektrik enerjisi sim-
diki halde milyarlar ile ifade edilemiyecek bir sonuca
ulagmistir.

Turkiye'de 1968 yilinda toplam elektrik enerjisi tretimi
6,89 milyar kilovatsaat olup, niifus bagsina tiiketim 204
kilovatsaate erigsmistir.

Bazi memleketlerin 1967 yilinda toplam elektrik enerjisi
uretimleri ile o memleketlerde niifus bagina diisen senelik
tuketimleri 1 sayili cetvelde gosterilmistir.

Goruluyor ki, gelismis memleketleri bir tarafa birakirsak,
o kadar gelismemis Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya,
ispanya, Romanya gibi memleketlerle bile Tiirkiye, elek-
trik enerjisinin tretimi ve tiketiminde son yillardaki gay-
retlerimize ragmen, mukayese edilemiyecek bir durum-
dadir.

Cetvel (1)

1967 yili net tretimi Nufus bagina duser
Milyar Kwh Kilovatsaat
A.B.D. 1.314,298 6 600
S.S.C.B. 587,686 (x) 2 487
Ingiltere 196,187 3. 565
Japonya 206,191 2 062
‘B. Almanya 172,250 2 998
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(Cetvel 1'in Devami)

1967 yili net iiretimi  Niifus basina diisen

Milyar Kwh Kilovatsaat
Fransa 111,637 2 289
italya 93, 723 1827
isveg 59,796 6 762
Norveg 52,812 . 13 556
Hindistan 40,513 80
ispanya 40,770 1226
isvigre 31,847 (xxx) 5 190
Hollanda 25,027 (xxx) 1963
Belcika 22,589 (xxx) 2 345
Bulgaristan 13,631 (x) 1656
Yunanistan 6,656 776
Yugoslavya 17,828 900
Romanya 27,828 (xxx) 1434
Macaristan 11,858 (xxx) 967
Kibris 0,414 674
Turkiye (1968 yili)) 6,889 ; 204
Fas 1,326 (xx) 103 (xx)
Cezayir 1,476 122
Tunus 0,620 139

Memleketimiz sanayilesme ve kalkinma g¢abalan iginde-
dir. Enerjisiz sanayilesme ve kalkinmanin miimkiin ola-
mayacagi kabul edilmis bir ger¢ektir. Buyik kiiclik cesit-
li sanayi ile tarim ve ulastirma sahalarindaki igler, sehir,
kasaba, koylerimiz bol ve ucuz enerjiye muhtagdirlar.
Enterkonnekte sebekeye bagh belli bash biyiik sehirle-
rimizde enerji kifayetsizligi had dereceyi bulmustur.
Sehirlerimiz zamaninda kendi elektrik tevzi sebekelerini
islah, tevzi ve takviye etmediklerinden, tecvizi kabil
olmayan voltaj dusiikliiklerine maruz bulunmakta ve bu
yizden biyiik mahzur teskil eden sanayideki isletme
giigliik ve sikintilar1 meydana gelmektedir.

Nitekim, 1965 yili kis aylarinda biiyiik sehirlerde ve bil-
hassa Istanbul'da, enerji taleplerinin en ¢ok oldugu zirve
saatlerinde, cesitli sanayide tahdide gitmek zaruretiyle
karsilagilmistir.

Bu yiizden Istanbul ve civarmdaki sanayiimiz gerek takat
ve gerek enerji yetersizligi dolayisiyle ¢ok sikintili glinler
gecirmiglerdir. Istanbul Silihtaraga Santrali, bu sikintili
glinlere takaddiim eden zaman zarfinda, aylarca gerekli
uretimi yapamamis ve dolayisiyle hidrolik santrallarda,
mevsim icabi, esasen alcalmis bulunan gol seviyelerinin
daha da diismelerine miincer olmustur. Bu hal eneri
uretim tesislerinin ayr1 ayn idarelerde bulunmasinin bir
neticesidir. '

Enterkonnekte sebekeye veya bolge santrallart sistemi
disindaki bircok sehir ve kasabalar akaryakitla isleyen,
ikide bir bozulan dizel gruplan ile beslenmektedirler.
Buralardaki elektrik enerjisi kilovatsaat maliyeti ve
tarifeler enterkonnekte sebeke ve bolge santrallerine
baglanan sehir kasaba ve koylere nazaran, sanayiin kuru-
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lup gelismesine imkan vermiyecek derecede pahahdir.
Diger taraftan bircok kasabalarimizda bile daha elektrik
yoktur. Turkiye'de 1968'de niifusun % 37'si elektrikten
yararlanmaktadir. 67 il merkezinde 585 ilce ve bucakta
ve 35 bin 304 koyden 980 inde elektrik bulunmaktadir.

3,7 milyon niifuslu Norveg¢'in 1967 yilindaki elektrik
enerjisi uretimi 54 milyar kilovatsaattir. Bu miktarin
hemen hemen tamami (% 99,6) su kuvvetlerinde iiretil-
mektedir. Norveg'te liretilen bu enerjinin yansi da hidro-
elektro metaliirji ve hidro-elektro kimya sanayilerinde
kullanilmaktadir. Bu yiizden Norve¢ ¢ok onemli miktar-
larda doviz saglamaktadir. Bizde de bir kisim onemli
hammadde cevherlerinin Norveg'te oldugu gibi su kuv-
vetlerinde elde edilecek ucuz elektrik enerjisi ile izabe ve
tasfiye edilerek kiymetlendirilmeleri suretiyle dis memle-
ketlere ihraci ileri yillarda, Tiirkiye'yi dis finansman yar-
dimlarina muhtac birakmiyacak ve iktisadi gelismemiz
icin gereken doviz saglanabilecektir.

Sanayide oldugu kadar tarimda da elektrik enerjisi biiyiik
bir onemi haizdir. Cok gelismis bir memleket olan Birle-
sik Amerika Devletleri'nde yapilan istatistiklere gore
elektrik enerjisinin tarim sahasindaki takbikati 400'den
fazladir. Nitekim koylerin elektriklendirilmesinde sadece
koylerin 1s18a kavusturulmasi yeterli goriilmemekte,
elektrik enerjisinin cesitli tatbikatimin koylere gotiiriil- -
mesi suretiyle tarimda yapilacak reformun saglanmasi da
esas olarak kabul edilmektedir. Bundan baska elektrik
enerjisi, koylerde kurulacak Kkiiciik sanayi ve el sanatla-
rinmn gelismesini saglayacak en miihim bir amil olacaktir.

Yukarda verilen bilgilerden anlasilacagi vechile biitiin

‘bir memleket sathinda elektrik enerjisinin iiretim, iletim,

dagitim iglerini bir tek teskilat i¢cinde toplamak ve biitiin
memleketin her yerinde muhta¢ oldugumuz bol ve giive-
nilir elektrik enerjisini ziyadesiyle zengin olan kaynakla-
rmizdan temin igin, etiit, plan, proje, insa, tesis, islet-
me, bakim, onarim ve finansman gibi cesitli fakat birbir-
lerine bagh isleri halihazirdaki dagimiklik, yetersizlik ve
verimsizlikten kurtarmak iizere Tiirkiye Elektrik Kurumu
kanun tasarisi giiniin sartlarna uygun olarak yeniden
hazirlanmagtir.

Tiurkiye Elektrik Kurumu kamu hizmeti gorme karakte-
rini de tasiyacak ve kisa zamanda Tiirkiye'nin en biiyiik
iktisadi Devlet Te§ekkﬁllerindeh biri olacaktir. Bu suret-
le ekonomik ve sosyal kalkinmamizda, memleketin sana-
yiinde, tarimda, ulastirmasinda, sehir kasaba ve koylerin-
de cok hayati dnemi bulunan elektrik enerjisinin biiyiik
bolge santralleri ve enterkonnekte sebeke ile bol ve ucuz
olarak saglanmasini, kendisine emanet edilen bir memle-
ket davasi olarak yliriitecektir.

(x) Briit liretim
(xx) 1964 y1ih degeri
(xxx) 1968 yili degeri
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Simdiki halde, elektrik enerjisinin etiit, plan, proje, insa,
tesis, isletme, bakim, onarim, finansman gibi birbirlerine
pek siki bagl isleri Il sayili cetvelde goruldugi tzere cok
daginik bir sekilde muhtelif tesekkiller tarafindan yuri-
tulmektedir. Bu tesekkillerden hi¢biri memleketin tama-
mini kapsiyan bu i§leri bir arada ele almamakta ve mem-
leketin elektrik enerjisi davasina karsi tam bir sorumlu-
luk tasimamaktadir.

Halihazirda elektrik enerijisi ile ilgili yukarida sayilan ve
birbirlerine bagh olarak bir sorumluluk altinda yiri-
tiilmesi icabeden cesitli isler Elektrik isleri Etiid idaresi,
Devlet Su igleri, Etibank, iller Bankasi, biitiin belediye
elektrik isletmeleri, mahalli elektrik birlikleri, otopro-
diiktorler, imtiyazli sirketler ve Koy Isleri Bakanligi'na
idareten verilmis Koy Elektriklendiriimesi Servisi gibi
tesekkillere dagitiimis bulunmaktadir. Turkiye Elektrik
Kurumu bu daginikh§r ortadan kaldiracak butiin imkan
ve gayretlerimizin lizumsuz yere israf edilmeden bir
araya getirilmesi suretiyle memleket elektriklendirilme-
sinde diger memleketlerde oldugu gibi buyuk gelisme
ve faydalar saglayacaktir.

Nitekim, ikinci Diinya Savas’ndan sonra Tiirkiye'ye
nazaran her bakimdan cok daha fazla imkanlara sahip
bulunan Bati Avrupa memleketlerinden ingiltere, Fransa,
italya gibi memleketler daginik olan elektrik islerini en
kiicuk kdyden en buylk sehre kadar sanayi ulastirma ve
tarimda muhtacohjnan elektrik enerjisini tek bir tesekkdl
ile saglamak Uzere cesitli devlet tesekkdllerini belediye-

leri ve butun elektrik sirketlerini ortadan kaldiran kanun-
lar cikartarak tek bir devlet tesekkili kurmuslardir.
Komsumuz Yunanistan'da bile Tirkiye Elektrik Kuru-
mu'na benzer bir teskilat 1950 yilinda kanunla kurul-
mus ve bu teskilat Yunanistan'a oraya giden mitahassis-
larin verdigi raporlara gore pek buyuk faydalar saglamis-
tir. Nitekim Yunanistan'da uretilen, enerji 1967 yilinda
6 milyar 656 milyon kilovatsaat olup, nifus basina
disen yillik tiketim 776 kilovatsaat, Turkiye'de ise ayni
yilda Uretim 6 milyar 166 milyon kilovatsaat ve niifus
basina diisen tukétim de 187 kilovatsaat idi. Bulgaris-
tan'da 1967 yilinda 13 milyar 631 milyon kilovatsaat
enerji Uretilmis ve ayni yilda nifus basina digen tiketim
1656 kilovatsaate cikmigtir. .Bu rakamlar bize Turkiye
Elektrik Kurumu kanun tasarisinin artik hic gecikmeden
kanunlagsmasinin [Gzumlu bulundugunu gdsteren isaret-
lerdir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i bunyesinde ener;ji
islerinin hidrolik, kémdur, petrol, tabii gaz, nikleer, jeo-
termal gibi kaynaklarin ve bunlarla ilgili muhtelif bakan-
hklardaki tesekkullerin bir araya getirilmesi, milli enerji
ekonomimizin ihtiyag ve icaplara godre vyuritulmesine
imkan saglamis bulunmaktadir.

Bu itibarla bitin kaynaklardan uretilecek elektrik ener-
jisi icin, bu Bakanlhga bagh Turkiye Elektrik Kurumu-
nun kurulmasi, elektrik enerjisinin hizla gelistiriimesine
memleket capinda hizmet edecektir.

iktisadi igbirligi ve Kalkinma Tegkilatindan Tiirkiye'nin

Cetvel 2: Halihazir elektrik enerjisi jle ilgili tesekkillerin faaliyet sahalarini gésteren cetvel
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I.Etit:
a) Enerji kaynaklari X X
b) Enerji pazari X X X X X
c) Sistem analizleri X X
d) Rasyonalizasyon X X X
e) Istatistik X X
f) Teknik personel X X X X X
2. Planlama :
a) Uretim tesisleri X X X X X
b) iletim tesisleri X X X X X
c) Dagitim tesisleri X X X X X
d) oncelik sirasinin tayini X X
e) Koy elektriklendirilmesi X X X
f) Tasdik X
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(Cetvel 2'nin Devami)
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3. Projelerin hazirlanmasi :
a) Barajlar, hidroelektrik
santral ve tesisleri X X X
b) Ufak hidro - elektrik
santrallar : X X X X X
¢) Buhar - elektrik santrallar X X X X
d) Dizel elektrik santrallar X X X X X
e) iletim tesisleri X X X X X X
f) Transformatér merkezleri X X X X X
g) Dagitim tesisleri X X X
h) Koy elektriklendirilmesi X X X X X
i) Tasdik X
4. inga ve Tesis :
a) Barajlar ve hidro- elektrik
santral ve tesisleri X
b) Ufak hidro - elektrik |
santralleri X X X X X
c) Buhar - elektrik santralleri X X X X
d) Dizel - elektrik santralleri X X X
e) iletim tesisleri - X X X X X
f) Transformatér merkezleri X X X X X
g) Dagitim tesisleri X X X
h) Koy elektriklendirilmesi X X
i) Kontrol X X X X X X
-k) Koordinasyon X
1) Muayene ve kabul X
5. igletme
a) Hidro - elektrik santraller X X X X X
b) Buhar - elektrik santraller X X X
c) Dizel - elektrik santraller X X
d) iletim tesisleri - X X X X X
e) Transformatér merkezleri X X - X X X
f) Dagitim tesisleri X X X
g) Koy elektriklendirilmesi X
h) Tariflerin tasdiki X

enerji meselelerini tetkik etmek iizere alti ay miiddetle
memleketimize davet edilen ve Bakanhgin Enerji Daire-
sinde gorevlendirilen Ingiltere'nin tecriibeli enerji uzman-
larmdan W.G.F. Faroha "Tiirkiye'de enerji politikas1”
nam altindaki 1 Haziran 1960 tarihli raporunda Tiirki-
ye'de zaman kaybetmeden Tiirkiye Elektrik Kurumunun
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(1) (DSI) Devlet Su Isleri Genel Miidiiriigii

(2) (E.L.E. idaresi) Elektrik isleri Etiit idaresi Genel
Direktorliigii

(3) (E.E.G.) Etibank Enerji Grubu

(4) 11 idareleri, koy muhtarhklan, birlikler, imtiyazh
sirketler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri v.s.
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kurulmasini memleketimizin muhtelif bdlgelerini gezip
gordikten ve halihazirda elektrik enerjisi ile ugrasan
cesitli tesekkulleri tetkik ettikten sonra 6nemle tavsiye
etmisgtir.
Diger taraftan yine Milletlerarasi Iktisadi isbirligi ve
Kalkinma Tegkilatindan 1961 yilinda memleketimize
davet edilen ve Uc ay sure ile Bakanh@in Enerji Dairesinde
tetkikler yapan L'Electricite de France'in (Fransa Devlet
Elektrik idaresi) uzmanlarindan J.C. Muratet de tanzim
ettigi raporlarinda, Turkiye'de elektrik enerjisi islerinin
daginikhktan kurtarilarak bir tek idarede toplanmasi ve
yapilacak yatirimlar, enterkonnekte sistem, enerji nakil
hatlari ve tatbik edilecek tarifeler Uzerinde Fransa'nin
bu sahalardaki tecriibelerine miistenit énemli tavsiyelerde
bulunmustur.
Ayrica, Dunya Bankasindan Ankara'ya gelen taninmis
mitehassislar da ayni sekilde tegkilatlanmamizin memle-
ketimiz igin zaruri oldugunu beyan etmisglerdir. Elektrik
Kurumunun kurulmasinin lizumu 1 ve 2 nci Bes Yillik
planlarda da kayith bulunmaktadir.
GECICi KOMiISYON RAPORU
Millet Meclisi
Gecici Komisyonu 1S
Esas No.: 1/154
Karar No: 2
MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4.2.1970 tarihinde 1/154 esas numarasi ile Komisyo-
numuza havale edilmis bulunan Turkiye Elektrik Kuru-
mu (TEK) Kanun tasarisi Komisyonumuzun 4.3.1970 -
30.3.1970 -1.4.1970 ve 7.4.1970 tarihlerindeki toplanti-
larinda miizakerelere konu olmustur.

ilgili butiin kuruluglarin temsilcilerinin de istirak ettikleri
bu muzakereler neticesinde kanuna ait tasan bazi degi-
siklikler yapilmak suretiyle komisyonumuzca ilisikte
sunulan sekliyle kabul edilmistir.

Turkiye'nin enerji prob’emine istikamet verecek ve dola-
yisiyle kalkinmamizi suratlendirecek buylk bir kurulug
olarak yaratilmak istenen (TEK) in aksaksiz kurulmasina
ve islemesine hizmet eder gayesiyle; gerek tasar madde-
lerinde vyapilan degisiklik gerekgelerinin bazilan ve
gerekse bazi mevcut maddelerin aynen muhafazasi-sira-
sinda madde gerekcelerine ait serd edilen fikirler ve
neticede komisyonda meydana gelen fikir ve anlayis bir-
liginin kisaca asagida arzetmekte fayda mulahaza edil-
mistir.

.4.1970

Maddelerin aciklanmasi :

Madde 2 nin (c) fikrasinda cimlenin noksanhigini gider-
mek icin "te§ékkul isletmesi” deyimi Turkiye, cumlesi
eklenmistir.

(h) fikrasindaki "otoprodiuktor” deyiminin biraz daha
genis anlasiimasi icabettigi, b Jige yatili okullari, Devlet
Uretme Ciftlikleri gibi kuruluslarin otoprodiiktér gibi
mitalda edilmeleri hususunda gorus birligi dogmustur.
Madde 3.- (e) fikrasinin genigletilerek dedgistiriimesi,
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Turkiye'de yeni yeni baslayan fakat blylk bir gelisme
kaydeden Koy Elektrifikasyonuna, (TEK) kurulusu icin-
de hususi bir ehemmiyet kazandirabilmek, kdylin ve Koy
Elektrifikasyonunun hususiyetleri icabi, umumi planla-
manin disinda kismi planlama etut, proje ve yapim isle-
rini, daha rasyonel ve cabuk yuritebilmek icin, halen
kurulu teskilat hiviyetinde ayr bir Unite marifetiyle
yonetiimesinde pek cok faydalar bulunacagi goris ve
kanaatinden dogmustur.

Bu maddenin (f) ve (h) fikralarinin tasaridaki gerekcesi
fikralara aykiri dusmektedir. Bu sebeple fikra gerekce-
sinde asagidaki degisikliklerin yapiimasi uygun gorul-
mastur.

"TEK, ayrica tesislerin kurulmasi ve igletiimesi icin
lizumlu elektrik makina, cihaz ve malzemeleri Uzerinde
etut ve arastirmalar yapacak; ve 0Ozel kuruluglarla Devlet
tesekkillerinin imkanlarini goéz 6nune almak suretiyle
lizumu halinde bunlari memleket icinde imal edebilecek-
tir."”

Madde 9'da sermaye 20 milyona cikariimis bunda da,
halen TEK'e devredilecek tesislerin bedelini 5 milyarin
Ustiinde, insa halindekilerin de 5 milyardan fazla oldugu
gercegi ifadesini bulmus ayrica her sene % 13 artma hizi
gbstermesi icabeden elektrik enerjisinin 5-6 sene sonra
sermayenin iki misline c¢ikmasini gerektirecegi esbabi
mucibesi rol oynamistir.

Bu maddeye eklenen (d) fikrasi ise, DSI tarafindan insa
edilip de bilara TEK'e devredilen enerji barajlarinin
bedellerini kapsamaktadir ki, bu kabil tesislerin TEK'in
sermayesi meyaninda dusundlmemesi bahis mevzuu
olamaz.

Madde 12'nin (b) fikrasinda yapilan dedisiklik TEK'in
Turkiye Elektrifikasyonunun fazla Hazine yardimina
ihtiyac kalmadan ve kalkinma planlarinda 6ngorilen
yilda % 13 oranindaki bir artigi saglayabilmek igin
uygun mutalaa edilmistir.

Madde 27 nin mizakeresinde, Belediyelerin kendi sinir-
lan icine mucavir bolgelerinde girebilecegi ayrica metro-
politen belediyeler kavraminin dogmasi halinde bu sinir
ifadesinin butin metropolitene giren belediyeleri kapsa-
yacag! kanaatinde birlesildi.

Madde 28 de yapilan degisiklik, Turkiye'de sanayiles-
meyi yaymak sanayinin istemis oldugu enerjinin saglan-
masi konusunda formalite gucliklerini ve anlayis farkla-
rini giderme gayesine matuf bulunmakta ve bilhassa
belediyelerce su veya bu sebeble sanayiciye enerji ver-
mekte muskilat gosterilmesini 6nleyici mueyyideyi ifade
etmektedir.

Gecici madde 7 deki degisiklik imtiyaz sahiplerinin en
karh yaptirnmlar yapip daha az karli yerleri ihmale sevk
edecek bir tutumdan alikoymak gayesiyle yerini bulmus-
tur.

Tasari yapilan bu degisikliklerle kabul edilmistir.
Oncelik ve ivedilikle gériisiiimesi dilegiyle Genel Kuru-
lun tasviplerine sunulur.
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