OZELLESTIRME VE ELEKTRIK ENERJISIi SEKTORU

Teoman ALPTURK-TMMOB ve EMO Bagkani

Ulkemizde son zamanlarda kamu isletmelerinin verimli-
ligini artirmanin ve kamu harcamalarini minimize etmenin
¢cdziimii olarak 6zellestirme gériilmektedir. Ornegin, is-
tihdami kugiltmek icin sOzlesmeli personel statisi
gelistirilmistir. Sanayi ve enerji yatinmlarinda yabanci
sermayeyi gekebilmek icin belki de dinyada ilk defa ola-
rak yap-islet-devret formuli ortaya atilmistir. Elektrik
enerjisi sektoriinde de 6zellestirme araci olarak 3096
sayill yasa c¢ikarilarak bu alan yerli ve yabanci sermaye
sirketlerine acilmistir. Bu bagdlamda zaten ayricalikli ko-
numda olan bir-iki sirket yasanin ¢ikisindan dort yil sonra
Ozellestirilmistir. Bunun digsindaki énemli gelisme de ithal
komurll yap-islet devret formuluyle yapiimasi éngorilen
termik santrallardir.

Aslinda dagitim sebekeleri isletmeciligi hicbir sermaye
grubuna cekici gelmemektedir. Dagitim sebekelerinin
sehirlerdeki boélumleri, alinan "tesise istirak bedeli” nede-
niyle zaten halkin ortak malidir. Yasal sorunlar dogura-
cak bir konudur.

Ben burada tek tek sorunlar yerine genel sistem agisin-
dan yaklasip isin felsefesine deginecegdim. Once bugiine
kadar ki durumu ele alip daha sonra bugtin icin gorusleri-
mizi dile getirecegim.

BUGUNE KADAR...

Elektrik enerjisi, sosyal yasamin ve de 06zellikle sana-
yilesmenin itici glicli, vazgecilmez unsurudur. Ekonomi-
nin bu cok dnemli alt yapi sektori olan elektrigin en belir-
gin 6zelligi, depo edilemeyisi, gereksinmenin olustugu
anda ve gereksinilen kadar Uretilmesi zorunlulugudur.
Bu nedenle elektrik Uretimi ve bu Uretimin tuketicilere
ulastinimasi icin gerekli iletim ve dagitimda esgidumiin,
merkezi bir planlamanin 6nemi kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Eger bu esgiidim ve planlama saglanamaz
ise ya gereksinimden fazla Uretim tesisi yapilir ya da
tiketimi karsilayacak kadar uretim-iletim tesisi yapila-
maz ulke karanlkta kalir, sanayi calisamaz duruma gelir.
Gecmiste bunlarin hepsi llkemizde yasanmistir. Bir yan-
da meskenlerde karanlik gezdirilirken bir yanda da sa-
nayi tuketicilerine verilen elekirik enerjisinde % 50'lere
varan kisitlamalara gidilmistir. Buglin de elektrik enerjisi
Uretim kapasitesinin fazlaligindan sézedilerek yabanci
Ulkelere lektrik satilaca@i ifade edilmektedir. Tim bunlar
esgudimsizlik ve plansizigin acik itiraflaridir. 1970'lerin
basina kadar elektrik enerjisi sektorinin tek elde top-
lanmasi ve devlet tekelinde olmasi tartisiimistir.
15.7.1970 tarihinde T.B.M.M.'de Tirkiye Elektrik Kuru-
mu yasas! cikarilarak bir dlgtuide elektrik enerijisi faliyetle-
ri devlet tekelinde toplanmistir. Bu karar alinirken en
6nemli gerekceler olarak asagidaki maddeler belirtil-
migtir:

1. Elektrik enerjisi temel yapi unsurudur

2. Ozel sirketler kar amaciyla kurulurlar

3. Ozel sirketlerle enerji sektorii daginik bir yapi ézelligi
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kazanir ve ulusal sebekenin isletmesinde 6énemli zorluk-
lar cikar.

4. Daginik yapi ve isleyis, malzeme kullaniminda stan-
dartlasmayi onler.

5.Amaci kar olan 6zel kesim, varolan kaynaklarin en el-
verigli ve kérl olanlarina talip olacaktir.

Gercekten de burada belirtilenlerden bir bolimi Tirkiye
Ulusal Elektrik Sisteminde yasanmigtir. Ornegin, retim
yetersizligi nedeniyle tim Ulkede elektrik enerjisi kisitla-
malar yapilirken Cukurova Elektrik A.S.'ne ait 700 mil-
yon kwh (retim kapasitesine sahip Mersin Termik Sant-
ralina kisith Gretim yaptinlmistir. Adi gecen santral 1979
yilinda 477 milyon kwh, 1980 yilinda 395 milyon kwh,
1981 yilinda 544 milyon kwh' elektrik enerjisi Uretmigtir.
Cunkl fuel-oil'den elektrik enerjisi Uretim maliyeti
ylksektir. Mersin Santralinin Gretimi sirketin karini olum-
suz etkilemektedir. Sirketin kurulus manti@i icinde bu
santralin Uretiminin azaltimasi do@ru bir karardir. Ancak
ayni yillarda Turkiye'de 1,5 milyar kwh'in tzerinde elek-
trik kisitlamasi yapiimakta, Turkiye Elektrik Kurumu san-
trallan tam kapasiteyle ¢alismaktaydilar. CEASnin elek-
trik satis tarifeleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
onaylanmakta ve onay sirasinda fuel-oile dayali Uretim
yapan Mersin Terrflik Santralinin 200 milyon kwh noksan
Uretim yapmasi hakh gérilmekteydi. Bu konu yukarnda
belirtilen gerekgelerin haklliginin kanitidir.

Ayrica daha 6nce ayricaliklar taninarak kurulmus olan
Ozel elektrik sirketleri hep hidrolik enerjinin bol ve ucuz
oldugu bdlgelerde yer almiglardir. Cukurova Elektrik
A.S., Antalya-Kepez Havalisi Elektriklendirme A.S.
Turkiye'nin guneyindeki hidrolik potansiyeli paylasmis-
lardir. Kurulup calisma olanagi bulamayan Ege Elektrik,
Demirkopri hidroelektrik santral tesislerine, Kuzeybati
Anadolu Elektriklendirme A.S.de Sariyar hidroelektrik
santrali tesislerine dayanmakta idi. Hidroelektrik tesisle-
rin igletme kolaylhgi ve ucuz elektrik elde etme olanaklari
Ozel sektdril kendine gekmistir.

Aslinda elektrik enerjisi alanindaki faaliyetlerin 6zel sek-
tor aracihgyla yaratilmesi birka¢ kez daha denenmistir.

Cumhuriyet 6ncesi doneminde, sehirlerin elektrik gerek-
sinmesinin karsilanmasi bir bayindirlik hizmeti sayilmis-
tir. Ve diger alanlarda oldugu gibi elektrik enerijisi faali-
yetlerinin de Ozel sirketler eliyle yuratilmesi yoluna gidil-
migtir. 1910 yilinda "Kamu yararina iliskin imtiyazlar” ko-
nusunda bir yasa cikarilarak Macar Ganz Elektrik
Sirketine ilk ayricalik taninmigtir. Sirket bir yil sonra bir
Macar ve Belcika Bankasiyla birlikte "Osmanh Elektrik
A.S." adwyla bir sirket kurmustur.

Kurtulus savasindan sonra 17.6.1923'de yapilan bir s6z-
lesmeyle sirket, tim hak ve cikarlarini yeni hikiimete de
kabul ettirmigtir.

Daha sonra, Istanbul'da kurulan bu ortaklik benzeri,
izmir, Adana, Bursa, Edirne ve Gaziantep gibi sehirleri-
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mizin elektriklendirme igleri igin de 6zel ortakliklara ayri-
caliklar taninmigtir.

Bu ayricalik sdzlesmelerinde sirketler elektrik satis fiat-
larini saglam temellere baglamis, para degerinin dusme-
si, mal ve iscilik giderlerinin artmasi durumunda elektrik
satis fiatlarini altin esasina goére yikseltmek yoluna git-
miglerdir. Daha sonralari Ozel ayricalikli girketlerin
cikarlan dogrultusundaki istekleri karsisinda Cumhuriyet
hikumetleri, bu sirketlerin satin alinmasi yoluna gitmis-
lerdir. 1938-1944 yillari arasinda bu sirketlerin elindeki
tesisler satin alinirken, bir yandan da ETIBANK, Elektrik
isleri Etiid idaresi gibi kurumlar kurularak hizmetlerin tek
elde toplanmasi icin ilk adimlar atilmigtir.

Ancak 1950 yillarinda enerji politikasinda 6nemli bir
degisiklik yapilarak elektrik enerjisi isletmeciliginde ye-
niden Ozel sirketlere dontimustir. Bu baglamda;

- Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.S.

- Ege Elektrik A.S.

- Cukurova Elektrik A.S.

- Kepez ve Antalya Havalisi Elekirik Santrallarn T.A.S.

kurulmustur. Ozel sirketlerin sermaye teminindeki giig-
IUkleri nedeniyle bu sirketlerin en buylk ortagi Etibank
olmustur. Yukarida belirtilen ilk iki sirket kuruluslarin ta-
mamlayamadiklar icin faliyete gecememislerdir. Son iki
sirket Dinya Bankasi ve uluslararasi finans kuruluglari-
nin yardimiyla varliklarini bugiine kadar surdurmuslerdir.

1953 yilinda toplanan "Birinci Istisari Enerji Kongresi”
Turkiye'de elektrik enerjisi Uretim, iletim ve dagitim
islerinin, mali giici yuksek ve dinamik bir merkezi kuru-
lusun elinde toplanmasinin, tlke gercekleri ve cikarlar
bakimindan uygun ¢6zim olacagl sonucuna varmigtir.
1970'lere kadar siiren caba ve calismalar sonucunda
1312 sayili yasayla, "Turkiye Elektrik Kurumu" kurul-
mustur. Fransa'da EDF, italya'da ENEL, ingiltere'de
CEGB o0rnek alinarak elektrik enerjisiyle ilgili hizmetler
bir cati altinda toplanmaya calisildiysa da tam bir basar
saglanamamigtir. Buna ragmen Turkiye'nin giiney bolge-
si disinda elektrik hizmetleri tek elde toplanmistir. Ve bu
kurulus bugiin Ulkeyi yaklasik 14700 MWIk bir kurulu
glice kavusturmus, Ulusal Enterkonneksiyonu % 99,9
oraninda tamamlamigtir.

BUGUN....

1984 yilinda cikarilan 3096 sayili yasayla Turkiye Elek-
trik Kurumu elektrik enerjisi sektériinde tekel olmaktan
cikanldi. Turkiye'deki elektrik enerjisi Uretim, iletim ve
dagitim hizmetleri yerli ve yabanci sermaye sirketlerine
acildi. Bu yasa degisikligiyle 6zellikle de yabanci ser-
maye sirketlerine, uluslararasi finans kuruluslarina da-
vetiye cikariimig oldu. 1910'lu ve daha eski yillara geri
donuldi. 1984 - 1988 arasinda bir tereddit donemi
yasandi. Bu sektdrde istenen Ozellestirme saglanamadi.
Ancak zaten Ozel ayricalikh sirket konumunda olan iki
sirketle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda bir
anlasma imzalandi. 70 yillik yeni ayricalik saglandi. Bu
sirketler Cukurova Elektrik A.S. ve Antalya-Kepez Ha-
valisi Elektriklendirme A.S.'leridir. Adi gecen sirketlere
eskiden varolan haklarina ek olarak dagitim hizmetleri ve
yeni santrallar kurma haklar taninmis oldu.
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+ Ben burada yalniz bu iki sirket acisindan degil, genelde

Ozellestirmeye iliskin bazi noktalara deginmek istiyorum.
Eger, Turkiye Elektrik Sistemi belli sayida parcalara b6-
lintp Ozellestiriimek isteniyorsa gecmiste yasanmis
onemli yanlhighklari bir kez daha yasiyacagiz demektir.
Clnki tim dinyada kicik boélgesel isletmeler yerine
tim Uretim iletim tesislerinin entegrasyonunu saglayan
yapilasmaya gidilmektedir. Bu ya g6zden kaciriliyor ya-
hut da baska dusiinceler s6z konusudur.

Kicik veya parcall isletmelerin cesitli sorunlari vardir.
Bunlardan bazilari sunlardir:

1. Her sirket kendi bdlgesindeki isletme guvencesini
saglamak icin kendi yedek (doner ve soguk) glicinu bu-
lundurmak zorunda kalacaktir. Bu da entegre bir ‘sisteme
gobre daha fazla yatinm, daha fazla mali kaynak demek-
tir.

2. Her sirket kendi sistemini yonetmek icin ayr bir genel
merkez, sistem kontrol (yuk tevzi) merkezleri olustur-
mak zorundadir. Bu da ayn bir yatinm ve para demektir.

3. Ayn ayn sirket bolgeleri kuruldugunda her elektrik
sirketi sisteminin stabilitesini saglamak, enerji kesintile-
rinde kendi bdlgelerini toparlamak zorunda kalacaktir.
Enerji kesintilerinin siresi uzayacak, bu esnadaki kayip-
lari telafi icin gerekli calismalar Gretim ve igletme maliye-
tini artiracaktir.

4. Ulkenin timiindeki malzeme ve techizat standardi-
zasyonunu saglamak zorlasacaktir.

5. Yeni tesisler icin yatinmlarda giclukler bir kat daha ar-
tacaktir.

6. Ulkedeki isletme giivenligi azalacaktir.

7.Personel Ucretlerinde 6nemli bir azalma saglanamaya-
caktir, cunkl bu alandaki personel tcretleri % 5 ile % 7
arasinda degismektedir.

Kald ki Turkiye'deki 6zel sermaye birikimi de bu alandaki
yatinmlari yiritmeye yeterli degildir. Buglin orta boy bir
santralin maliyeti 100 milyarlarla, Karakaya, Keban bo-
yutunda bir santralin maliyeti trilyonlarla ifade edilmekte-
dir. Herhangi bir hidrolik santralin yapim asamasi ortala-
ma 7 yil, termik santrallar ortalama 5 yil sirmektedir. Hid-
rolik santrallarda su geliri Uretimle dogrudan ilgili olup
Ulkemizde kararl bir su geliri rejimi s6z konusu degildir.

Bir diger nokta ise su potansiyeli genellikle tlkenin dogu-
sunda, kémir genellikle orta ve bati Anadoludadir. O
takdirde karhhgr saglamak icin 6zel 6nlemler mi alina-
caktir? Veya 6zel sektér cogunlukla hidrolik santrallara
talip olduguna gore hidrolik santrallari 6zel sektor, termik
santralart TEK mi igletecektir? Bu sorulara cevap ver-
mek kolay degildir.

Uretim yedegi yukarida da belirtildigi gibi cok 6nemlidir.
Bugiine kadar entegre sistem 6rnegi olusturan ingiltere
CEGB sistemindeki Uretim yedegi orani % 22'dir.Fakat
parcall isletmeyi tercih etmis A.B.D.'de 6zel Newwyork
Power Sirketi sisteminde bu oran % 35'tir. Ulkemiz gibi
kaynaklar kit bir Ulkede entegre sistemden vazgegmek
uretim yedek tesislerine olan ihtiyaci artiracak, asiri
yatinma neden olacaktir. D
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