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ENERJININ ONEMiI

Turkiye'nin son yillardaki en énemli sorunlarindan biri,
Ulkenin icinde bulundu@u enerji darbogazidir. Bu guincel
konu tim llke dizeyinde tartisiimakta ve muhtelif ilgi
kurulus ve kisilerce cogu zaman birbirleriyle celisen ¢6-
zim secenekleri 6nerilmektedir. Bu segenekler arasinda
uyum saglanamamasina karsin enerji krizinin uzun sureli
oldugu ve ulusal enerji planlamasinin geregi tizerinde go-
rus birligi vardir.

Enerji, hem bir Uretim girdisi hem de bir tiketim madde-
si olarak ikili bir karaktere sahiptir. Ayni ikilem enerjinin
bir kaynak ve ayni zamanda bir kisit olarak nitelendiril-
mesinde de gorulebilir.

Baglica uretim girdileri arasinda, enerji, emek, sermaye ve
hammaddeyi sayabiliriz. Cesitli hammadde tirleri, ser-
maye ve emek, teknolojinin elverdigi oranlarda birbirle-
riyle ikame edilebildigi halde enerji girdisinin ikamesi
oldukca zordur. Ancak emek ile enerji arasinda belli
oranda bir ikame olasiligindan soz edilebilir. Buna kar-
sin, enerji turleri ve kaynaklan arasinda ikame teknolojik
olanaklarin ve sermayenin elverdigi 6lgide gerceklestiri-
lebilir.

Enerji turleri arasinda ikame asagida belirtilen etkenlere
baghdir.

Refah duzeyi degismeleri ve kullanici tercihleri,
Degisen enerji teknolojisi ve maliyetler,

Eldeki enerji kaynaklari ve sermaye,

Ongériilen tesvikler ve cesitli diizenleyici (kisitlayict'
onlemler,

Ulusal enerji politikasi.

Enerji bir tiketim maddesi olarak 0Ozellikle konutlarda,
kamu binalarinda ve ulastirma sektoriinde kullaniimakta-
dir. Doga kosullarina bagh olarak isimma veya sogutma
gereksinmeleri, sicak su, pisirme, aydinlatma icin ve ge-
sitli ev aletlerince sarfolunan enerji, binalardaki eneriji tu-
ketiminin buylk bir bolumund olusturur. Ulastirma sek-
torundeki enerji tuketimi, yuk ve yolcu tasimacihiginda
yogunlagmaktadir.

Enerji ile ekonomi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Ekonomik olarak gelismis kabul edilen ulkelere ait "ener-
ji tiketimi/ulusal Gretim™ oranlarinin birbirlerine yakin-
g1 bu iligkinin en belirgin kanrtidir (1) *. Bu orani etki-
leyen en énemli unsurlarin o dlkenin ulusal enerji kay-
naklarinin zenginligi, ekonomik yapisi ve teknolojik di-
zeyi, iklim kosullari, demografik ve cografi 6zellikler ile
ithal edilen enerjinin maliyeti oldugunu biliyoruz.

Diinyada tuketilen toplam enerjinin hizla artmasi yani si-
ra "tuketim icin enerji/uretim igin enerji" orani da buyu-
mektedir. Refah dizeyindeki degismeler ile kullanilan
enerji turleri arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir, or-
negin, 19. yuzyilin birincil enerji kaynagr olan odun za-
manla 6nemini yitirmis ve yerini 6nce kdmire, sonra pet-
role birakmistir.

Enerji ile ekonomi arasindaki baglarin kuvvetli olmasi,
saglikl bir ekonomik gelisme icin planh bir enerji Uretim
ve dagitim alt yapisinin geregine isaret etmektedir. Ener-
ji sektorunun planh gelismesinin zorunlu olmasina diger
bir neden de bu sektdrde yatirim ve tretimin uzun strele-
ri gerektirmesidir.

*  Parantez igindeki rakamlar yararlanilankaynakhiii belirlemek-
tedir.
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Ornegin ham petrolii ele alirsak, o petroliin aranmaya
baslamasindan bir benzin pompasindan akisina kadar ge-
cen siure 10-15 yili bulmaktadir. Bu surenin 3-5 yilini te-
mel jeolojik arastirmalar ve bir o kadarini da saha calis-
malan almaktadir. Ancak agilan 10-11 kuyudan birinde
petrole rastlama olasiig ile beraber tretim ve isletme te-
sislerinin kurulmasinin da 3-8 yil tutacagi gézodniine alin-
diginda petrol teknolojisinde siirenin ne denli 6nemli ol-
dugu acikga ortaya cikar. Kémir icin tim asamalarn ice-
ren sire ise yaklasik 6-10 yil kadardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina gelince, umut verici kay-
-naklar arasinda guines, jeotermal, riizgar ve dalga enerjile-
rini sayabiliriz. Ancak bu kaynaklardan yararlanan yo-
Jun enerji Uretim veya tiiketim teknolojilerinin halen ge-
lisme surecinde oldugunu ve ticari olarak pazarlanabile-
cek asamaya daha en az 20 yil bulundugunu belirtmeli-
yiz. Ayni sekilde, alisilagelmis enerji, kaynaklarindan ye-
ni turde yakit Gretimi teknolojisi icin de en az 15 yillik
bir siireye gereksinme duyulmaktadir. Bunlar arasinda
hidrojen uretimi, komirin sivilagtinimasi ile kombine
gaz ve buhar cevrimleri sayilabilir.

Enerjinin gerek uretimi, gerekse tuketimi cevreyi etkiler.
Kimyasal kirlenmeye yani sira, termik ve estetik yénden
doganin olumsuz yénde etkilenmesi de planlama gere-
gini vurgulamaktadir (2).

Enerjinin tim bu Ozellikleri, enerji sektdrinin dikkatle
ve sirekli planlanmasini gerektirmektedir.

TURKIYE'DE ENERJI PLANLAMASI

Turkiye'de enerji yatinmlarini, dagitim ve tiketimini
dogrudan ya da dolayh olarak etkileyen kararlari almak,
ylritmek ve denetlemek ile gorevli birgok bakanlk ve
kamu iktisadi tesekkuli mevcuttur.

Alinan kararlarin saghgi ve uygulamadaki etkinlik biyiik
Olciide bu kuruluglarin yapilarina ve aralarinda gercekle-
sen iletisim diuzeyi ve isbirligine baghdir. Dolayisiyla
mevcut enerji sorununa ¢6zim arama ve ¢Oziumleri uygu-
lama olanaklar bu isbirliginden kaynaklanmalidir. An-
cak bu mekanizmadaki bozuklugun da ¢6zim arama si-
recinin en 6nemli kisitini olusturacagi gercegi unutulma-
malidir.

Turkiye'de enerji ile ilgili kuruluslarin yapilarinin saglik-
l1, kuruluglar arasindaki iletisim dizeyinin koordine edil-
mis ve karar verme sureglerinin yeterli ve sistematik ol-
du@u sOylenemez.

Eneriji turlerinin tretim, tiketimi, dagitimi ve fiyatlandi-
riimasi ile ilgili olarak Ulkemiz igin ¢esitli segenekler mev-
cuttur. Tuim seceneklerin belirlenmesi ve gercekgi bir de-
gerlendirme sonucu en uygun seceneklerin saptanmasi
zorunlu gorulmektedir. Konu karmasiktir, cok boyutlu-
dur ve asin belirsizliklerle doludur. Boyle bir konuda ka-
rar verici kisi ve kadrolar ne denli deneyimli ve sezgi ye-
tenegine sahip olurlarsa olsunlar kararlarin alinabilmesi
icin cesitli arac ve yontemlerin (istatistiki ve probobilis-
tik analizler, matematiksel modeller, vb.) kullaniimasi
kesinlikle gereklidir. Yapilan bir anket calismasi (3) ise
tlkemizde eneriji ile ilgili kararlarin ancak cok kicik bir

ylzdesinin bdyle yardimci araglarin kullaniimasi sonucu
alindigini gostermistir.

Ulkemizin tiim planlama igleri ile gérevlendiriimis olan
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) enerji planlamasi calis-
malarinda kendi binyesinde veya baska bir kurulusta
olusmus bir gruptan destek almak yerine, 4-5 yilda bir
kurulan 6zel ihtisas komisyonlarinin calismalarini esas
kabul etmekte ve bununla yetinmektedir. Halbuki soru-
nun 6nemini kavramis birgok Ulke godrevi yalnizca eneriji
planlamasi olan enstitiler, gruplar olusturmakta ve eneriji
planlamasi icin gerekli cesitli model calismalarn etkin
gruplar tarafindan yapilmasini saglayarak sonuclarindan
planlama calismalarinda yararlanmaktadir.

Gorevi enerji ve dogal kaynaklarimizin ydntemi olan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak: mhidi'nin hala bir kurulus
kanunu olmadigi gibi son giinlerde baska bir bakanlikla
birlestiriimesi ihtimali haberi basinda yer almaktadir.
Baska Ulkeler, kanunun 6nemi nedeniyle, enerji isleri ile
ilgili bakanh@r yeni yeni kurarlarken, tam tersinin dusi-
nilmesi hem dusunduriict hem de tziicudir.

Diger taraftan, hala Tirkiye'nin genel bir enerji plani bu-
lunmamakta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tara-
findan bu amacla bagslatilan bir galisma ise enerji tretim
ve tuketim sistemimizin analizi asamasinda bulunmakta-
dir.

Enerji planlamasini amaclayan calismalarnin oldukca giic
kosullar altinda yuritulecegini burada vurgulamak isti-
yoruz. Cunkl, bu tur calismalarin altyapisi Tirkiye'de
heniiz olusmus degildir. Enerji yonetiminde yer alan ku-
ruluglar arasindaki iletisimin hangi diizeyde oldugunu in-
celeyen bir calisma halen yapilmamistir. Eldeki veriler
kapsam ve guvenilirlik bakimindan ¢ok yetersizdir. Yapi-
lacak bir arastirma igin veri toplama islemi uzun zaman
almakta ve usandirici olmaktadir. Bircok enerji tlrdnin
uretimi, tiketimi dagitim ve fiyatlandinimasi ile ilgili ka-
rarlarda kullanilabilecek herhangi bir model bulunma-
maktadir. Enerjinin cevreye olan etkisi konusunda he-
men hig bir ¢alisma yoktur.

ULUSAL ENERJI PLANLAMASINA YONELIK
BiR ONERI

Planli déneme gegcis sirecinde yapiimasi gerekli ilk calis-
ma enerji yonetim sistemimizde yer alan kuruluglar ara-
sindaki iletisim duzeyinin ne oldugunun incelenmesi ol-
malidir. Bdyle bir calismada mevcut durum ve optimal
durum belirlenmeli ve aralarinda bir karsilastirma yapila-
rak halen aksayan yonler ve ¢dzim secenekleri saptan-
malidir. Ozellikle enerji yonetimindeki karar siirecleri
analiz edilmeli ve bozuk yonleri belirlenmelidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ Kanununun hazirla-

narak cikartiimasina paralel olarak, tercihan bu bakanlik

blnyesinde eneriji ile ilgili her tirli bilgiyi toplayan, si- -
niflandiran, degerlendiren, analiz eden, istatistikler olus-

turan ve gerekli matematiksel modelleri belirleyerek ge-

listiren modern bir bilgi islem merkezi kurulmalidir.

Merkez yaptigi ¢alismalari raporlar halinde yayinlamal,

disaridan (kisi ve kuruluslar) gelecek veri taleplerini kar-

silamaldir.
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Bu merkez yalnizca ilgili bakanlikla kalmayip DPT'ye
karsi da sorumlu olmalidir. DPT de bu merkezdeki calis-
malar yonlendirecek kisitlan belirlemeli ve elde edilecek
sonuclardan ulusal enerji planlamasindan yararlanmaya
calismalan ile ilgili sorumlulugu baska bir kurulusta olu-
sacak surekli bir enerji grubuna delege etmesidir. Bu go-
rev tercihan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ veya bi-
limsel yeterliligini kanitlamis TUBITAK'a verilmelidir.
Bu sekilde DPT yalnizca karar verme siirecinde devreye
girecektir.

Matematiksel modeller planlamacilara kararlarinda son
derecede yardimci olan birer arac olarak kabul edilmek-
tedir. Model sonuclarinin aynen uygulanmasi veya model
ile kurucusunun karar vericinin yerini almasi diye bir sey
s6z konusu degildir. Model ve sonuglar sadece karmasik
bir konudaki problemi berraklastirarak karar vericinin
daha sistematik bir sekilde en dogru karara ulasmasini
saglamaktadir.

Guinimuizde karar vericiler cogunlukla model calismala-
rina ilgisiz kalmakta, sezgisel ve ylizeysel bulgularla kara-
ra varmaktadirlar. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'n-
da veya bagka bir kurulus binyesinde olusturulacak mer-
kezdeki model kurucular gelistirdikleri modelleri, sik sik
forumlar diizenleyerek eneriji ile ilgili kuruluslardaki ka-
rar vericilere tanitip, tartisma ortami yaratabilirler. Boy-
lece, hem karar vericilerin modellere karsi olan ilgisi art-
tirilhr, hem de model kurucularin sistemdeki gercekleri
daha iyi taniyarak, gecerliligi daha yuksek modeller ge-
listirmeleri saglanabilir.

Bilgi islem Merkezinde; ulusal gelismenin gerektirecegi
enerji talebi, cesitli enerji talep senaryolari gelistirilerek
incelenebilir ve buna paralel olarak enerji kaynaklari ve
uretim olanaklar analiz edilebilir.

Oniimiizdeki 15-25 yil icinde diinya petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin tikenmeye yiiz tutacagi ve fiyatlarinin ar-
tacagl bilinmektedir. Hal bdyle iken, Tirkiye enerji ge-
reksinmesinin % 60'in1 (4) disardan karsilamakta olup,
disa bagimliik hizla artmaktadir. Turkiye'nin ithal ola-
naklar kisitl oldugu gibi bu yakitlar 6niimizdeki 15-25
yil iginde yerli olarak yeterli diizeyde iiretme olasiig da
oldukca dusuktur. Bu sartlar altinda iki temel segcenek
vardir:

1-Yerli kaynaklardan daha cok yararlanmak,

2- Enerji kullaniminda tasarruf saglamak ve verimini art-
tirmak.

Bu seceneklerden birincisi alisilagelmis ve yenilenebilir
kaynaklarimizin incelenmesini ve bu kaynaklardan ne se-
kilde yararlanilabilece@inin saptanmasini gerektirir. Bu
kaynaklarin baglicalan oldukga bol olan linyit rezervle-
rimiz, biyogas, hidrolik potansiyelimiz ile gunes, rizgar,
dalga ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji tirleridir.

Bu kaynaklarin potansiyelinin saptanmasi ve yeni kulla-
nim alanlar ile ikAdme olanaklarinin aragtinimasi bash
basina bir calismay olusturacaktir.

Tarkiye icin gelistirilmis bir "Ulusal Enerji Modeli" (5)
vardir. Bu model revize edilerek cesitli ekonomik gelis-
me ve enerji kaynaklarinin gelistirme secenekleri deger-
lendirilip optimal enerji stratejisi belirlenmelidir. Buna

ek olarak bir "Ulusal Ekonomi Modeli" ve bir "Dina-
mik Enerji-Ekonomi Modeli" gelistirilmelidir. Bunlardan
birincisi enerji Ureten sektorler ile enerji tilketen sektor-
ler arasindaki etkilesimi incelemeyi, ikincisi ise enerji-
ekonomi ulusal sisteminin ¢esitli yatinm senaryolan cer-
cevesinde zaman icinde degisme dinamigini sergilemeyi
amaclamalidir.

Bu Merkezde yapilabilecek arastirmalarin dnemli bir bo-
[imUnd de genis kapsamli enerji maliyeti analizi, fiyat
politikasi uygulamasi ile tasarruf dnlemleri ve eneriji tek-
nolojisi segeneklerine yonelik calismalar olusturmalidir.

Uretim alaninda enerji tasarrufunu en iyi gerceklegtire-
cek yatirimlarin, projelerin ve teknolojilerin uygulanma-
sinl sa@layacak, tiiketim alaninda da tiketicinin enerji
harcamalarini bilincli olarak kontrol edecek &nlemlerin
ortaya konmasi gerekmektedir. Ozendirici veya 6nleyici
nitelikteki bu dnlemlerin yalnizca 6nerilmesi yeterli de-
gildir. Uygulanmakta olanlarin etkinliginin dlgtlmesi, ilk
kez Onerilenlerin ise etkinliklerinin bilimsel olarak tah-
min edilmesi zorunludur.

Enerji alaninda 6nerilen ¢cozimlerin sosyal ve ekonomik
kalkinma hedefleri 1siginda degerlendiriimesinin tarafsiz
ve bilimsel olarak yapilmasini saglamak, belirlenen genel
enerji politikasinin stratejik degerlendiriimesini yapabil-
mek ve tek tek enerji Uretim projelerinin cevreye etkileri-
ni degerlendirmek, maliyet/fayda oranlarini ve fayda/risk
oranlarini kapsaml olarak hesaplayabilmek icin Turkiye
sartlarina uygun bir yontemler dizisinin gelistiriimesi ge-
rekmektedir. Bunlar da Bilgi igslem Merkezi tarafindan
gercgeklenebilir.

Cesitli kez vurgulandi§i gibi enerji mutlak planlanmasi
gereken bir sistemdir. Uretim girdisi ve tiiketim metal,
kaynak ve kisit gibi ikili karakterleriyle eneriji, her plan
asamasinda ayrintili olarak incelenmek zorundadir. Bura-
daki 6nerinin tam oldugu ve butun ayrintilan icerdigi id-
dia edilmemekle beraber llkemizdeki enerji planlamasi
surecine bir sureklilik ve butiinluk getirecegini dusunmek-
teyiz.

Su anda gercek bir enerji darbogazinda bulunan ve kisa
sirede de bu krizden kurtulamayacak olan ilkemizde ka-
rar vericilerin, uygulayicilarin ve arastiricilarin bir araya
gelerek Ulke sartlarini ve kaynaklarini en iyi diizeyde de-
gerlendiren planh enerji donemini ivedilikle baslatmala-
ri gerekmektedir.
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