INGILTERE ELEKTRIK
ENERJI SEKTORUNDE
REKABET VE YENI

DUZENLEMELER"

' OZET

Bu yazida, ingiltere'de ézellestirmeden sonra meydana gelen bazi 6nemli
gelismeler tartisilmistir. Yapilan yeni diizenlemelerin tani anlamiyla
uygulanabilir oldugu ortaya cikmustir. Uretim ve dagitim sektorlerinin
ozellestirilmesi konusunda cesaret verici gelismeler elde edilmistir. Su
anda, 1 MW diizeyinin iizerindeki elektrik pazari "Yetkili Miisteriler” adi
altinda tam anlamiyla serbest rekabete agilmis durumdadir. Tiiketicileri
korumak icin bir serbest rekabet ortaminin yaratilmasinin yeterli olmadigi
durumlar icin bir "Hizmet Standartlart” Yonetmeligi yayinlanmistir.
Uzerinde daha fazla calisilmasi gereken pek cok konu vardir. Ulusal lletim
Sirketi ile ilgili olarak ortaya citkan bazi problemler biiyiik giicteki iiretici
sirketlerin fiatlan kendi lehlerine etkileyebileceklerini gostermistir. Elektrik
tiiketicileri icin hazirlanan kontratlarda getirilen bazi kisitlarin heniiz erken
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, zaman iginde tiiketiciler lehine

birtakim iyilestirmeler yapilabilecektir.
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GiRiS

991, ingiltere'de elektrik

sektoriinde yeniden

yapilanmanin birinci yilidir.

Nukleer Elektrik ve

kocya'da bulunan Nukleer

Santral haric, ki, bunlar hala Devlet
elindedir, tum elektrik sirketleri,
Uretim birimleri, Ulusal iletim Sirketi,
12 tane elekirik dagrtim sirketi, iki
iskog sirketi, ve diger tum Ureticiler
halen tam bir serbest rekabet ortami
icinde calismaktadirlar. Getirilen bu
yeni rejimle birlikte degisen, sadece
bu sirket ve kuruluslarin sahipleri
degildir, "ingiltere Deneyimi”
denildigi zaman, artik tim dinyada,
ingiltere ve iskogya'da
gerceklestirilen yeniden yapilanma,
ve bu yapilanma sonucunda uretim,
iletim, ve dagitim islevlerinin
birbirlerinden ticari anlamda
ayrilmasi, ve bu ayrilma sonucunda
da, Uretim ve dagitim sektorlerinde
yaratilan serbest rekabet ortami
anlasiimaktadir.

Burada belirtiimesi gereken ilk ve
onemli nokta, kurulan bu yeni
sistemin tim organlari ile basarili bir
sekilde calismaya baslamis
olmasidir. Ulkede 1giklar hala
yanmaya devam etmektedir. Uretim
ve dagitim sektorlerinde rekabetin
tesvik edilmesi ile birlikte,
verimlilikte artis, yatinmlarda da
bariz bir hizlanma goérulmektedir.
Bununla birlikte, sektérde yaratilan
rekabet ortaminin kugik tuketicilere
getirece@i avantajlan gérmek icin
heniiz cok erkendir. Serbest bir
rekabet ortaminin tam anlamiyla
henliz var olmadi§i bazi alanlarda
tuketicileri koruyabilmek icin,
birtakim koruma tedbirleri
gerekmektedir. Bu amacgla,
"Uygulama Kurallar”, ve "Hizmet
Standartlan™ Yonetmeliklerini ve
birtakim fiat kontrol mekanizmalar
yurarluge konmustur. Bu arada,
rekabet ortaminin sadece belli bir
duzeyde var oldugu Ulusal iletim
Sirketi ile ilgili olarak da hala
¢Ozllmesi gereken bazi noktalar
oldu@u ortaya cikmigtir.

URETIMDE REKABET

ingiltere ve iskogya'nin toplam
kurulu gii¢ kapasitesi, Tablo 1.'den
de goruldugi gibi, 59.5 GW
diizeyindedir. Bu rakama, 1992 yili
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| Uretici Sirket Kurulu Giig
| Kapasitesi
!| (MW)O

/

| Niikleer Elekirik 9320

| ingiliz Nikleer Yakit Ltd. 160,
Ulusal Elektrik 26 991
PowerGen 18 795
Teeside Elektrik 1 875
Lakeland Elektrik 229
NGC (Su-pompa santral)) 2 100
Toplam Kurulu Gic 59 469

Tablo 1: 71992/1993 itibariyla Ingiltere
ve Iskocya'nm toplam kurulu giic kapa-
sitesi,

sonunda devreye girmesi beklenen
Tesisde Elektrik ve PowerGen
Sirketi tarafindan inga edilen
Killngholme kombine cevirim
santrallari dahildir.

Tablodan da anlasilabilecegi gibi,
CEGB'nin dagiimasindan sonra
ortaya cikan ugc uretim sirketi, yani,
Ulusal Elektrik (% 45), PowerGen
(% 32), ve Nukleer Elektrik (% 16)
Uretim oranlar ile toplam kurulu giig
kapasitesinin % 93'Uni
olusturmaktadirlar. Geriye kalan
Uretimler, ingiliz Nikleer yakit Ltd.,
NGC (Su-pompa santral), ve bu yil
sonunda devreye girecek olan
birtakim bagimsiz ureticiler
tarafindan gerceklestiriimektedir.

Yerinde enerji
liretimi, yani yiik
merkezinin hemen
yaninda tiretim
yapmak, rekabetin en
onemli sartlarindan
birisidir. Yapilan
yasal
diizenlemelerdeki bir
maddenin yerinde
enerji tretimini
onemlidlciide
engelledigiortaya
cikti.
A

Bunlara ek olarak, ingiltere- Fransa
arasindaki Mang Denizi altindaki
sualti kablo baglantisindan 2000
MW, iskogya - ingiltere arasindaki
kablo baglantisindan da 850 MW
giic alinabilmektedir. iskogya -
ingiltere arasindaki bu baglantinin
kapasitesinin 1993/94 yili sonunda
1.2 GW, 1994/95 yili sonunda da
16 GWa yikseltimesi hakkinda bir
teklif yapilmistir. Bu teklif halen
gOrusiulmektedir.

1991 yiinda Lakeland Elektrik
tarafindan insa edilen ve yetki
belgesini 1990 yilinda benim
tarafimdan imzalanan 224 MW
kapasitedeki ilk 6zel sektor santral

olan Roosecote devreye alinmistir.
Daha sonra, Roosecote de dahil
olmak (izere, toplam olarak 6.7 GW
kurulu gic kapa-sitesinde 14 6zel
sektdr santralinin daha yetki
belgeleri imzalandi. Bu santrallar
Tablo 2.'de listelenmistir. Bu arada,
henliz tasari durumunda olan, yani
yetki belgesi imzalanmamis birtakim
projeler de siradadir.

Enerji Bakanh@i Sekreterligi
tarafindan 1989 yilinda ¢ikarilan bir
tesvik kararnamesi ile yenilenebilir
tirden kaynaklardan elektrik tretimi
tesvikedilmistir. Bu kararname
uyarinca, gorevli elektrik dagitim
sirketlerininfosil disi kaynaklardan
elektrik enerjisi treten sirketlerden
elektrik almalar tesvik edilmistir. Bu
tesvikler icin gerekli kaynak
"Fosil-Digi Kaynaklar Fonu" adindaki
bir fondan karsilanacaktir. Bu
kapsamda fosil disi kaynaklara
dayal elektrik tretimi ile ilgili ilk
direktifler, Enerji Bakanlig
Sekreterligi tarafindan 1990 yili Eylul
ve 1991 yilinin Kasim aylarinda
verilmistir. Ben ve ekibim Eneriji
Bakanh@ina yapilan proje tekliflerini
detayll olarak inceledik ve birtakim
tavsiyelerde bulunduk. Basgvurularin
sayisindan, 1991 yilinda 1990" a
gore daha fazla proje 6nerilecegi
anlasiimaktadir. Enerji Bakanhg
Sekreterligi tarafindan verilen
direktiflere gore, 1990 yilinda tesvik
alana toplam 75 projenin kurulu glc

Sirket Proje Net Kurulu Gug Santral Tip
(MW)

AES Elektrik Medwvay 660 Komb. Cevirim
Barking Elektrik Barking 1 000 ; "
Citigen Citigen 90 " !
Corby Elektrik Corby 350 Fuel Oil
Dervent Kombine G Spondon 214 Komb. Cevirim
Elm Elektrik Wolverhampton 25 Buhar
Fibrogen Glanford 15 Biyogaz
Fibro Elektrik Eye 14 Biyogaz
Humber Elektrik Humber 1100 Komb. Cevirim
Keadby Elektrik Keadby 680 ! "
Lakeland Elektrik Rooscote 224 ; i
Peterborough Elektrik Peterborough 350 " !
Bolgesel Generatorler Brigg 240 ‘ ’
Teeside Elektrik Teeside 1725 <
Toplam Kurulu
Guc Kapasitesi 6 687
Toplam Kombine Cevirim

u<umlu Guc¢ Kapasitesi 6 633

Tablo 2: Yetki Belgesi Almis Durumda Bulunan Ozel Sektor Santrallart
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kapasitesi 102 MW iken, bu rakam
1991 yilinda toplam 122 proje icin
472 MW diizeyine cikmistir. Bu artis
gostermektedir ki, teknolojik
gelismelere paralel olarak kullanilan
Uretim sistemlerinin guvenilirlikleri
de artmakta, sirketler de Onlerine
cikan bu yeni firsatlar
deg@erlendirmekte, bdylece,
yenilenebilir kaynaklarin elektrik
Uretimi igindeki yUizdesi giderek
yikselmektedir.

Yerinde eneriji Uretimi, yani yik
merkezinin hemen yaninda Uretim
yapmak, rekabetin en dnemli
sartlarindan birisidir. Yapilan yasal
dizenlemelerdeki bir maddenin
yerinde enerji tretimini 6nemli
6lcude engelledigi ortaya ¢ikti. Bu
maddeye gore, yetki belgesi
alabilmek icin tum ureticilerin Ulusal
iletim Sirketi'ne bagli olmalari ve bu
Sirketin isletme hiikiimlerine gore
hareket etmeleri gerekmekteydi. Bu
hiikiimlere gore, Uretilen elektrigin
mutlaka bu Ulusal iletim Sirketi
sistemi araciligi ile yapilmasi
gerekiyordu, yani, bu mevzuata
g0re, kendi ihtiyaci icin kendisi
elektrik Uretmek isteyen tiketici
sirketler bile Urettikleri elektrigi 6nce
bu Ulusal iletim Sirketine satmak,
daha sonra da tekrar satin almak
zorunda idiler. Bunun sonucunda,
sirketler Ulusal iletim sirketine ucuz
birfiata sattiklan elektrigi, daha
sonra yine ayni sirketten pahal bir
fiattan geri aliyorlardi. Pratikte bu
islem, sirketin Ulusal lletim Sirketine
elektrik alig ve satis fiatlar
arasindaki farki 6demesi seklinde
yuratuliyordu. Ulusal iletim
Sirketinin "(elektrigi) Yikseltme
Bedeli" adi verilen bu para, mahiyet
itibartyla bu para bir gesit vergiye
dénlismustu.

Bu aksaklik, OFFER (ingiltere
elektrik Dizenleme Kurulu), ve
PowerGen tarafindan 1991 vyilinin
Arallk ayirma ele alindi. Bu inceleme
sonunda, Enerji Bakanhg
Sekreterligi, 1 Ocak 1992 tarihinden
itibaren Ulusal iletim Sirketinin
yerinde Uretilen elektrikten bu
"yukseltme bedeli"ni alinmamasina
karar verdi. Bu dedisiklikle, sektorde
yaratilmak istenen rekabet ortaminin
oniindeki 6nemli bir ticari engel
daha ortadan kaldinlmis oldu.

DAGITIMDA REKABET

Elektrik dagitiminda da tam
anlamiyla bir rekabet ortami
yaratabilmek icin, Enerji Bakanligi
Sekreterligi, goérevli dagitim sirketleri
icin genis kapsaml bir "Yetkili
Musteriler” Yonetmeligini yurarlige
koydu. Bu yonetmelige gore, Yetkili
bir Musteri, bir tek yik birimi igin
aldigr maksimum gug, 1 MW
limitinin Gzerinde olan bir tiketici
olarak tanimlanmaktadir. Bu limit, 1
Nisan 1994 tarihinden itibaren 0.1
MW diizeyine indirilecek ve bu
diizenleme 31 Mart 1998 tarihine
kadar yururlikte kalacaktir. Su
anda, ingilterede bu tanima uyan ve
glic talebi 1MW dizeyinin Uzerinde
olan 4500 kadar Yetkili Musteri
vardir, ve bu musteriler serbest bir
rekabet ortami icinde istedikleri
gorevli dagitim sirketinden elektrik
alabilmektedirler.

1990 yilinda dagitim sektoriinde bir
rekabet ortami yaratabilmek
amaciyla baslatilan calismalar 1991
yilinda sekillendirildi. Bu stirede ben,
ingiltere, Galler ve iskogya'da
toplam 25 tane Gorev Sirketi icin
yetki belgesi imzaladim. Bu
durumda, imzalanan toplam yetki
belgeleri sayisi, Vesting'deki Devlet
Bakanli§i tarafindan imzalananlar da
dahil olmak lizere 43'e ulagsmistir.

OFFER tarafindan goérevli dagitim
sirketlerin Yetkili Msteri haricindeki
tuketicilere gecen yil ve bu yil ne
kadar elektrik enerjisi sattiklari
konusunda bir inceleme yapilmistir.
Bu incelemeye gore, sirketlerin 31
Mart 1991 tarihi itibariyla sattiklari
ve 31 Mart 1992 tarihi itibariyla
satmayi planladiklan elektrik
enerijileri Tablo 3."te verilmigtir.

Serbest rekabet ortamina gecildigi
ik yilda, Yetkili Musteri digi
tuketicilere yapilan satiglarin % 45'i
goOrevli dagitim sirketleri tarafindan
gerceklestirilmistir. Tablodan da
gorillebilecedi gibi, sirketlerin satis
ylzdeleri boélgeden bdlgeye
degismektedir. Mesela, Grup-1
bolgesindeki sirketler icin 31.0 GWH
olan satislar, Grup-3 bolgesindekiler
icin 56.5 GWH duzeyindedir.

1991/1992 yilinda ingiltere ve
Galler'deki 1 MW ve Uzerindeki
Yetkili Tuketicilere yapilan elektrik
satiglarinin yarisina yakin bir kismi
Gorevli Sirketler tarafindan
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte,
bu oran her bélge icin ayni degildir.
Baz bolgeler icin 1/3 diizeyinde
olan bu oran, bazi bélgeler icin 3/4'e
kadar yukselmektedir. Hi¢ suphe
yok ki, bu durum bdlgenin
sanayilesme 0Ozelligi ile ilgili oldugu

Gorevli Sirket Yetkili Musteri Yetkili Musteri
Haricindeki Haricindeki
Tiketicilerin Tiketicilere
Yizdesi (%) Satiglar  (GWH)

1990-1991 1991-1992 1990-1991 1991-1992

Grup-1

E. Midland

Eastern

Midland 19.75 26.5 31.0 31.0

Southern

Grup-2

Seeboard

Yorkshire . :

London 28.00 36.2 41.0 46.7

NORWEB

Grup-3

South Wales

Northern

S.Western 40.00 51.0 56.5 70.5

MANWEB ¥oa

Tablo 3: Ingiltere ve Galler'deki Yetkili

Miisteri Disindaki Tiiketicilere Sétfgtzr
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Bununla birlikte, bu
miisterilerin hala
ellerinde fazla bir

secme sanslari
yoktur, ve topu topu
lic tane biiyiik tiretim
sirketinin arasinda
secme yapmak ve bu
nedenle de birtakim
risklerigogiislemek
zorundadrriar.
Konunun bu tarafi
tizerinde hala
calisiimasini
gerektirmektedir.

kadar, Gorevli Sirketin musteriye
karsi uyguladigi isletme politikasi ile
de ilgilidir.

Gorevli Sirketlerin Gretim
Sirketlerinin devamli olarak
degisen Hatlarindan dolayl bazen
dezavantajli durumlara dustukleri bir
gercektir. 1991 yili basinda bircok
gorevli sirket, tiketicileri sabit fiatlar
Uizerinden kontratlar yaptiklari, ve bu
nedenle de enerji alig fiatlarindaki
degisimleri tiketicilerine
yansitamadiklarn yoninde
sikayetlerde bulunmuslardir. Bu
sirketlerin en 6nemli endigeleri,
enerji alis fiatinin Ulusal iletim
Sirketi elektrik satis pazarinda
surekli olarak degismesi, ve bu
nedenle risk altina girmeleri idi.

Gorevli Sirketler tarafindan yapilan
bir bagka sikayet de, baz uretici
sirketlerin kendi bolgelerde ayni
zamanda dagrtim iglevi de
yuritmeleri, yani, bu sirketlerin ayni
zamanda bir gorevli dagitim sirketi
gibi calismalar idi. Bu sirketler,
Uretici olmalari nedeniyle, eneriji
pazarinda ortaya cikan fiat
degisimlerinden fazla
etkilenmemekte, ve bu nedenle de
gOrevli dagitim sirketlerine karsi
haksiz bir menfaat saglamakta idiler.
Sikayet konusu olan bu durumlar
OFFER tarafindan incelenmektedir.
Uretim sirketlerinin Bakanliktan
almis olduklar yetki belgelerini
kendi musterileri ve Gorevli Sirketler
arasinda herhangi bir ayirm
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yapmadan uygulamalari yoninde
birtakim tedbirler alinacaktir.

Nikleer santrallar, yani devlet elinde
bulunan dretim kaynaklari, bu yil,
elektrik satis pazarinda fiatlari
etkileyici bir rol oynamiglardir.
1992/1993 yilinda imzalanacak olan
satis kontratlarin dnemli bir ylizdesi
bu santrallardan elde edilen Gretim
Uizerinde olacaktir. Pahali olmasi
nedeniyle, bu santrallardan elde
edilen enerji genellikle acil yedek
guciun veya puant gucin
saglanmasi amaclar igin
kullaniimaktadir. Fiatlarinin yiksek
olmas! nedeniyle, gecen yil Agustos
ayinda Nukleer Elektrik tarafindan
acilan satis ihalesinde teklif edilen
toplam enerjinin sadece yarisi
satilabildi. Bunun Uzerine ben de,
NUkleer Elektrik yetkililerine ikinci bir
ihale yapmalarini dnerdim. Bu ikinci
ihale de tam bir fiyasko oldu, ve
teklif edilen enerjinin cok az bir
kismi satilabildi. Bunun (izerine
OFFER olarak, Nukleer Elektrigin
serbest elektrik pazarindaki
tekliflerini, yapilan kontratlari, bu
kontratlarin vaktinden dnce
tikenmemesinin, fakat elde de
kalmamasinin saglanmasini, daha
yakindan izleyemeye basladik.
Ayrica, Nukleer Elektrik yetkilileri ile
goruserek bundan sonra
yapacaklarda ihalelerde, serbest
rekabet sartlarina daha uygun satis
teklifleri ile ortaya cikarak piyasada
daha etkili olmalarini dnerecegiz.

1 MW ve Ustl dizeyindeki
tuketiciler 6zellestirmenin ilk yilinda
fiatlarda 6nemli 6lgtide diisme
oldugunu, bu dismenin ikinci yilda
durdu@unu ve yil boyunca yaklasik
olarak sabit kaldigini, tclinct yilda
ise 6nemli artiglar gosterdigini
belirtmislerdir. Cok biiyiik giicte
elektrik tiketen blytk misteriler
disindaki musteriler, ki bu musteriler
zaten Ozellestirme Oncesinde de
birtakim asirn korumaci
anlagsmalarla avantajli bir
durumdaydilar, tiiketiciler genelde
eskiye gore daha iyi durumdadirlar.
Bununla birlikte, bu misterilerin hala
ellerinde fazla bir secme sanslarn
yoktur, ve topu topu Uc tane buyik
Uretim sirketinin arasinda segme
yapmak ve bu nedenle de birtakim
riskleri gbguslemek zorundadirlar.
Konunun bu tarafi (izerinde hala
calisiimasini gerektirmektedir.

DIREKT SATIS LIMITLERI

Uretici Sirketlerden; Ulusal Elektrik
ve PowerGen'e musterilerine gecici
bir sure icin direkt olarak elektrik
satma yetkisi verilmistir. Bu iki
sirkete ilk dort yil icin Gorevli
Sirketlerin bolgelerindeki misterilere
bolgelerde toplam pazarin % 157
kadar, daha sonra, 1994 yilinda ise
toplam pazarin % 25'i kadar direkt
olarak elektrik satma yetkisi
verilmistir. OFFER, gerekli hallerde
bu limitlerin degistiriimesi yoninde
yetkilidir. Mesela, OFFER olarak,
1990 yilinda, Giney Galler ve
Manweb bélgelerinde bu limitleri %
12.5'a, yani toplam olarak % 25.0'e,
Northern ve Yorkshire bolgelerinde
de % 10.0'a yani toplam olarak %
20.0'ye yikselttik. Geriye kalan
sekiz bolgede bu limitleri eski
diizeyinde, yani % 7.0'de tutmaya
devam ettik. 1991 yili basinda
Ulusal Elektrik ve PowerGen
Sirketlerinden bu limitlerin daha da
arttinimasi yoniinde istekler gelmis
olmasina ragmen, bu limitleri
degistirmenin dogru olmadigina
karar verdik, ve herhangi bir
degisiklik yapmadik. Bununla
birlikte, bu limitlerin gelecekte ne
dizeyde olmasi gerektigine dair de
herhangi bir hikiim yayinlamadik.

Direkt elektrik satislarindan dolayi
sikayetler, bolgede faaliyet gosteren
Gorevli Sirketler yerine kendi
sektoru icinde asir rekabet sartlan
altinda calismak durumunda olan
baz musteri sirketlerden geldi. Bu
durumdaki mugteriler, icinde
bulunduklarn asin rekabet ortami
nedeniyle satin aldiklan elektrigin
fiatindaki asin dalgalanmalardan
rahatsiz olmaktadirlar. Bu nedenle,
OFFER olarak, Ulusal iletim Sirketi
Fiat Raporu'nda da belirtigim gibi,
bu uretici sirketlerin direkt olarak
elektrik satmasini saglayan bu
limitleri her an degistirmeye hazir
oldugumuzu belirttik.

1992 yili Subat ayinda direkt satis
limitleri bir kere daha revize edildi.
Yine bu tarihte, direkt satis
limitlerinin Nisan 1993 tarihinde
tamamen serbest birakilimasinin
daha uygun olacagini hakkinda bir
gOrus belirtildi. Bu sekilde, Ulusal
iletim Sirketi Fiat Raporu'nda da
belirttigim gibi, birtakim sorunlar
ortadan kalkacak,bdylece direkt



satiglar ve Ulusal iletim Sirketi
tarafindan yapilan satiglar arasinda
herhangi bir ayinm ve himaye
kalmayacaktir. Bu nokta, dagitim
sektorunu tam anlamiyla serbest
rekabete agabilmek icin atiimasini
gerekli gordigum énemli
adimlardan birisidir.

1 MW'LIK SATIS LIMITI

Bu ulkede sekiz yili agkin bir stredir
serbest rekabet ortamina gegilmesi
icin tartsmalar yapilmasina ragmen,
serbest rekabet ortamini
korumaciliktan ayiran cizginin
nereden baslayip nerede bittigini
hala tam olarak agikhga
kavusturulamamistir. Birtakim
varsayimlara dayanarak cizilen suni
bir ¢izgi sonunda, yukarida
aciklamadigim sorunlari ortaya
cikarmaktadir. Bu yonde, Gorevli
Sirketler Ulusal iletim Sirketi ve
mugteriler arasinda ortaya cikan
yirmiye yakin tartismali durum icin
birtakim kararlar yayinladik. Bu
kararlarda, direkt satis yapan uretici
sirketler ile gorevli dagitim sirketleri
arasinda gorev tanimlan yaparak
musterinin yaratmaya calistigimiz
serbest rekabet ortami iginde
olmalarini saglamaya calistik. Alinan
yirmi karardan on tanesi serbest
rekabet ortaminin, on tanesi de yetki
ve korumacihgin tanimi Gzerindeki
tzerinde yorumlar icermekteydi.

Alinan 10 kararda, musterinin bir
uretici sirketten direkt olarak elektrik
alamayacagl sonucuna varildi. Bu
kararlardan yedi tanesinde, bu
kisitlamanin ana nedeni olarak
musgteri girketin

bakimlardan ¢ok benzer &zellikleri
olan, mesela maksimum yuk
talepleri vs. birbirinin ayni olan, iki
sirket arasinda ¢ok yerde faaliyet
gosterenin aleyhine bir ayinm
yapiimis olmaktadir. Yani, tek yerde
faaliyet gosteren ve bir Uretici
sirketin yakininda olan ve tiketici
sirketlere direkt olarak enerji satin
alma hakki verilerek ticari bir
avantaj saglanmis olmaktadir. Bu
sorunu ¢dzmek, dagitim pazarinda
rekabeti saglayabilmek, fakat ayni
zamanda da Yetkili Misteri
Pazan'na vyeterli diizeyde bir
koruma saglayabilmek igin
mevzuatta birtakim degisiklikler
yapilmasini énerdim. Bu
degisiklikler uyarinca, Nisan 1992
tarihinden itibaren birden fazla
yerde faaliyet gosteren buyuk
sirketler ve sirket topluluklarina
uygulanan bu kisitlama yurirlikten
kaldinlacaktir. Béylece, bu sirketler
icin ana yerlesim merkezi disindaki
isyerlerinde karsilastiklari bu sorun
ortadan kaldinimis olacaktir.

ULUSAL ILETIM SIRKETI
FIAT PRENSIPLERI

1991 yilinda yirirlige konulan bir
baska uygulama da gorevli dagitim
sirketlerinin satin alacaklan elektrige
karsilik Ulusal iletim Sirketine
Odeyecekleri fiatlarla ilgilidir. Yaz
aylari boyunca baz tiketiciler ve
gorevli sirketler, Ulusal iletim sirketi
tarafindan uygulanan satig
fiatlarinin gecgen yila nazaran genel
bir artis gosterdiginden sikayet
ettiler. Tam bu ortamda, 9 Eyliil
1991 6dleden sonra 6nemli bir fiat

"birden fazla yerde
faaliyet gostermesi”
gosterildi. Bana
kalirsa, bir sirketin
birden fazla yerde
faaliyet gostermesi
nedeniyle uygulanan
bu kisitlama
hakkaniyet
esaslarina aykindr,
ve elektrik
dagitiminda
yaratilmak istenen
serbest rekabet
ortamina aykir
dismektedir.

Bu kisitlama ile,
birbirleriyle diger

artisi oldu. llik bir yaz glini olmasi,
ve elektrik talebinin oldukca dusiik
olmasina ragmen, yani ortada higbir
gecerli neden yokken, elektrik satig
fiatlan aniden 3 Pounddan 16
Pounda firlayiverdi. Bunun Uzerine.
OFFER olarak, Ulusal iletim Sirketi
ile kontrat imzalamig olan tuketici ve
goOrevli sirketlerin ticari haklarini
koruyabilmek icin bazi incelemeler
yapildi. Bu incelemeler sonucunda,
Ulusaliletim Sirketinin serbest
rekabet kurallarina gore hareket
etmedigi ortaya cikti. Bu nedenle,
ben de Ulusal iletim Sirketinin
elektrik satis fiatlari Gzerinde bir
inceleme baglattim. Bu inceleme
sonuclari Aralik 1991'de bir rapor
halinde yayinlandi.

Yapilan incelemeler sonucunda, 9
Eyliil 1991 tarihinde meydana gelen
beklenmedik ani fiat artiginin istisnai
bir durum oldugu, ve Ulusal iletim
Sirketinin isleyisindeki ciddi bir
prensip hatasindan dolayr meydana
gelmedigi ortaya cikti. Olay,
generatorlerin devreye alinmasi icin
kullanilan bilgisayar programindaki
isletme toleranslari ile ilgili kisminda
yapilan bir hatadan
kaynaklanmaktaydi. Yazilimdaki bu
hata dizeltildi ve benzer bir olay bir
daha yasanmadi.

1991 yihinin Nisan ve Eylll aylarinda
Ulusal iletim Sirketi tarafindan
satilan elektrigin satis fiatlarinda
1990/1991 yilinin ayni aylarina gére
% 29 oraninda bir yiikselme
gorulda. Bagimsiz elektrik Ureticileri,
Ulusal Elektrik ve PowerGen
yetkilileri bu satis fiatin hala cok

disuk oldugunu iddia

?: !

== etmektedirler. Ote
% “ 1 vandan, misteriler ve
bazi gorevli dagitim
sirketleri, ortada bu
kadar fazla yedek
uretim kapasitesi
varken, komir ve
petrol fiatlarn dusik bir
dizeyde seyrederken,
bu fiat artigini
anlamakta giclik
cektiklerini ifade
etmektedirler. Bu
durumda, ben de
sadece kontratlara
tiakarak, Ozellikle
v'esting'den once
imzalanan kontratlara
bakarak, fiatlarin
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disuk veya yiksek olduguna karar
vermenin pek dogru bir sonug
vermeyecegi kararina vardim. Bu
durumda yapilacak olan en dogru
hareket, tretimde rekabeti daha
fazla tesvik etmek, ve Ulusal iletim
Sirketinin elektrik satis fiatlarini
olumsuz yonde etkileyecek olan
tekelci hareketlere engel olmakti.
Tekelciligin dnlenebilmesi icin Ulusal
iletim Sirketine Uye olan sirketlerin
sorumluluklarinin daha kesin olarak
tanimlanmasi, sirketin calisma ve
hizmetlerinin daha seffaf bir yapiya
kavusturulmasi, yani gerek gorevli
dagitim sirketleri, gerekse uretim
sirketleri tarafindan varh@inin fazla
hissedilmemesi, bunlara ilave olarak
da, uye sirketler arasindaki bilgi
akisinin daha saglikli bir isleyise
kavusturulmasi, ve bu sekilde tUye
sirketlerin daha dogru ve hizli karar
alabilmelerinin saglanmasi
gerekmekteydi. EJer gelecekte,
musteriler ve gorevli dagitim
sirketleri, Uretici sirketlere karsi
yeterince korunmadiklarini iddia
edecek olurlarsa, bu iddianin ortaya
atiimasinda bu tekelciligin énemli bir
roll olacaktir.

Ulusal iletim Sirketi'nin satis
fiatlarinda kismen uretim sirketinin
yakit maliyet fiatlari, kismen de
kapasite fiatlari, yani, istenen giic
talebinin o anda mevcut tretim
kapasitesine gore eksik veya fazla
olmasi durumu rol oynamaktadir.
Kapasite fiatlari, bazi tretim
Unitelerinin devreden cikmasi,
tahmin edilen tretimlerin
gerceklesen uretimden daha dusik
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olmasi gibi
birtakim
nedenlerle, 1991
yihinda 1990 yilina
gbre 6nemli bir
Olgude artmigtir.
Bu artigin en
onemli
nedenlerinden
birisi de dnemli bir
Uretici sirketin
kendine ait bazi
generatorlerin
devre digi
olacagini
bildirmesine
ragmen, daha
sonradan bu
birimleri devreye
sokmasi olmustur.
" Bu olaydan sonra,
tuketicilerin ve gorevli dagitim
sirketlerin ticari haklarini
koruyabilmek icin, buylk Uretici
sirketlerden Uretim planlarinin
istenmesinin ve bu planlarin surekli
olarak diger sirketler tarafindan
bilinmesinin ve izlenmesinin dnemli
oldugu sonucuna vardim. Bu
nedenle de, Uretici sirketlerin yetki
belgelerine bu yonde bir madde
konulmasini yéninde bir oneri
yaptim. Bu madde, uretici sirketleri
Uretim birimleri Uzerinde daha kesin
ve uzun vadeli isletme planlan
yapmaya zorlayacak, ve calisma
durumu riskli olan, ve bu nedenle de
Uzerinde kesin igletme planlari
yapilamayan bazi santrallarin
tamamen kapatiimasina yol
acabilecektir.

Uretici sirketlerin yetki belgelerine
eklenecek bu madde ile, Ulusal
iletimSirketinin calisma mevzuatinin
ilerligi artacaktir. Bununla birlikte,
Uretici ve dagitici sirketler arasindaki
ticari anlasmalarda tam bir
seffafigin ve serbest rekabet
ortaminin saglanabilmesi icin Ulusal
iletim Sirketinin yapisi ve mevzuat
Uizerinde daha fazla calismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

SAYAGLAR
VE ENERJi VERIMLILIGi

Ozellestirme galismalarinin ilk
basladigi guinlerden beri sayaclarin
konu icin hayati bir 5nemi oldugu
ortaya cikmisti. Sistemi daha verimli
ve etkili bir sekilde yonetebilmek icin
yuklerin zaman icindeki degisimleri

hakkinda daha saglikl bilgilere
ihtiyac vardir. Verimliligi rekabete
dayanan bdyle bir isletmede, yuk ve
Uretim duzeylerinin, ve sirketler
aras! baglantilardan akan glclerin
her an bilinmesi cok 6nemlidir.
Sistemdeki tum ilgili sirketlerin
sistemde ne kadar enerjinin kimler
tarafindan Uretildigini ve kimler
tarafindan talep edildigini bilmeleri
gerekmektedir. Mesken tipi
musteriler tarafindan tiketilen
elektrik enerijisinin kalitesi, uzaktan
okumali sayaclarin kullaniimaya
baslanmasi ile daha da
yukselecektir. Sayac teknolojisi asirn
bir hizla ilerlemektedir. Tuketicilere
cesitli avantajlar saglayacak bu tur
gelismelerin sonuclar merakla
beklenmektedir. Sayac ureticileri ve
elektrik sirketleri ile yaptigim bir dizi
gérismeler sonunda, bu konuda
cesitli gorusleri iceren ve bir forum
olusturmayr amaclayan bir yazi
hazirladim. Bu yazi OFFER
tarafindan Ocak 1992 tarihinde
yayinlandi.

Enerji verimliligi Uzerinde
hazirladigim bir yazi Aralik 1991
tarihinde yayinlandi. Bu yazida,
Uretici ve dagitici sirketlerin mevcut
yapi icindeki durumlari, serbest
rekabet ortami iginde eneriji
verimliliginin dnemi, dagitim
sektoériinde verimliligi artirabilmek
icin uygulanmasi gereken tesvik
tedbirleri gibi bircok konu ele alindi.
Yazi, "yaratilan rekabet ortaminin
enerji verimliligine 6nemli katkilarda
bulundug@u, fakat bu verimliligin
daha da arttirabilecegi bazi alanlarin
hala mevcut oldugu” goérisu ile son
buluyordu. Yazida, bu alanlarin
neler oldugu ana basliklarla
belirtiimisti. Bu alanlar dzetle;
tuketiciyle talebin diizeyine gore
degisen sartlar iceren kontratlar ve
yeni sayac teknolojilerinin
kullaniimaya baslamasi idi. Bu yeni
teknolojilerin kullaniimasi ile, fiati ve
yuk yonetimindeki duyarhhk
katsayilari arttirilabilecek, bunun
sonucunda da, dagitim sirketleri
tarafindan 'E’ Faktorleri olarak
bilinen enerji verimlilik katsayilan
tukecilere ulastinlabilecektir. Bu
konularda herhangi bir
dizenlemeye girismeden dnce
endustri ve tuketicilerle detayli
goérusmeler yapiimasinin geregi
aciktir.



TUKETICILERE SUNULAN
HiZMETLER VE FIAT KONTROLU

Serbest rekabet ortami yaratiimadan
once tuketicilerin ticari haklari ve
servis kalitesi birtakim 6zel
tedbirlerle korunuyordu.

1992 yilinda, ingiltere'deki oniki,
Gallerve iskocyadaki iki gorevli
dagitici sirket ve Yerel Tiketici
Komisyonlar tarafindan yapilan
calismalar sonucunda tim sirketler
tarafindan onaylanan bir "Uygulama
Kurallarn” Yonetmeligi yayinlandi. Bu
yonetmelikte abonelerden elektrik
faturalarinin tahsil edilme sekilleri,
eski sistem ve abonelere verilecek
servis hizmetleri, ve enerji verimliligi
Uzerinde birtakim huakimler
yayinlandi. Benzer sekilde, 1
Haziran 1992 tarihinde, bu
sirketlerin gesitli bdlgeleri icin
hizmet standartlarini iceren bir
"Hizmet Standartlan Yonetmeligi"
yayinlandi. Bu yonetmelikle
tuketicilere daha kaliteli bir hizmet
verilmesi yonunde dnemli bir adim
atilmig oldu. Bunlara ek olarak, 1992
yill sonunda, dagitim sirketlerinin
verdikleri hizmetin kalitesini ve
standartlara uygunlugunu inceleyen
ve ileride bu sirketlerin fiat kontrol
formdullerini hazirlarken gézonine
alinacak olan bir rapor
yayinlanacaktir.

Yukarida siralanan sartlar altinda,
tuketiciler, kendilerine vaadedilen
kalite ve fiatta hizmet alacaklarindan
daha fazla emin olacaklardir.
Geligtirilen bu standartlar,
tuketicilerin sirketlerden giderek
artan beklentilerinin tanimlanmasina
ve bir kurallar dizisi haline
getiriimesine yardimci olacaktir.
Mesela, dagitim sirketlerine
zamanlamasi tiketici tarafindan
daha kesin olarak yapilan talepk ‘in
kargilanmasi icin daha erken
davraniimasi yonunde bir tavsiyede
bulundum.

Tuketicileri ilgilendiren bir bagka
dizenleme de, bu yil ilk defa dagitim
sirketlerinin tuketicilere
yansitacaklar fiatlari belirleyen bir
fiat kontrol mekanizmasinin
yururlige konulmus olmasidir. Yine
bu konuda da, ben, ekibim, ve
dagitim sirketleri yetkilileri tarafindan
bir bilgi birikimi olusturabilmek igin
detayli bir hazirlik ¢caligsmasi

yuratuldu. Fiat tarifelerin
yapildigindan bu yana sartlar
oldukga degismis, ve o esnada
kabul edilen varsayimlarin, mesela,
enflasyon orani gibi, su anda tam
olarak dogru olmadigi ortaya
cikmigtir. Ornek olarak, bu yil
enflasyon orani tahmin edilenden
daha dusguk bir seviyede olmustur.
Bu durumda, Agustos 1991
tarihinde ortaya cikan fiat artisi
olayinin daha derinlemesine
tartisiimasi gerekmektedir. Sirketler
fiat kontrol mekanizmasinin bu
yonunl genellikle ihmal
etmektedirler. 1992 Nisan ay icinde
gorevli dagitim sirketlerinin sekizinin
fiat artiglarinin ortalamasi % 1.8
iken, diger dordinun ortalama fiat
artisi % 2.4 diizeyindedir. 1992
yilinda fiat artiglari tGzerindeki
kisitlamalari daha da sikarak, yani
fiat artiglarini daha da kontrol altina
alarak, bu eksikligin ortadan
kaldirimasi gerekmektedir.

Fiat kontroll kolayca anlasilabilen
ve sirketlerin uyup uymadiklarinin
kolayca aciga cikartabildigi bir konu
degildir. Dogru karar verilebilmesi
icin, detayl bilgi toplanmasinin

yanisira, Ulkedeki enflansyon orani,
sirketin satiglar gibi ancak mali yil
sonunda kesin olarak belli olacak
birtakim bilgilerin toplanmasi da
gerekmektedir. 1991 yilinda ortaya
cikan fiat artislarindan alinmasi
gereken birtakim dersler vardir.
1992 yili sonunda, goérevli dagitim
sirketlerinin fiat kontrollarina
baglandigi zaman, bu konudaki
yaklasimlarda ne gibi degisiklikler
yapiimasinin gerektigi ortaya
cikacaktir. Mesela, fiat kontrolunda,
firmalarin fiat artiglar Gmitlenirken
belki de sadece, enflasyon oranlarini
g6zonine alinmasi yeterli
olmayacaktir.

SONUGLAR

Bu yazida, ingiltede'de yuratilen
Ozellestirme calismalari, ve bu
calismalarda ortaya cikan baz
Onemli sorunlar ele alinmigtir.
Calismalarinin problemsiz olarak
yuratildigunu sdéylemek mimkin
degildir. Bununla birlikte, sektdrin
yaratilan rekabet ortamina kendini
giderek daha fazla uydurmasiyla
tuketicilere daha fazla avantajlar
saglanabilecektir.
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