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Yatirrm Nedir,

Yatirim Teklifleri Nasil Hazirlanmahdir ?

Yazan :
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Elek. Y. Miih.
Et ve Balik Kurumu

OZET:

Planli devreye girdigimiz 1963 1/ilindan beri ¢ok kullanilan «YATIRIM» teriminin, ara-
dan gecen 4 yila ragmen heniiz tam anlami ile tarif edilemedigi sik sik bu konuda ortaya
cikan tartismalardan anlasiimaktadir. Bazi tartismacilar sadece belirli bazi islerin yatirim
oldugunu, digerleri ise masraf fashina girmeyen her harcamanin yatirim oldugunu savun-
maktadirlar  Yatinmin ne oldugu bu sekilde tartismali kaldigindan  yatinm teklifleri de
geregi gibi hazirlanamamakta, bu yiizden yapilmalar gerekli oldugu halde bazi isler prog-
rama alimamamaktadr. Bu yazida kabil oldugu kadar « YATIBIM-ain agiklanmas: yapila-

A. YATIRIMIN TARIFI :

Devlet Planlama Tegkilatinin tariflerine go-
re «Yatirim; belirli bir siire icinde, Uretim mal-
larina yapilan ilavelerdir». Bu fikri biraz acik-
larsak, yapilan bir harcamanin yatirim olabil-
mesi i¢in bu harcama ile lretim mallarina yani
bir lretim igleminde kullanilacak mallara ek ya-
pilmasi gerekmektedir. En basit 0Ornek olarak
bir makine atolyesi icin gerekli tezgahlarin ya-
pilmast bir yatinmdir, ¢iinkii bu tezgahlar, tre-
timde kullanilmak flizere tretilmiglerdir. Fakat
bu atOlyenin badanali olan duvarmin yagh bo-
ya ile boyanmasi, Uretimle ilgili olmadigi igin
yatirim sayilamaz.

Yapilan bir igin, yatirim olabilmesi i¢in mu-
hakkak tretimle ilgili olmasi yani Uretken ala-
na yonelmesi gerekir. Bununla beraber tiretim-
le ilgisi oldugu halde teknikteki ilerlemeler ve-
ya toprak alti zenginliklerinin kesfi yatirim sa-
yilmaz. Fakat teknikte elde edilmis olan ilerle-
menin uygulanmasi Icin kurulacak tesis veya
kesfedilen maden veya petroliin yerylziine cika-
rilmasi igin yapilacak kuyular tam anlami ile bi-
rer yatirimdir.

Bu basit tariflerden sonra yatirim kabul edi-
lebilecek harcamalar icin asagidaki siralamayi
yapabiliriz.

1 — linsaat Yatirimlari :

Insaat yatinmlarinda _dort esas kol konut,
konut dis1 binalar, diger Ingaat isleri, arazi dii-
zenlenmesi olarak ayrilir.
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cak ve iyi bir yatinm teklifinin ne sekilde hazirlanmasi gerektigi anlatilacaktir.

— Konut ingaati aslinda tiretime yOnelmis,
bir harcama olmadigr halde yatirnm kapsami
icine girer. Bunun nedeni degerlerinin benzeri
tilketim mallarina gore yiiksek ve Omiirlerinin
uzun olusudur. Esasen hakikatte tiiketim mal
olup da yatirim kabul edilen yegane harcama
konut ingaatidir. Bu yatirrma konutun yasani-
labilir hale getirilmesi igin yapilan biitiin harca-
ma dahildir.

— Konut disi binalar, sivil faaliyet igin ya-
pilan her tiirlii binalardir. Okul, hastane, depo,
fabrika binasi gibi binalarin insaati, ya fabrika
binasi gibi Uretimde veya hastane veya okul
gibi sosyal ve egitim maksatlar1 ile kullanilaca-
gindan yatirim kabul edilirler. Milli Savunma
icin yapilan her tiirli ingaat Askeri tesis olsun
olmasin Uuretim veya sosyal hizmetlerle, halkin
refahi ile ilgili olmadigindan yatirim sayilmaz.

—+ Diger ingaat igleri kara ve demir yollari,
kopriiler, limanlar, enerji tesisleri, elektrik se-
bekeleri, spor sahalar1 gibi tesisler olup cogun-
lukla tliretimi arttirict  yonde etkili olduklarin-
dan yatirim sayilirlar.

— Arazinin diizenlenmesi, su getirme ve lire
tim maksadi ile tarla agma gibi isler de yatirim
sayilirlar. Fakat tiiketim gayesi ile yapilan Or-
nek olarak bir sahsin 6zel plaji icin yapilan har-
camalar yatirim degildir.

— Arsa alinmasi, bir lretim tesisini kuracak
olan tesekkiil veya sahis igin yatirim oOzelligi
tasimakla beraber memleket kiymetlerine her-
hangi bir ek yapilmadigindan hakikatte yati- .
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nm degildir. Buna kargilik denizden kurutula-
rak elde edilen bir arazinin yatirim sayilmasi
gerekir.

2 — Makine ve tesisat yatirimlari :

Bu yatirimlar arasina treticinin  bir yildan
fazla bir zaman icin kullanmak T{zere Urettigi
veya satin aldig1 (satin alma da bu tip malzeme
icin bir Uretim kabul edilebilir) Uretim malze-
mesi girer. Her cesit yapim tezgihlari, enerji,
1s1 ve sogu doguran makineler, kara, deniz ve
havada kullanilan araglar gibi. .

3 — Tamamlama yatirimlari :

Bu yatirnmlar, adindan da anlagilabilecegi
tizere caligir durumdaki bir tretim malinin Uret-
kenliginin arttirilmas1 igin yapilan harcamalar-
dir. Ancak kapasite arttirmak igin yapilan bii-
ylitmeler veya eski tip makinelerin verimi daha
yiiksek olan yenileri ile degistirilmesi bu tip bir
yatirim sayilmaz. Yapilmig ve calisan bir tesis-
te, herhangi bir nedenle eksik kalmig bir ma-
kinenin .konulmasi veya bos kalmis bir odanin,
kiiciik bir degisiklikle uretimde kullanilir hale
getirilmesi birer tamamlama yatirimidir.

4 — Yenileme vo Idame yatirimlan :

Calismakta olan bir tesisin yipranan veya
normal omriini doldurdugu i¢in randimanli ola-
rak caligamiyan kistmlarinin  degistirilmesi bir
yenileme yatirimidir. Tesisin verimli olarak ca-
lismasini idame ettirebilmesi icin yapilmasi ge-
rekli igler ise idame yatirimlari arasina girer.
Bunlara birer ornek verilmesi gerekirse normal
servislerini yapmak suretile Omrtinti dolduraii
bir tasit aracinin motorunun degistirilmesi bir
yenileme yatirimi, calisir durumda olan bu tasit
aracinin bagli bulundugu igletmenin yeni lriin-
lerini tasiyabilecek sekilde Kkaroserisinde degi-
siklik yapilmasi ise bir idame yatirimidir.

5 — Bakim ve Onaran harcamalari :

Caligsmakta olan tesislerin bu g¢alismalarin
devam ettirmelerini saglamak tizere yapilacak
bakim ve kui¢lik onarim harcamalari yatirnm de-
gildir. Yine yukaridaki ornek ele alinirsa tasit
araclt motorunun yaglanmasi veya arizalanan
bir parcasinin degistirilmesi  yatirim sayilmaz.
Veya bir binada boya, badana, dam aktarma,
cam degistirme gibi harcamalar yatirirm degil-
dir. Buna karsilik biiyik ve esasli onarim har-
camalarinin yatirim sayilmast gerekir.  Biyik
ve kiigik onarimlarin biribirinden  ayrilmasi
¢ok zor olmakla beraber Devlet Planlama Tes-
kilat1 bu konuda asagida kistaslar1 koymus-

tur.

18

Yapilan onarim harcamast;
— Mutad dis1 bir onarim icin ise,

— Onarillan malin niteligini agikca degisti-
rip iyilestiriyorsa,

— Yapilan harcama, malin kiymetine oran-
la onemli miktarda ise, yatinin kabul edilme-
lidir. Aksi halde bu gibi harcamalar yatirim ka-
bul edilemez.

6 — Egitim yatirimlari :

Bir igletmenin yeni kurulan kisminin calis-
tirlmasin1 0gretmek icin, isletme dist uzman-
lar da kullanilmak suretile yapilacak egitim
harcamalar1 yatirirm kabul edilir. Ayrica belli
bir tesisin daha iyi sartlarla veya daha ekono-
mik calismasimi saglamak tlzere yapilacak aras-
tirma harcamalar1 da bir yatirnmdir. Bunlar
digindaki egitim harcamalarinin  yatirim sayil-
mamalar1 gerekir.

B. YATIRIM KONUSU UZERINDE TAR-
TISMALAR :

Yatirimlarin ~ tarif ve acgiklamalart  Devlet
Planlama tegkilat: tarifleri ile 440 ve 441 sayi-
It kanunlar esas alinarak yapilmistir. Bununla
beraber bazi yetkililerce Vergi usul kanunu ta-
rafindan «Masraf> olarak kabul edilenler di-
sinda kalan biitiin harcamalar yatirim sayil-
maktadir.

Bu varsayima gore yapilan biitiin sabit kiy-
met ilavelerinin yatirrm faslina sokulmasina
calisiilmakta, boylece o yil icin programa ko-
nulmug odenegin bazan birka¢ kati miktarinda
yatirim yapildigi gibi celisik bir duruma diisfll-
mektedir. 0rnek olarak kurulmasi planlanan
yeni bir igletme icin hazirlanan yatirim prog-
raminda arsa bedeli (yukarida aciklandigi lize-
re yatirnm sayimadigindan) mevcut degildir
Fakat alinacak bu arsanm bedeli masraf da
olamiyacag! cihetle hangi hesaba gececegi tar-
tismali kalmaktadir. Aslmda bu arsanin alin-
mast is sahibi sahis veya miuessese igin bir ya-
tinnmdir fakat memleket ¢apinda diisiintildigii
takdirde yatirnm sayilamaz.

En iyisi, bu sekilde yaratilan sabit kiymet-
lerden yatirim olmiyanlar icin yapilan harcama-
larin ayr1 bir hesapta tutulmast ve bunlar igin
yatirimlardan ayr1 olarak yetki alinmasidir.
Bu sekilde devre sonunda harcamalar igin ve-
rilen rapor veya bilangolarda.

— Yatirnm programi geregince yapilan har-
cama,

— tarihli yetkiye gore yaratilan
diger sabit kiymetler icin yapilan harcama.
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— Masraf faslindan yapilan harcama
olarak gosterilmesi kabil olacak ve rapor veya
cetvellerin biribirlnl tutmamast  Onlenebilecek-
tir.

C. YATIRIM TEKLIFLERI NASIL HAZIR-
LANMALIDIR :

Yatirim teklifleri hazirlanirken eksériye sa-
dece yeni bir Is yapmak, yeni calisma sahalar
acmak, faaliyeti daha karli oldugu tahmin edilen
bir alana yoneltmek gayesi glidiilmekte oldu-
gundan hazirlanan teklifler bu sayilan hususlari
belirtmektedir. Ayrica yatirimin tarifi tam olarak
bilinmediginden bakim ve onarim masraflarina
girecek bazi konular yatirim olarak teklif edil-
mekte, bazan da ornek olarak tamamlama yati-
rimlart teklif edilmemektedir. Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan, yatirim tekliflerinin yapilina
sekli ile ilgili olarak yapilan yayinlar ve gonde-
rilen onproje formlar1 bu konuda faydalanilacak
en iyi belgeler oldugu halde c¢ok defa dikkate
alinmadiklarindan «Bina girig kapisi lizerine 151kl
reklam yazis1 konulmasi> gibi tek satirlik
giiliing tekliflerle karsilagilmaktadir.

Bir yatirnm teklifinde muhakkak olarak en
az asagidaki hususlart kapsayan bir gerekce
raporu bulunmalidir.

— Yatirnm konusu ile ilgili olarak oOnceki
yilardaki durum.

— Yatirrmi gerektiren haller.

— Kurulacak tesisin kapasitesi ve bu kapa-
sitenin neye. gore bulundugu.

— Yatinmin tamamlanmasi ile elde edilecek
gelir veya gelir fazlasi.

— Yatinmin kurulacagi bolgeye etkileri.
— Yatirrmin MIHI gelire katkisi
— Teklifi agiklayan kroki ve planlar.

— Teklife ait kesif cetvelleri (Insaat, tesi-
sat, ithal inali malzeme, nakliyeler, montajlar,
gimriik bedelleri, isletmeye alma masraflari,
yatirim safhasindaki faizler dahil).
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Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan yapilan
cesitli yayinlarda, yatirim tekliflerinin bol alter-
natifli olarak, diger bir deyimle birkac degisik
sekilde hazirlanmasi istenilmektedir. Teskilat,
yapacagi incelemelerle bunlarin iginde Memleke-
timiz sart ve cikarlarina en uygun olanlara 6n-
celik verme yoluna gitmektedir. Ciinki, Tirkiye
gibi gelisme yolunda olan bir iilkede, yatirim
kaynaklarindan bazilar1 mevcut talebe gore kit
olup bu sebeple oOne siiriilen teklifler arasinda
bazi1 secimler yapilmasi gerekir. Bu secimler,
yatirnmin meydana getirilmesi icin kullanilan
kit kaynaklarla saglayacaklari ekonomik ve sos-
yal faydalar arasinda baginti1 kurularak yapilir.
Standard olan kistaslarin secimde kullanilabil-
mesi i¢in de yatirim tekliflerinin tamaminin tam,
belirli ve es sekilde hazirlanmasi gerekir.

Bir yatirnm teklifi, genel olarak herhangi
bir iglemin teknik bakimdan uygun, ekonomik
bakimdan da verimli olacagi dusiincesi ile hayali
safhada baglar. Bundan sonra bazi teknik, eko-
nomik ve mali on bilgiler toplanarak dusiiniilen
islemin maliyet - fayda karsilagtirilmas: cesitli
yollardan yapilir. Bu ¢alismalarin sonucu olumlu
goriiliirse daha ayrintili bir inceleme ve c¢oziim
yapilarak yatirim teklifi hazirlanir. Cozim o6zel-
likle pazar imkanlari, yapim metodlan, malzeme
intiyag ve en ucuza temin sekilleri, yatirim
finansman durumu, ham madde maliyet ve kay-
naklan, cesitli yetenekte insan glicli ihtiyag ve
kaynaklan lretim maliyetleri, mali yapi, vergiler
ve ticari karlilik ile Ilgili calismalar ve karsilas-
tirmalardan meydana gelir. Bundan sonra ger-
ceklesme safhasina gecgebilecek yatinm teklifi,
kolayca hazirlanabilir.

Yatirnm tekliflerinin hazirlanmasinda muhak-
kak ki en hakli neden, diisiintilen faaliyetin ticari
karliligidir. Ancak bazi yatirimlar, teklif sahibi
tesekkil icin blylk bir karlilik gostermekle be-
raber, saglanacak doviz tasarrufu veya kazanci
milli gelire katki, yaratilan Ig hacmi, tali mah-
sullerin veya artiklarin kullanilmasi gibi Ulusal
ekonomiye faydalar1 bakamindan cok Onemli
olabilir. Bu bakimdan yatinm tekliflerinin hazir-
lanmasinda bu durum da goz Oniinde tutulma-
Iidir.
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