657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun Ii‘ncri Maddesini
“Degistiren Kanun Teklifi ve Gerekgesi

GEREKCE

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, halen
son derece karigik ve diizensiz bir durumda
bulunan Devlet Personel rejiminde yapilmasi za
ruri olan reform ve saglanmasi gereken istikrar
bakimindan olumlu yenilikler getiren, gerek eko
nomik gerekse sosyal yonden yapici tedbirlerin
alinmasina Im_kén sagliyacak onemli konulari ih
tiva etmektedir. '

Bu kanunun tatbikata konulmasiyla memle
ketimizde ilk defa modern personel idaresi konusu
ele alinmig olacak ve tatbikat ilerledikce de daha
olumlu yollara gidecek gelistirmeler yapilabilecek-
tir.

. Ancak; baglanmig bulunan 6n ¢alismalarda adi
gecen kanunun bu hali ile Y.Miihendis, Miihendis,
* Y.Mimar, Mimar ve Teknikerlerden tesekkiil eden
«Teknik Mesleki Kadroya» uygulanmasinin bazi
O6nemli sakincalar doguracagi ortaya ¢ikmustir :
Soyleki : '

1 — 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
43, 154 ve 155 ci maddelerinde, memura; hizmetin
devlet icin tasidigi degere gore tesbit edilecek

«Bir Gosterge rakkamini» her yil genel biitcede |

belirtilecek «Bir tek kat say» ile carpmak sure
tiyle aylik odeme yapilacagr aciklanmaktadir.
Prensip olarak bahsi gecen maddeler yeni esaslar
getirmekle beraber; 154 cii maddede belittigi gibi
Devletin mali imkénlar1 géz Onilinde bulunduru
larak biitiin siniflar icin tedbir katsayinin tesbit
edilmesi, Devletin kendi hizmet sahalar1 daha' faz
la maddi imkanlar bulan, bazi meslek mensupla-
‘rinin  atanacagi smif kadrolarina eleman temini
bakimindan vermeye mecbur kalacagi tatminkar
licret yollarim1 kapatmaktadir. Kanunun, bu du
rumu giderecek bir elastikiyet tagiyan bazi hi
kiimler getirmesi gerekirdi.

Bugiin Devlet hizmetinde c¢aligmakta olan
Teknik Meslek Mensuplarinin halen almakta ol-
duklart iicretleri, bu kanuh statiisii icinde ken
dilerine verebilmek igin siif tiiziiklerindeki kat
» sayinin yiiksek tutulamiyacagindan biitiin dere
celerin gostergelerini tavana dogru yigmak zo
,' runlugu dogacaktir. Boylece sinifin alt dereceleri
yiksek gosterge rakamlari ile basliyacdk ve bu-
nun sonucu olarak da Teknik Meslek mensupla-
rinin uzun hizmet seneleri icinde; tecriibe, deger
ve sorumlulugun artmaslyle miitenasip bir terfi
imkdn1 ortadan kalkacaktir.
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. Kanunun gecici 8. ci maddesine gore, yevmi
yeli personel yonetmeligi ile | ¢alisan personele
intibaklarinda miiktesep hak taninmamistir. Bu
hiikkme 'gore, aksi durumu diigiinmek yani mi
hendise bugiin almakta oldugu iicretten de daha
azin1 vermek suretiyle yukaridan beri siralaya
geldig§imiz mahzurlar daha baslangicta belirecek
doJayisiyle Devlet Hizmetinde  Teknik Meslek
Mensuplarint bulma ve calistirma hususlarr ¢ik-
maza girecektir.

II — Kanunun 54 ve 68. ci maddeleri Devlet
Memurluguna girmek istiyen bir kimsenin once
memur adayi olarak alinmasina, ve derecesi icin
de belirtilen en az hizmet siiresini doldurduktan
sonra bir iist dereceye terfi etmesine imkan ver
mektedir. Kanunun 33. cii maddesinde ise memu

., run alacagi ticret gorev yeri ile mukayyet tutul-
mustur. '

Teknik Meslek Mensuplarinin o6zel sektordeki
proje biirolarinda gahsmasi ile Devlet Dairelerin
deki proje biirolarinda calisma caligmasi arasin-
da veya bir santiyede niliteahhit yaninda santi-
ye sefi olmast lie devletin kontrol miihendisi ol-
mast arasinda meslekteki tecriibe bakimindan
onemli bir fark yoktur. Bu sebepledir ki simdiye

- kadar devlet hizmetine yeni alinan bir miihendi

sin atanmasinda meslek hizmetinde gecirdigi
tecriibe esas alinmig ve boylece cesitli yatirim
ihtiyaclar Icin 6zel Sektdrden tecriibeli Teknik
Meslek Mensuplarin1 devlet hizmetlerine kismen
olsun cekebilmek kapisi agik birakilmugtir.

' 657 « sayil kanun, yukarida zikredilen madde
leri ile bu acgik kapiyr kapatacagindan Devlet
Hizmetinde cok ihtiya¢ duyulan tecriibeli teknik
eleman sikintistm had sathaya cikaracaktir.

Nitekim Kanun, gecici 12. maddesi ile saglik
hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelere tababet
mensuplarini ¢ekebilmek icin biitiin intibak hak-
lar1 ile birlikte kapilan ardina kadar agik tutmus-
tur. Teknik Elemanlar igin de ayn1 zaruretleri
bulundugu acik bir gercektir.

XII —'657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
34 ve 35'nci maddelerinde biitiin gorevi icin go
rev yerleri belirtilerek kadrolarin tesbit olunaca-
g1 ve bir kadronun yalniz bir tek derecesi bulu-
nacagl agiklanmustir.

Yatirimc1 dairelerde  stirekli bir dinamizm
mevcut olup caligmalarin ¢ofu arazi lizerinde ve
mubhtelif yerlerde ifa olunmaktadir.
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Meseld; su, yol, elektrik tesisi ve sair gibi
calismalardan herhangi birinde bir mevsim veya
bir yi1l icersinde her biri 2 - 3 ay gibi stireler de
vam edecek 3-5 ayr1 yerdeki proje uygulanmasi,
yapim veya tesis santiyeleri kurularak calisma-
lar yapilmasi ve bu iglerin de program geregin-
ce bir tek ekibe verilmesi halinde durum ne
olacaktir? Genel olarak yol, baraj ve benzeri
hizmetleri icin kurulan santiye elemanlart is
mevsiminde santiyelerde ve kis mevsiminde de
blirolarda caligirlar. Ayni mevsimde veya ertesi
yil icinde santiye yerleri ekseriya degistirilir. O
halde bunlarin kadrolart nasil diizenlenecektir?

Her yil yeniden alinacak kadrolar Biitce Ka
nununa muvazi olarak ihtas edilecek kadro ka-
nunlar1 ile mimkiin olabilecek ve kadrolar biit
cenin imkanlar ile simirli bulunacaktir. Bitgce ka
nunlarinin hi¢ bir zaman idarelerin teklifine ta-
mi1 tamina uygun olarak c¢ikanlamadigi da bili
nen bir gergektik. Bu durumda biitgelerde yapi-
lacak degisikliklerin gerektirdigi kadrolarin alin-
mast nasil miimkiin olabilecektir?

Kadro konusunda ¢ok biiyiik dnem tasiyan bir
husus ise plan icabi olarak Is hacminin azalip co-
galmasi meselesidir.

Meseld plana gore herhangi bir kuruma 1966
yilinda verilen 1,5 milyar liralik yatirima muka
bil ertesi yil veya daha sonraki yil 1 milyar ya-
hut faraza 600 milyon gibi daha az tahsisat ve
rilmesi miimkiindir. Boyle bir durumda kuru
mun 1,5 milyarhik yatirim islerini ylritmek U
zer etalep edecegi cok sayidaki kadroyu bildha
re azaltmasi zorunlu olacaktir. Kadrolarin azal-
masi halinde ise bu kadrolara atanmis olan ele-
manlarin durumlari ne olacaktir.

Goriliiyorki teknik hizmetleri i¢cin goérev yer
leri belirtilerek kadro tesbiti her zaman mumkin
olmayacaktir. Ayrica kadronun bir sinifa tahsis
edilmesi hususunda bazi1 gugliikler dogacaktir.
Mesela Insaat Miihendisligi ile Mimarlik hizmet
leri i¢ ice girmis oldugu ortak sahalardaki go
revlere bugiin bazan bir ingsaat mihendisi bazan
da bir mimar atanabilmektedir. Kadronun tah
sis edildigi siniftan hizmete uygun bir eleman
temin edilememesi halinde bu hizmeti gorebile
cek ‘diger simifdan atanma yapilamiyacaktir. Bu
da hizmetin aksamasina yol acacaktir

IV — Kanunun 195, 196, 197 ve 198'nci mad
deleri bir mahrumiyet 6denegi verilecegini Amir
bulunmakla beraber mahrumiyet bdlgelerinin de
recelen nazara alinmis fakat memuriyet derece
leri nazari itibare alinmiyarak bir bolge icin bi
tin memurlara egit mahrumiyet tazminati ve
rilmesi Ongorilmiistiir. Oysaki verilecek bu taz
minat miktar1 kiigiik dereceli bir memur igin tat-
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min ve tesvik edici olacagi halde yiliksek dereceli
bir memur icin bdyle olmiyacaktir. Bu itibarla
mahrumiyet bolgelerine tecriibeli ve degerli tek
nik meslek mensuplarinin génderilmesi gliclese-
cektir.

Bundan baska kanunda meslegimizin Ozellik
leriyle ilgili olarak santiye ve arazi caligmalarin-
da agir is zammi gibi tazminat verilmesi de yer
almamistir. Bu da ayni sakincayr doguracak ve
normal hizmet gorenlerle bu nevi igleri gorenler
arasinda Adaletsizlik olacak ve bunun sonucu
huzursuzluklar gorulecektir.

V — Devlet hizmetinde halen calismakta olan
Teknik Meslek Mensuplarinin biiyiik cogunlugu
yevmiyeli personel olarak Sosyal Sigortalar Ka
nununun isciye getirdigi statiiye tabidir.

657 sayilh kanuna gore yevmiveli teknik per
sonelin memur statiisiine _pececefil _ve o_tarihten
sonra kanunun_getlrdi&l haklara sahip_ olacafin
Mmakla beraber yevmiyeli hizmet sirasinda
etmis oldugu haklarin ne sekilde degerlendirile-
cegine dair bir hikiim bulunmamaktadir. Bu da
Teknik Meslek Mensuplarinin geleceklerini 1_3_1.1
memek gibi bir huzursuzluk ve endise icerisinde

BuTndurAkAdr.

Genel olarak :

Bu ortami yaratan sartlar bugin de fazlasiyle
mevcut ve bu sartlarin uzun bir siire devam ede-
cegide gercek olduguna gore bundan sonra igin
de Teknik elemanlarin tecriibeli kadrosundan ya
rarlanmak kag¢imilmaz bir zaruret olacaktir. Ba-
z1 imkéanlar aranmadig1 takdirde teknik eleman-
larin ve Ozellikleri Ustiin ve seckin olanlar1t ko-
laylikla 6zel sektOr sahasina veya yurt disina ka
yacak bu elemanlar icin Devlet Memurlugu ka-
pis1 acik bulundurulmak zorunda kalinacagi igin
bunlar arasinda bir se¢me yapmak imkani bulu-
namiyacak ve mevcutlar icinde de otomatik ter
fllere boyun egilerek ustiin nitelikte ve verimli
teknik eleman yetistirilemiyecektir.

Bu durum oncelikle, Bayindirlik  Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Imar ve Is-
kan Bankanhgi, K&y Isleri Bakanhgi, Sanayi Ba-
kanligi, Karayollart Genel Mudurliigii, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii gibi yatirimci ve insaatgi
kuruluslarda ortaya c¢ikacak, 440 sayili kanunun
varligt bu durumu kamgiliyacaktir. Boyle ikti
sadi devlet tesekkiilleri yukarida adi gecen kuru-
luglar yaninda, Teknik Eleman istihdam etmek
yonlerinden biliyik avantaja sahip olacaklardir.
Kurulu denge bozulacaktir.

Biitlin bu nedenlerle evvelce gegirilen sikinti-
11 safhalar tekrar gecgirilecek ve Devlet Memur-
lar1 Kanununun mevcudiyetine ragmen yeniden
careler aranmasi zorunlugu ile karst karsiya ka-
linacaktir.



,Konu Kalkinma Planlarinin gerceklesmesi yo
ninden de biliylik 6nem arzetmektedir.

Devlet yatirimlarinin ortalama % 63,5 gunu
ingaat yatirimlan teskil etmektedir. Insaat yap
mak amaci ile kurulmus resmi tesekkiil ve mii
esseseler de her milyon TL. lik mutlak insaat ya-
tirrmina, 3,65 yuritiici 1§ glicii personeli dliigmek-
tedir. Bunun 0,63 mimar ve ingaat miithendisi, 0,11
i makine ve elektrik miihendisi ve teknik olma
yan kimselerdir/ 0,03'i sair miihendislerdir. Bu
duruma gore 1 milyon TL. lik insaat yatiriminda
gorev alan mimar ve miuhendis gict 0,75, ikinci
derecede teknik elemanlar gilicii 1,14, teknik ol
mayan idari personel giici 1 olarak tesbit edll—
mis bulunmaktadir.

Demekki insaat yatirimlarini yiirtiten is gi
cl icinde 1 89/3.65'i teknik personeldir.

iste yukarida aciklanan nedenlerle, 657 sayil
Devlet Memurlari kanununun, meslek mensupla-
rina, uygulanmasi teknik hizmetleri kisitlamak,
tecriibeye verilen degeri hice  saymak, belirli
maddi problemleri ortaya cikarmak sureti ile bu
toplumun c¢alisma verimini diislirecektir.

Kalkinma Plani1 insaat sektorii esaslaina gore
bu toplum yilda ortalama 8 milyar TL. lik yati-
rim  Oncelikle gergeklestirmekten sorumludur.
Kalkinma planinin hiikiimleri icinde projeler ger-

ceklesmeden yatirimlara, gegilemeyecegi  icindir
ki, bu toplymun, veriminin %, 10 oranmda du§me—
si yilda 800 milyon. TL. Lk, % 20 oraninda du§
mes1 ise yilda 1 milyar TL. Ik bir yatirnmin ya
hic gerceklesmemesi ya da tamamen hatali ve
yarar saglamiyacak yolda gerceklesmesi. seklin-
de buytik bir kamu zarar1 meydana getirecektir.

Verimin % 10 oraninda diigmesinin doguraca-
81 kamu zarari Tirkiye'nin y1111k biitgcesi 22 de
biri, 20 oraninda du§mes1n1n doguracagl kamu
zarar1 Tirkiye'nin y1111k butgesmm 1I'de biri
mertebesindedir.

Bu sebeplerle Devlet Memurlar1 Teknik ele-
manlari galistiracak rejimin yeni bastan ele alin-
masi icap etmektedir.

Bu diizeni 657 sayili Devlet Memurlart Ka
nunun tadil sureti' ile getirmek gii¢ olacak. Diger
devlet memuriyetleri icin yéterli ve reformci bir
diizeni saglamakta olan bu kanunun islemez hale
gelmesine sebep olabilécektir: .

Bu yiizden, adi gecen personelin, 657 sayili
kanun disina c¢ikarilmalari vé "bu personelin Dev
let kadrolarinda istihdam' edileleri diizenini ku
racak yeni bir kanunun hazirlanmasi on gériil-
mils bunu sagliyacak tadil teklifi asagida sunul-
mustur.

TEKLIF

Kanundaki sekil

Madde 1 — Bu kanun, devlet kamu hizmetle
rinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerde ca-
lisan, genel veya katma biitcelerden veya bunla
ra' bagli doner sermayeli kuruluslardan veyahut
kefalet sandiklarindan aylik 'alanlara uygulanir.

Hakim ve Savcr sinifindan olanlarla, subay
ve astsubaylar bu kanun hiikiimlerine tabi degil-
dirler.

Universite ogretim  iiyeleri ve yardimecilari,
mali hiikiimler disinda universiteler kanunu ile
ayni kanunun ek ve tadillerine tabidirler,

il 6zel Idareleri ve Belediyeler personeli hak-
kindaki kendi &zel kanunlart hikimleri uygula-
nir.

Teklif edilen sekil

Madde 1 — Bu kanun, Devlet Kamu Hizmet
lerin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerde ca-
lisan, genel veya katma biitcelerden veya bunla
ra * baglh doner sermayeli kuruluslardan veyahut
kefalet sandiklarindan aylik .alanlarar uygulanir.

Hakim ve Savci smifindan, olanlar, subay ve
astsubaylara halen, 1 ,4/10195 , sayili kararnameye
ekli yonetmelige gore calisan Yiksek Miihendis,
Miihendis Yiiksek Mimar, ‘Mimar ve Teknikerler
bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Universite 6gretim Uyeleri ve yardimcilari,
mali hiikiimler disinda Universitler jkanunu ile
ayni kanunun ek tadillerine tabidirler.

11 6zel Idareleri.Belediyeler personeli hakkin-
da kendi 6zel kanunlari hiikiimleri uygulanir.

Madde 2 — 657 sayil Devlet Memurlar1 ka
nununun gegici 8'incl maddesi kaldirilmistir.

~ Madde 3 — Bu kanun yayinlandig ,, tarihte
viiriirliige girer. *~ | ST

Madde i — Bu kanun hukumlenm Bakanlar
Kurulu yiritir.

Gegici Maadde 7 — Y. Miihéndis Y. Mimar,
Mimar ve Teknikerler yeni:kanun hazirlanincaya
kadar yevmiye yonetmeliklerile calistirilirlar.

.Elektrik Minendisliji 114




