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3 Nisan 2012 tarih, 28253 sayi-
Il Resmi Gazete ile 14 Nisan 2012
tarih ve 28264 sayili Resmi Gaze-
tede “Blrokrasinin Azaltilmasi ve
islemlerin Basitlestiriimesine Yénelik
Basbakanlik, Bakanliklar, Bazi Bagl
ve llgili Kuruluglar ve Universitelere
Ait 84 Adet YOnetmelik” bashgiyla
yayimlanan yonetmelik degisiklikleri
kapsaminda; “Planh Alanlar Tip imar
Ydénetmeliginde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Yonetmelik” ile yénetmeligin
16., 57., 58. ve 64 ncl maddelerinde;
“Yapi Denetimi Uygulama Yo&netme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Ydénetmelik” ile ydnetmeligin 4.,5., 6.
ve 7. maddelerinde degisiklik yapil-
mistir.

Planli Alanlar Tip imar Yénetme-
liginin 57 nci maddesinde yer alan
Yapi Ruhsat Isleri kisminda yapilan
degisikliklere bakildiginda; yapi ruh-
satina esas teskil edecek belge ve
raporlarin hangileri olacagi, tapu ka-
yit bilgilerinin TAKBIS olarak adlan-
dinlan Tapu ve Kadastro Bilgi Siste-
minde bulunmasi halinde bu bilgilere
ilgili idareler tarafindan erisebilme
olanaginin saglanmasi vb. genel hi-
kimler ile birlikte yapi ruhsatina esas
projelerin tanimlari yapiimigtir.

Proje tanimlarina ek olarak “Be-
sinci fikrada sayilan projeler ile yapi-
nin 6zelligine ve mahallin sartlarina
gore idarece ek olarak istenen ilgili
muhendislerce hazirlanan aritma,

otomatik kontrol tesisati, yangin algi-
lama, tahliye ve séndirme gibi proje,
rapor ve belgelerin, Bakanlik¢a kabul
ve tespit edilen ¢izim ve tanzim stan-
dartlarina, Turk Standartlari Ensti-
tustnce hazirlanan standartlara ve
mevzuata uygun olarak hazirlanmasi
gerekir” ifadesi ile 6zellikle binalarda
bina otomasyonu, yangin algilama
sistemlerinin projelendiriimesi hikim
altina alinmigtir.

Yapinin 6zelligine gére yapi ruh-
satl agsamasinda elektrik tesisat pro-
jelerine ek olarak ilgili idarece istene-
cek projeler detaylandirlarak ézellikli
ve yuksek kath binalarda kullaniima-
ya baslayan yangin algilama sistem-
lerinin, otomatik kontrol sistemlerinin
ayrica projelendirilmesi istenmekte-
dir. Bu durum, Ozellikle yiksek katli
binalarda uygulamalarinda kullanilan
bina otomasyonu konsepti icerisinde
yapilan iglemlerin projelendiriimesi
konusunda eksikligi duzeltici nite-
likledir. Ayrica Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkindaki Yénetmelikte
belirtilen yangin algilama sistemleri-
nin bu yénetmelikte de yer almasi bu
projelerin aranilir kihnmasi saglan-
migtir.

Ancak ek olarak istenen projelere
iliskin; yangin uyarma ve alarm sis-
temleri, bina guvenlik sistemleri (gaz
algilama, gegis kontrol, CCTV, hirsiz
alarm sistemler vb.), tibbi ¢cagri, ses
ve goérunth sistemlerinin yonetmelik

icerisinde yer almasi gereklidir.
“Elektrik, telefon ve dogalgaz
tesisat projelerinin yapi ruhsati
verilmesi asamasinda idareye su-
nulmasi zorunlu degildir. Ancak
bu projeler yapi denetim kurulusu
veya projelerin uygulanmasinin
denetimine yénelik fenni mesuliyet
listlenen miihendisler tarafindan
ilgili kurumlara onaylatilarak yapi
ruhsatinin verildigi tarihten itiba-
ren otuz giin icinde ruhsat verme-
ye yetkili idareye verilir hUkmu ile
elektrik projelerin yapi ruhsatinin du-
zenlenmesi agsamasinda ilgili idareye
verilmesi zorunluluk olmaktan ¢ikaril-
mistir. Yapi denetgilerinin sorumlulu-
gunda ilgili idareye 30 gun icerisinde
onaylatilmak zorunda oldugu ifade
edilen bu uygulama imar Kanunu-
nun 22. maddesine acikca aykirilik
teskil etmektedir. Kaldi ki, elektrik
projelerinin denetimi, elektrik dagitim
sirketleri tarafindan enerji misaadesi
ve planlama amaciyla yapilmaktadir.
Bu denetim imar Kanunu ve ruhsat
sUreci agisindan bir denetim degildir.
Bugun icin Ulke bazinda érgutlenme-
si olan elektrik sirketlerinin bir kismi
Ozel sirketler olup, calisma konula-
ri ve amaglar ticari faaliyet olarak
elektrik alim satimidir. Bu nokta iceri-
sinde ana gorevi elektrik alim satimi
olmayan sadece elektrik enerjisinin
can ve mal emniyeti icin tehdit olus-
turmayacak sekilde kullanimini amag



edinmis Ulke bazinda érgutli olan bir
kurulug yoktur. Bu aciklamalar ayni
zamanda dogalgaz ve telefon icin de
gegerlidir.

Yapi bir batundur. Yasayanlarin
veya kullananlarin can ve mal gu-
venligi icin tehlike yaratmadiginin
ortaya konulmasi ancak yapinin tim
proje ve raporlarinin fen ve saglk
kurallarina, asgari teknik kosullara
uygun olmasina baghdir. Ayrica tim
bu proje ve raporlar birbirine uyumlu
olmalidir. Bu nedenle yapinin bazi
aksamlarinin yapi ruhsati asamasin-
da disarida birakilmasi sorunlu bir
uygulamadir. Nitekim Tark Medeni
Kanunu 684.maddesi hikmune goére
s0z konusu olan elektrik, telefon, do-
galgaz tesisatlari yapinin batinleyici
parcalari icerisinde yer almis olup,
diger taraftan insaatta s6z konusu
tesisatlarin yapiminin ya da bina-
ya eklenmesinin yapinin bitdnind
etkileyecegi de ortadadir. Ornegin
kablo kanallarinin yapimi, kablo oda-
sinin yapimi binanin mimari projesi
icerisinde yer almakta, kolon ve kat
betonlarinin yapilmasi asamasinda
sisteme muadahale edilmesi gerek-
mektedir. Ayrica elektrik tesisat pro-
jesinde belirtilen temel topraklamasi
plan ve detaylarinin bilinmeden yapi-
nin ingaatina baglanmasi teknik yon-
den mumkin degildir. Bu uygulama
beraberinde bir ¢ok olumsuzluklari
glindeme getirecek ileride tim taraf-
lari ilgilendirecek sorunlarla kargila-
silacaktir.

Kentlerin saglikli yapilasmasi
ancak dogru planlama, bilimsel
ve teknik kurallarin tam olarak uy-
gulanmasi ile olanaklidir. Yapilara
bir an énce ingaat ruhsati vermeyi
amaclayan bu uygulama teknik ve
bilimsel kurallari hice sayarak mii-
teahhitlerin yararina diizenlenmis
oldugu aciktir.

Ydénetmeliklerde gbéze carpan bir
diger 6nemli konu ise bu ydnetme-
likler ile proje muellifi ve fenni mesul
olan SMM’lerin meslek odalarina

Uyeliklerini ve Uyeligindeki kisithilik
durumunu her proje veya her fenni
mesuliyet icin kendilerinin beyan et-
melerine iligkin bir model getirilmig
oldugudur. Her iki yénetmelikte de
“Proje muellifligi ve yapim islerinin
denetimine dair fenni mesuliyet Ust-
lenen mimarlarin ve muhendislerin,
ilgili meslek odasina uyeliginin de-
vam ettigine dair taahhltnamesi ile
mesleki kisithhginin olmadigina dair
taahhitnamesinin olup olmadigini
kontrol eder. idareler sorumluluk alan
mimar ve muhendislerin yaptiklari
islemlere iligkin bilgileri her ayin ilk
haftasi icinde ilgili meslek odalarina
bildirir’ denilmektedir. Sadece fenni
mesul mimar ve muihendislerin Ust-
lendikleri insaat alaninin (m?) takibi
amaciyla yénetmeligin ekinde yer
alan sicil durum taahhlUtnamesi ile
fenni mesuliyete iligkin yapi ingaat
alani sinirlamasinin kontrollni mes-
lek odalari tarafindan yapilacag: hu-
kim altina alinmigtir.

Bu yénetmelik degisikligi ile,
liyenin yaptigi is icin meslek oda-
lar1 tarafindan verilen sicil durum
belgesi uygulamasi yiiriirliikten
kaldiriimigtir. Muhendislerin  mes-
leki faaliyet haklarinda herhangi bir
kisittamanin olup olmadigini yine
ybnetmeligin ekinde yer alan bir ta-
ahhltname ile muhendisin beyani
esas olarak alinmaya baslanmigtir.
Bu durumda meslek odalari pro-
je mesleki denetim asamalarinin
disina cikartilmak istenmistir. An-
cak ruhsat veren idareler tarafindan
yapilan iglemlerin meslek odalarina
aylik olarak bildirilmesi zorunlulugu
getirilmigtir.

Animsanacak olursa, bu duruma
benzer bir uygulama Ankara BulyUk-
sehir Belediyesi’'nin proje sicil durum
belgesinin aranmasini iptal eden
yonetmelik degisikligi nedeniyle ya-
sanmis, TMMOB tarafindan agilan
bu dava sonucunda Ankara 9.ida-
re Mahkemesi’nin karar ile Ankara
Bulylksehir Belediyesi tarafindan

yapilan iglemi durdurmustur. Karar
gerekcesinde ise, “6235 sayili Ka-
nunla kurulan Turk Mihendis ve Mi-
mar Odalari Birligi'nin sahip oldugu
denetim yetkisine midahale edici bir
nitelik tasimasi ve degisikligi hakli
g0sterecek nitelikte somut bir gerek-
cenin ortaya konulamamasi nedeniy-
le kamu yarari ve hizmet gerekleri
acisindan hukuka uygunluk bulun-
mamaktadir.” denilmektedir.

Anayasa’nin  135. maddesi ile
6235 sayili Yasa dluzenlemelerinde-
ki amaclara yonelik olarak ve yine
Anayasa’nin 123 ve 124. maddeleri
hikimleri cercevesinde Odamiz ce-
sitli yénetmelik dizenlemeleri yap-
makta ve Resmi Gazete’de yayim-
latarak yUrurlige koymaktadir. 6235
saylll Yasa'ya dayali olarak hazirla-
nip, 18.03.2004 tarih ve 25406 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Elekt-
rik Mdhendisleri Odasi Serbest Mu-
savir Muhendislik Hizmetleri Yénet-
meligi ile 09.12.2010 tarih ve 27780
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Muhendisleri Odasi En Az
Ucret ve Mesleki Denetim Uygulama
Esaslari Yénetmeligi serbest calisan
Uyelerimize yonelik belgelendirme ile
g6rev ve sorumluluklari hakkinda du-
zenlemeler icermektedir.

Bu Yoénetmelikler, Oda, mihen-
dislik hizmeti Ureten lyelerinin gérev
ve sorumluluklari ile mesleki etkin-
liklerinin denetim kurallarini, serbest
muhendislik hizmetleri Uretilmesinde
uyulacak kurallar ile uygulama esas-
larini kapsamaktadir. Bu nedenle
Resmi Gazete’de yayimlanmig
olan yénetmeliklerimiz geregi pro-
je miiellifi tyelerinin yaptiklari hiz-
metin EMO En Az Ucret Tanimlari-
na ve Mesleki Denetim Esaslarina
gére denetiminin yapilmasi igin
EMOQO’ya sunmalari gerekmektedir.

“Teknik hizmet kalitesinin yiksel-
tilmesi, yapl, sistem tasarimi ve tesis
Uretiminin saglam, kullanigli, guve-
nilir ve ekonomik bir bigcimde toplum
yararina yuritilmesine katkida bulu-



nacak Onlemlerin alinmasi, meslek
mensuplarinin haklarinin korunmasi,
haksiz rekabetin 6nlenmesi, muihen-
dis ile isveren arasindaki iligkilerin
duzenlenmesi, Oda Uyelerinin ve is-
verenin yasal haklarinin korunmasi,
yap! ve tesis Uretimini denetim ve
ilgili projeleri onay ile gérevli kamu
kuruluglarina ve yerel yonetimlere
yardimci ve destek olunmasi, ser-
best misavirlik ve mihendislik hiz-
meti yapan kisi ve kuruluslarin mes-
leki denetim, kapasite ve yeterlilik
acisindan degerlendirilmelerine esas
olan kayitlarin tutulmasi amaciyla
hazirlanmis” olan En Az Ucret ve
Mesleki Denetim Uygulama Esaslari
Ydénetmeligi'nin titizlikle uygulanma-
si, anilan kamusal amaglarin sag-
lanmasi agisindan son derece énem
tagimaktadir.

Proje muellifi veya fenni mesul
tarafindan ydnetmeligin ekinde yer
alan taahhutname &rnekleri gerekli
olmakla birlikte yeterli degildir. ClnkU
her ne kadar mihendis taahhtutname
vermis olsa bile bu belge onun her-
hangi bir kisithhginin bulunmadigini
gostermemektedir. Meslek Odalari-
nin proje miiellifi ve fenni mesul-
ler konusunda miidahil olmamasi
ve bunun sonucunda gercek digi

beyanlarla isletilen yapi ruhsat
siireclerinin yasanabilecek olasi
olumsuzluklar nedeniyle ruhsatla-
rin geriye dénlik iptallerini ve yeni
bir proje miiellifi veya fenni mesul
bulunmasini ve yeniden ruhsat
stlirecini baslatacaktir. Boylesi bir
durumdan sadece ruhsat veren ku-
rumlar degil diger tim kesimler de
olumsuz yénde etkilenecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg ta-
rafindan, sicil durum belgesi uygu-
lamasina yoénelik yapilan ydénetme-
lik degisiklikleri, TMMOB ve bagli
Odalari hukukgulari tarafindan de-
gerlendirilmekte olup, tespit edilen
hukuka aykiriliklar idari yargr 6niine
tasinacaktir. Ancak, Odamiz ve ser-
best calisan Uyelerimiz arasindaki
temel hukuk ve iliski, Odamiz tara-
findan yurirlige konulan mevzuatla
belirlenmekte olup, i¢ hukukumuz
cercevesinde gercgeklestirilen tim
denetim ve uygulamalarin yerine ge-
tirimesine eksiksiz devam edilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu dizenle-
meler ile; proje muelliflerinin yapi
imalat sureclerindeki etkinligini azal-
tacagi, piyasanin istegi kosullarin ve
haksiz rekabetin yasanacagi, teknik
hizmet kalitesinin diisecegi, meslek-
taglarimizin haklarinin yeterli koru-

namayacagi, Uyelerimiz ile igveren
arasindaki iligkilerin meslek onuru ve
ilkeleri gozetilerek saglikli bir ortam-
da ydratulemeyecegi, Oda Uyelerinin
ve igverenin yasal haklarinin yeterli
Olcide korunamayacagi, muhendis
ve proje muelliflerini yapi denetim
kuruluglarina bagimli hale getirecegi
g6rilmelidir.

Bu kapsamda Planli Alanlar Tip
imar Yénetmeliginde ve Yapi Dene-
timi Uygulama Yoénetmeliginde ya-
pilan degisikliklere bagli olmaksizin;
mesleki uygulamalarda kamu yara-
rini, meslek, meslektas haklarini ve
etigini korumak, mdaelliflik haklarini
gdzetmek, haksiz rekabeti 6nlemek,
gibi amaglarla, bugiine degin sirdu-
rilen mesleki denetim uygulamala-
rini, bundan sonra da Uyelerimizin
destegi ile surdurtlecegine inanci-
miz tamdir.

1999 Marmara Depreminden
sonra, yapilasma surecindeki dene-
tim yetersizligini ortadan kaldirmak
iddiasiyla 03 Subat 2000 tarihinde
595 sayili Kanun Hukminde Karar-
name ile yeni bir dizenlemeye gidil-
mesinin ardindan 2011 yilinin basina
kadar 19 ilde uygulanmaya baglan-
mis, Bakanlar Kurulu Karariyla 2011
yilinin bagindan itibaren 81 ilde uy-
gulanmaya baslanmistir. Bu kanun,
kapsamina giren her tarli yapiyi,
Ozel hukuk tizel kisiligine sahip yapi
denetim kuruluglarinin denetimine
tabi kilmigtir.

Bu uygulama ile, yapi denetim
kuruluslarinin ortaklari mihendis ve
mimar olmasina karsin birlikte istih-
dam ettikleri mihendis ve mimarlar
ile aralarindaki iliski, saghkh bir ze-
mine oturtulmadigi, asil sorumlulu-
gu ustlenen yapi denetgisi mimar
ve muihendislerin Ucretlerinin piyasa
kosullarina terk edildigi mihendis ve
mimarlarin hak, yetki ve sorumluk-
larinda bir paralelligin yasanmadig,
sorumlulugun blyik olmasina kar-
sin, hak ve yetki taninmadigindan
sistemin tiim olumsuzluklari yapi



denetcisi miihendis ve mimarlarin
omuzlarina yliklendigi bir ortam
yaratiilmigtir. Boyle bir ortamdan
dogal olarak saglikh yapi uretim su-
reci yasanmasi mimkun degildir ki;
17 Mart 2011 tarihine kadar sistemde
yer alan 172 Yapi Denetim Kurulusu
ceza almis oldugu, 139 nun belgesi-
nin iptal edildigi, 27 sinin ise tasfiye
oldugu, Sistem icinde ¢alisan denetci
muhendis ve mimarlardan 372’sinin
ise ceza aldigi bilinmektedir. Sadece
19 ildeki uygulamanin rakamsal so-
nuclari boyle iken, Ulke genelindeki
uygulamanin muhendis ve mimarlar
acisindan bir felaket olacagi agiktir.
Yapi Uretim sirecinin denetlen-
mesini piyasanin inisiyatifine bira-
kan bu anlayis, simdi ise yukarida
bahsedilen tim bu olumsuzluklari
gbérmezden gelerek “burokrasinin
azaltilacagi” soylemleriyle proje ta-
sarimi ve denetimini de piyasanin
inisiyatifine birakmaktadir. Kamusal
gbrev yuruten idarenin birer parcasi
olan kurumlar devre digI birakilmak-

ta, kamusal denetim gérevini yliriten
ilgili idareleri sadece belge kontroll
yapan, bu kontrole gbre teminat alma
yetki ve gdrevi veren, bunun sonucu
olarak ta, idarenin faaliyetinin igini
bosaltan, sadece evrak kontrolcisu
durumuna getirmektedir.

Anayasa’nin 135 ve 124. mad-
desinden almis oldugumuz yetkiye
dayanarak asgari Ucret, mesleki
denetim ve egitim konularinda ha-
zirladigimiz bircok ydnetmeligi en-
gellemeye calisarak uzun vyillarin
birikimine sahip meslek odalarimizi
yapilagsma surecinin disina ¢ikarmak
isteyen anlayis; mimarlik ve muhen-
dislik kavramini, gerek proje gerek-
se yapim denetimi faaliyetinin basit
bir imzadan bagka bir yukumlulik
getirmeyen maliyet unsuru olarak
gbérmekte, ayni zamanda serbest
miihendislik alanini yerli ve ulus-
lar arasi sermayenin tekeline ala-
rak yeni yapilasma politikalarinin
hizli bir sekilde uygulanabilmesini
amaclamaktadir.

Ozellikle, Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénustarilmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi ile Glkemizin her ko-
sesi ingaat alanina cevrilecek, kent-
lerimizin tarihi, kaltGrel ve kimliksel
dokularini bozan, saghkl ve planli
kentlesmenin yerine sermaye ve rant
odakli konut Gretimi yapilacaktir. Si-
yasal iktidar bu slrecte éniinde hicbir
engel istememekte, yerel dinamikler,
meslek odalari, serbest mihendislik
faaliyeti ylOrGten meslektaslarimiz
yerine rant odakli 6zel sermaye gir-
ketlerini giindeme getirmektedir.

Bu nedenle mesleki denetim
sureciyle, serbest mihendislik faa-
liyetlerine yonelik yikici dizenleme-
ler ayni amaca hizmet etmekte ve
timdayle meslegimizi ve meslektasi-
mizi hedef almaktadir. Meslegimize
ve meslektaslarimiza yansitilan bu
slireci, Oda érgiitliiliigiimiiziin ca-
tis1 altinda, tiim tyelerimizle birlik-
te miicadele ederek asabiliriz.

Resmi Gazete
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