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SAMSUN’DAKİ GERİ DÖNÜŞÜM YAKLAŞIMLARI

ÖZET

Doğal kaynaklarının giderek azaldığı günümüzde kullandığımız birçok ürünün yeniden değerlendirilmesi her ülke için olduğu gibi ülkemiz içinde artık bir zorunluluktur. Avrupa Birliği müktesebatına uyum aşamasında olan ülkemizde birbiri ardına çevre ile ilgi yasa, yönetmelik ve genelgeler çıkarılmaktadır. Her ne kadar bu yasal düzenlemeler biz uygulayıcıları tarafından zor uygulanır olsa da çevre kültürünün yerleşmesi ile zamanla daha da çok uygulanır olacaktır. 


Samsun’da geri dönüşümde görülen aksaklıklar ve halkın geri dönüşüme bakışı ülkemiz geneli ile paralellik göstermektedir. Geri dönüşüm kavramı ve ilgili yasal düzenlemelerden Samsun halkının henüz yeteri kadar haberdar olmaması ve halkın ilgisini çekmemesi kurulmaya çalışılan geri dönüşüm sisteminin ağır aksak çalışmasına neden olmaktadır. Geri dönüşüm konusunda ülkemizin karşı karşıya kaldığı ekonomik kayıpları da düşünerek siyasî karar alıcıların yapılan çalışmaları kanunî bir zorunluluk olmasının yanı sıra çevresel ve ekonomik bir zorunluluk olarak görmesi gereklidir.
GİRİŞ ve AMAÇ


Günümüz dünyasında gelişmiş ülkelerin tümünde atıkların yeniden kullanılması ile doğal kaynakların israf edilmemesi için yapılan düzenlemelere bakıldığında, yapılan düzenlemelerin uygulanması incelendiğinde ve ülkemizle kıyaslandığında sorunun kendisi ve büyüklüğü tamamıyla ortaya çıkmaktadır. Sorun; Ülkemizde yapılan düzenlemelerin geç kalınması ve uygulamada karşılaşılan sorunlara çözümlerin hızlı bir şekilde üretilememesindedir. 

Geri dönüşüm sistemlerinin şehirlere kurulabilmesi ve ekonomik şekilde işletilebilmesinin yollarının bulunması için gerek merkezi gerekse yerel otoriteler tarafından düzenlemeler yapılmalıdır. Yürürlükteki kanunlarının uygulanabilirliği uygulayıcıların görüşleri alınarak denetlenmelidir. Gerektiğinde kanunlarda düzeltici değişiklikler yapılmalı veya sektörel teşvikler uygulanmalıdır. Amaç; halkın, eğitim ile sürekli bilgilendirilip yazılı ve görsel medya kullanılarak yapılacak uyarı ve tanıtımlar ile de geri dönüşüm konusunda ilgilerinin devamlı kılınması suretiyle sistemin uygulayıcıları ile tam bir uyumunun  sağlanması gereklidir. 

BULGULAR

Sorunun Samsun için önemi ise diğer kentlerden farklı değildir. Öncelik katı atık probleminin çözülebilmesinde olmalıdır. Kentte yaşayan insanlar önceleri ürettikleri atıkları kentlerin uzağına gözden uzak alanlara veya vadilere terk ederek kurtulacaklarını düşündüler. Fakat zamanla kent büyüdü ve uzak denilen mesafelerdeki kendi atıklarına ve bu atıkların oluşturduğu sorunlara komşu oldular. Kentliler sorunu çözmediklerini, yıllar sonrasına ötelediklerini o anda anladılar. 

Samsun’umuzda vahşi depolamanın 
önüne geçebilmek ve modern katı atık yönetimini sağlamak için Gürgendağı Mevkiinde düzenli depolama (deponi) alanı Büyükşehir Belediyesi tarafından inşa edilmiş ve hizmete açılmıştır. Ülkemizin birçok şehrinde olmayan bu tesis Samsun için büyük bir avantajdır. Fakat bu avantajın kullanılabilmesi deponi sahasının düzgün ve doğru şekilde işletilmesi ile olacaktır. İşte bu aşamada katı atıkların bertarafında geri dönüşüm önemli bir yer tutmaktadır. Katı atık miktarının azalması tam ve doğru bir geri dönüşüm sistemi ile sağlanabilecektir. Geri dönüşüm sisteminin kentin tamamı için kurulması ve işletiliyor olması gereklidir.


Bu aşamada şehrimiz geç kalmıştır. 2005 yılında çıkan “Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği [1]” uyarınca geri dönüşüm tesislerinin kurulması ve şu anda şehrin tamamını kapsayacak şekilde işletiliyor olması gerekli idi. Fakat şu anda durum olması gereken gibi değildir. Yasal zorunluluğundan dolayı belediyeler lisanslı firmalar ile protokol yapmışlardır fakat uygulamalar yeterli değildir. Zamanında toplanılmayan diğer çöplerle karışık olarak depolanmak zorunda kalan ekonomik değeri olan atıklar deponi sahasının ekonomik ömrünü kısaltacaktır.


Ayrıca söz konusu olan geri dönüşüm atıklarının ekonomik büyüklüğü hakkında da kaybın ortaya konulması gereklidir. Bu hesap kendi belediyemiz üzerinden yapılarak Samsun’un tamamına uyarlanacaktır.


Tablo 1’de kendi belediyemizin (Samsun Gazi Belediyesi) yıllara göre toplanan atık miktarları verilmiştir. Bu çöp ağırlık verileri Samsun’da çöp toplanması ve taşınmasını ilk özelleştiren (2005 yılında) belediye olduğumuzdan dolayı kesin verilerdir. Tablo 2’de ise Gazi Belediyesi Atık kompozisyonu, Tablo 3’de de hurdacıların geri dönüşüm atıklarını aldıkları ortalama piyasa fiyatları, Şekil 1’de de atık türlerinin ortalama değerlerine göre grafik verilmiştir.
Tablo 1. Gazi Belediyesi Yıllık Katı Atık Miktarları [2]
	ATIK TÜRÜ
	2004
	2005
	2006
	2007

	Evsel Atık
	
	
	56.722 ton
	53.077 ton

	Moloz
	
	
	3.626 ton
	1.786 ton

	Geri kazanılabilir atık
	
	
	165 ton
	280 ton

	Tıbbi atık
	
	
	16,932 ton 
	295 ton

	TOPLAM
	40.150 ton
	45.174,5 ton 
	60.529,9 ton
	55.438 ton


 Tablo 2. Gazi Belediyesi Atık Kompozisyonu [3]
	Katı Atık Bileşenleri
	Gelir Seviyesine göre (%)
	%

Ortalama

	
	Düşük
	Orta
	Yüksek
	Çarşı
	

	Mutfak atıkları
	39,36
	45,33
	46,15
	34,57
	41,35

	Kağıt
	2,24
	7,16
	7,18
	19,76
	9,09

	Karton
	1,04
	1,36
	2,83
	3,04
	2,07

	Hacimli karton
	0,84
	0,79
	0,69
	3,82
	1,54

	Plastik
	6,06
	7,49
	6,30
	15,45
	8,83

	Cam
	1,73
	2,46
	14,56
	5,18
	5,98

	Metal
	0,62
	0,48
	0,59
	2,12
	0,95

	Atık elektrik ve elektronik ekipman
	0,00
	0,00
	0,11
	0,08
	0,05

	Tehlikeli atık
	0,10
	0,22
	0,43
	0,41
	0,29

	Park bahçe atıkları
	0,57
	0,10
	0,22
	0,00
	0,22

	Diğer yanmayanlar (Taş, seramik..)
	19,79
	13,90
	5,51
	5,09
	11,07

	Diğer yanabilenler (Çocuk bezi, kumaş,…)
	6,41
	4,50
	6,51
	1,98
	4,85

	Diğer yanabilir hacimli atıklar (Odun, mobilya,...)
	0,36
	0,26
	0,43
	0,27
	0,33

	Kül (toz, kum, taş dahil)*
	20,86
	15,95
	8,23
	8,23
	13,38

	TOPLAM
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Tablo 3. Samsun’daki Ortalama Hurdacı Atık Fiyatları [4]
	Atık türü
	Alım Fiyatı

	Kağıt – Karton
	0,12 YTL

	Metal
	0,15 YTL

	Alüminyum
	1,50 YTL

	Cam
	0,00 YTL

	Plastik
	0,40 YTL
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Şekil 1. Ortalama Değerlere Göre Gazi Belediyesi Atık Yüzdeleri


Tablo 4.de geri dönüşümlü atık oranları, 2007 yıllık toplanan atık miktarı ve hurda piyasa fiyatları kullanılarak yapılan hesaplamalar verilmiştir.

Tablo 4. Gazi Belediyesi Katı Atıklarındaki Geri Dönüşüm Atıkların Ekonomik Değeri
[image: image2.png]= .. |Atik Hacmi Atik Miktari Fiyat | Miktar
Atik Tara (%) ton kg kglYTL|  YTL
Kagt - Karton 12,7 7.041 7.040626 0,12 844 875
Plastik - Naylon 8,83 4895 4895175 0,40  1.958.070
Metal 0,95 527 526.661 0,15 78.999
Cam 5,98 3315 3.315.192 0,00 0
TOPLAM: 15.778 15.777.655 2.881.944





Tablo 5. Merkeze Bağlı Belediyelerin Nüfusları ve Yüzdeleri [5]
	
	Belediye Adı
	Nüfus
	Yüzde

	1.
	Gazi
	167.274
	36,15

	2.
	İlkadım
	128.729
	27,82

	3.
	Canik
	64.144
	13,86

	4.
	Atakum
	63.712
	13,77

	5.
	Atakent
	10.134
	2,19

	6.
	Kurupelit
	8.891
	1,92

	7.
	Yeşilkent
	7.389
	1,60

	8.
	Altınkum
	5.361
	1,16

	9.
	Taflan
	3.934
	0,85

	10.
	Çatalçam
	3.213
	0,69

	
	TOPLAM
	462.781
	100,00



Yapılan tüm bu hesaplamalar 167.274 kişi nüfusa sahip olan Gazi Belediyesi’nde 2007 yılında toplanan 55.438 ton atık miktarı ve Gazi Belediyesi atık kompozisyonları dikkate alınarak yapılmıştır. Aynı atık kompozisyonunun Samsun’un tamamında olduğu varsayımı ile Gazi Belediyesinin nüfusunun Samsun nüfusunun %36,15’ini oluşturduğu gerçeğine göre değerlendirmeyi merkeze bağlı 10 adet belediye ait nüfuslar ile oranlayabiliriz.
Toplam tahmini yıllık katı atık miktarı = 55.438 ton / 0,3615 = 153.355,5 ton/yıl 
Gazi Belediyesindeki geri dönüşüm atıklarının ekonomik değerlerini Samsun Merkeze Bağlı 10 belediyedeki tahmini katı atık miktarına orantıladığımızda İl bazında tahmini toplam ekonomik değeri hesaplayabiliriz.
(153.355,5 ton/yıl x 2.881.944 YTL) / 55.438 ton =  7.972.184,5 YTL/yıl

Tahmin olarak hesaplanan bu tutarın gerçek hurda piyasasındaki fiyatlar dikkate alındığında ve Samsun’da değerlendirilmesi mümkün olmayan cam atıklarının da fiyatlandırılacağı durumlarda artacağı kesindir. 

Bu kadar büyük bir ekonomik kaynağı sokak toplayıcılarının değerlendirdikleri hariç her yıl heba ediyoruz. Bu bizim şehrimizde olduğu gibi ülkemizin her yerinde aynı şekilde olmaktadır. Hem Avrupa Birliği müktesebatına uyumun sağlanması hem de ülkemizin menfaatleri için her il de olduğu gibi geri dönüşüm sistemlerimizi kurmamız gereklidir. 


Geri dönüşüm sisteminin kurulmasında ön şart eğitimdir. Gazi Belediyesinde 2005 yılından itibaren yürütülen Geri Kazanım Projesi (GEKAP) ile belde halkının eğitimi için geri dönüşüm hakkında yoğun bilgilendirmeler amaçlanarak çalışmalar yapılmıştır. Yapılan çalışmalardan bir kaçı aşağıda verilmiştir.
1. Projemizin geneline daha çok çocukların dikkatini çekmede kullanılmak üzere “Atık Abi” adında logo belirlenmiştir (Şekil 2).

2. Beldedeki tüm ilköğretim okullarında animatörün canlandırdığı logomuzla birlikte 1. 2. 3. ve ana sınıflarına ders aralarına girerek  geri kazanım hakkında bilgi verilmiştir. Bu aktivasyon sırasında 5000 adet broşür ve öğrencilere hediye olarak ders programları ve etiketleri dağıtılmıştır ve böylece dağıtılan broşürlerin evlere dolayısıyla ev halkına ulaşması sağlanmıştır.
3. Özellikle vergi ödeme dönemlerinde ve diğer belediyemize yapılan ödemelerde vatandaşa verilen dekontların üzerinde geri kazanım konusunda gerekli kanuni uyarılar kırmız renkli baskılarla yapılmıştır.

4. Beldemizde bulunan tüm muhtarlıklara GEKAP afişleri asılmıştır. Bu afişlerin tüm belde binalarının girişlerine asılmıştır. Bu afişlerde: Yasal uyarı, hangi atıkların  ayrı toplanacağı, hangi atıkların geri dönüşüm poşetlerine atılmaması gerektiği yazılı olarak, geri kazanılabilen atıkların hangileri olduğu resimli olarak anlatılmıştır.
5.  Atık Abi’nin rol aldığı geri kazanım konusunda bilgi vermek için hazırlanan animasyon filmleri tüm yerel kanallarda yayınlanmıştır.
6. Belediyemizin web sayfası olan “www.gazi.bel.tr” adresinde “Atık Abi” resminin üzerine tıklamak suretiyle GEKAP sayfasına yönlenilmesi sağlanmıştır. Bu sayfada proje hakkında bir çok bilgiye ulaşılabilmektedir.

7. Beldedeki okullarda geri dönüşüm konulu seminerler verilmiştir.
8. Beldedeki okullara ve kamu kuruluşlarına geri dönüşüm kutuları dağıtılmıştır.
9. Bulmacalar ve geri dönüşüm bilgileri içeren tatil kitabı dağıtılmıştır.


[image: image3]
Şekil 2. GEKAP logosu

Tüm bu çalışmaların amacı geri dönüşüm bilincinin topluma kazandırılması olmuştur. 


Gazi Belediyesi olarak tüm bu faaliyetler artık protokol imzaladığımız lisanslı firma tarafından yürütülmektedir. Şekil 3’de yıllara göre toplanan geri dönüşüm atık miktarları verilmiştir.
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Şekil 3. 2006-2008 yılları Toplanan Geri Dönüşüm Atık Miktarları
TARTIŞMA ve SONUÇ
Samsun Büyükşehir Belediyesi’nin işletmeye açtığı ve birçok şehrimizde olmayan deponi sahası şehrimiz için büyük bir avantajdır. Fakat geri dönüşüm sistemlerinin kurulamadığı bir şehirde bu avantaj zamanla dezavantaja dönecektir. Çünkü geri dönüşüm sisteminin olmadığı şehirlerde deponi alanlarının ekonomik ömürlerinden önce dolacağı aşikardır. Aynı anda hem deponi ömründen hem de geri kazanabileceğimiz ekonomik varlıklardan zarar etmekteyiz. 


Kanunî zorunluluktan dolayı şehrimizdeki tüm belediyeler lisanslı firmalarla protokol imzalamıştır. Gazi Belediyesinde toplanan atık miktarına bakıldığında (Şekil 3) protokolden sonra artış gözlenmekte fakat bu değerler Samsun’un tamamı dikkate alındığında yeterli değildir. Protokol imzalayan belediyeler ve firmalar karşılıklı yükümlülüklerini yerine getirmeli ve uygulamada gözle görünür bir ilerleme sağlamalıdır.


Tüm belediyelerin uygulayacağı bir geri dönüşüm sisteminin şehrimizde kurulmasının ekonomik büyüklük olarak katkısının tahminlerin ötesinde çok olacağı aşikârdır. Atıkların yeniden kullanımı ile önemli bir miktarda enerji tasarruf edilip, tasarruf edilen enerjinin üretimi sırasında çevreye verilebilecek atıklar sonucunda oluşacak hava kirliliğinin önüne geçilmiş olacaktır. Bunun için siyasî karar alıcılarla, bu işi yürütecek olan teknik insanlarının önceliklerinin Samsun için geri dönüşüm sisteminin bir an önce kurulup uygulanır olmasını sağlamaktır. 


Dar ve iki taraflı park olan sokaklar, binaların ortak alanlarının yetersiz olması gibi şehircilik ve mimarı açıdan eksikliklerden dolayı Samsun’da bazı yerleşim yerlerinde geri dönüşüm sistemi için düzenlemeler yapmak zor hatta imkânsız olabilmektedir.


Devletin geri dönüşüm sektörünün ülkemizde gelişebilmesi için sektör bazında teşvik vermesi gereklidir. Örneğin Samsun’umuzda cam atıklar değerlendirilemediğinden ekonomiye tekrar kazandırılamamaktadır. İlimizde atık cama dayanan bir yatırım ile cam atıklarda geri kazanılabilir. 

Geri dönüşümde eğitimlerin anaokullarından itibaren başlatılmalı yeni nesillerin geri dönüşüme hazırlanmaları gereklidir.


Geri dönüşümün uygulayıcıları sisteme uymamak için direnen ya da sistemi sabote etmek isteyenlere karşı yetkisini kullanmalı gerekli cezaları uygulamalıdırlar. Popülist yaklaşımlar içine girecek idareler sistemin gelişmesini ve uygulanabilirliğini engelleyebilir.


Geri dönüşüm konusunda yapılan düzenlemeler aşamasında bu işin uygulayıcısı olan kurumların da görüşlerinin alınması gereklidir.

Geri Dönüşüm Kültürünün toplumuzda yerleşmesine ve geri dönüşüm sektörlerinin ülkemizde gelişmesine vatandaş ve yatırımcılar olarak sağlamalıyız. 
Çöp konsantrasyonlarına bakıldığında çok büyük bir oranda olan mutfak atıklarının organik atık kısımları kompostlama ile geri dönüştürülebilir. Tarım için uygun toprak şartlandırıcı madde üretilebilir. Sonuçta organik atıkların da deponi sahasına gömülmesine engel olunur.

Samsun için Samsunlunun ve idarelerin birlikte geri dönüşüm sisteminin kurulmasını sağlaması ve devamlılığını temin etmesi hem yasal hem de vicdanî bir sorumluluktur. Unutmayalım ki çöplerimiz gömülecek kadar değersiz değil.
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