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Kalkinma Ajanslari ulkemizin
gindemine Avrupa uyum slreci ile
birlikte gelmis bir yapi olarak, uzun
suren tartismalar ve planlamalar
sonrasi 25.01.2006 tarih ve 5449
no'lu kanunun 08.02.2006 tarihinde
26074 sayill Resmi Gazete'de yayimi
ile resmi bir kimlik kazanmigtir.

Kanunun amaci olarak, kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan ve
programlarinda 6ngérilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirma Bélgenin kay-
nak ve olanaklarini saptayip, ekono-
mik, sdrddralebilirligin, saglamak,
boélgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak UGzere olusturu-
lacak kalkinma ajanslarinin kurulus,
gorev ve yeftkileriile koordinasyonuna
iliskin esas ve usulleri diizenlemektir
denilmektedir.

Ajanslarin ulusal dlizeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama
Teskilati (DPT) sorumlu kilinmigtir.

Ajanslarin gorev yetkileri arasinda
Ozetle sunlar belirtilmistir;

Yerel yonetimlerin planlama
calismalarina destek olmak, bolgesel
plan ve programlarin uygulanmasina
destek olmak, desteklenen projelerin
durumu hakkinda DPT'yi bilgilen-
dirmek, bélgesel plan ve programlara
uygun olarak yerel kapasitenin
gelistiriimesine katkida bulunmak, bu
nitelikteki projeleri desteklemek,
bélgesel gelisme profiline uygun

olarak hedefleri gergeklestirmek
noktasinda kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
isbirligini gelistirmek, Turkiye'nin
katildigr ikili veya ¢ok tarafli
uluslararasi programlarda bdlgesel
tanitim yapmak ve bu anlamda
projeler Uretilmesine destek vermek,
bdlge illerinde yatirimcilarin  yati-
rimlar konusunda kamu kurum ve
kuruluglarinda yasadiklari sorumlarin
¢6ziminde yardimci olmak, sorun-
larin tek elden/tek merkezden ve
organize bir sekilde sonuglanmasina
destek vermek, yoénetim, Uretim,
pazarlama, teknoloji, finansman, vb
konularda bdlgedeki kiicik ve orta
Olcekli yatirrmcilari desteklemek,
bdlgenin is olanaklari noktasindaki
potansiyelinin verimli olarak
kullaniimasi anlaminda bdlgesel,
ulusal ve gerektiginde uluslararasi
Olcekte tanitim yapmak ve diger
bolgeye yoénelik yatirm calismala-
rinda éncilik etmek vb diye saptan-
mistir.

Teskilatlandirma Yapisi olarak
isimlendirilen tanimlamada Ajansin;

a) Kalkinma Kurulu,

b) Yénetim Kurulu,

c) Genel Sekreterlik,

d) Yatinm,

Kanunda tanimlanan ve alt yénet-
meliklerle desteklenen yapilan-
masinda goérilen o’dur ki aslinda
“demokratik bir yap1” diye dillendirilen
Ajanslar tamamen merkeziyetci bir
bakis acisi ile ve ekonomik cikar
gruplarinin calismalarina yon ver-
meye calisan, yardim eden, destek

veren, yol agan olusumlardir.

Kendi i¢ 6érgutlenmesi anlaminda
da kendine 6zgu bir eleman istihdami
ve Kamu Personeli Yabanci Dil
Sinavindan 70 ve Uzeri almak
kaydiyla tamamen subjektif kriterlerle
eleman istihdam edilen yapilar olarak
gbrinmektedir.

Genel bltgceden pay ayrilarak
olusturulan Ajans butcesi, Yuksek
Planlama Kurulu tarafindan Ajansin
bolgesel blyukliga, nifusu, gelis-
mislik duzeyi ve performans (!) gibi
degerlendirmeler sonrasi belirlen-
mektedir. Ayrica bu genel butceye
Avrupa Birliginden saglanacak fonlar,
faaliyet gelirleri, il Ozel idareleri ve
Belediyelerden aktarilan gelirler,
bélgedeki Sanayi ve Ticaret
Odalarindan aktarilan gelirler, Ulusal
ve Uluslararasi kurum ve kurulus-
larca yapilacak yardimlar, vb kalem-
lerde aktariimaktadir.

ic denetimini YK Bagkani, Genel
sekreter ve bir i¢ denetci izerinden
yapan Ajans, dig denetimini icileri
Bakanligi, Maliye Bakanlgi ve DPT
Mustesarliginca 6ngériilen esas ve
usullere goére her yil en ge¢ mart
ayinda bagmsiz (!) dis denetim
kurullarinca yapilir, denetleme
raporlari es zamanli olarak igigleri
Bakanligi ve DPT Mustesarligina
verilir.

Ajanlarin  kurulmasina yonelik
25.01.2006 tarih ve 5449 sayil
kanunun yayimlanmasindan sonra,
ilgili kanunun 4. maddesi ikinci fikrasi,
(c ve h) bentleri uyarinca
organizasyon ve igleyisi dizenleyen



TR10 [istanbul

TR21 | Edirne, Kirklareli Tekirdag

TR22 | Balikesir, Canakkale

TR31 ||lzmir

TR32  ||Aydin, Denizli, Mugla

TR33  ||Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak

TR41  |Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42  ||Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TR51  |Ankara

TR52  ||Karaman, Konya

TR61 ||Antalya, Burdur, isparta

TR62  |Adana, Mersin

TR63 | Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR71 |Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,Nigde,
Nevsehir

TR72  |Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 | Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82  ||Gankiri, Kastamonu, Sinop

83  |Amasya, Gorum, Samsun, Tokat

90  ||Artvin, Giresun, Giimiighane, Ordu, Rize,
Trabzon

TRA1 | Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2  |Agn, Ardahan, Igdir, Kars

TRB1 ||Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli

TRB2 ||Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC1 |Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2 || Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3  ||Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Tablo-1 KURULMASI PLANLANAN KALKINMA AJANSLARI

yénetmelikler “Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik”, “Kalkinma Ajanslari
Personel Yoénetmeligi” 25 Temmuz
2006 tarih ve 26239 sayili Resmi
Gazetede, “Kalkinma Ajanslari Butce
ve Muhasebe Yo&netmeligi” 28 Eylul
2006 tarih ve 26303 sayli Resmi
Gazetede, “Kalkinma Ajanslari Proje
Ve Faaliyet Destekleme Ydnetmeligi”
8 Kasim 2008 tarih ve 27048 sayili
Resmi Gazetede, “Kalkinma Ajans-
lari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yoénetmelik” 12 Nisan
2009 tarih ve 27198 sayli Resmi
Gazetede, “Kalkinma Ajanslari
Denetim Yo&netmeligi” 3 Agustos
2009 Tarih ve 27308 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrlrlige
girmistir. Ayrica bu surecte Kalkinma

Ajanslarinin sayilarini dizenleyen

6nce 3 olup, sonrasinda eklenen 16
ajans ve bodlgesi ile 19'a ulasan bir
yaplyi tarifleyen 2 Bakanlar Kurulu
karari ve bir adet “Kalkinma Ajanslari
Mal, Hizmet ve Yapim isi Satin alma
ve ihale Usul ve Esaslari’na dair bir
dizenleme yayinlanmigtir.

TR1-TR9 ve TRA-TRC katego-
risinde 12 farklh cografi bolgede, 26
farkli kalkinma ajansi tariflenmis,
kurulmasi planlanmistir.

Bu gune kadar o6ncelikle 6
Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak 3 ili
kapsayan Cukurova ve izmir Kalkin-
ma ajanslari olmak Uzere 2, sonra-
sinda yapilan yasal duzenlemelerle
22 Kasim 2008 tarihli Resmi
Gazetede yayinlamam 10 Kasim
2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile istanbul,
Samsun, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van merkezli
23 ili kapsayan 8 adet daha “Dlizey 2
Kalkinma Ajansi” kurulmustur. (tablo
1'de planlanmis Kalkinma Ajanslari
ve Tablo 2'de kurulmus olan
Kalkinma ajanslari gorilmektedir.)
Yapilarn ve igleyigleri ilgili kanun
ybnetmeliklere aykiri olmamak
kaydiyla kendi i¢ isleyislerinde 6zerk
(1) olan (her adimlari DPT onayina
maruz) bu yapilar, kuruluslariyla
birlikte sunulan projeler icerisinden
sectiklerine destek vererek calisma-
larina baglamislardir.

Bélgemizi ilgilendiren izmir

Harita 1 : Kurulmasi Planlanan
Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajansi, kisa ismiyle iZKA'ya
gelirsek; konuyla ilgili Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimciliginin
24.05.2006 tarihli ve 1227 sayil
yazisi ile 31.05.2006 tarihinde alinan
Bakanlar Kurulu karariyla TR31
Duzey 2 Bolgesi olarak kurulmustur.
Sadece izmir ilini kapsamaktadir ve 7
adet Kalkinma Kurulu Calisma
Gruplariyla galismalarini yuritmek-
tedir. Her yil saptanan yeni hedefler
dogrultusunda, secilen konulara gére
sunulan projelerden secimler
yapilarak mali destek vermektedir.
Ornegin 2008 yili igin “KOBI Mali
Destek Programi ve Sosyal Kalkinma
Mali Destek Programi” adi altinda iki
ayri kategoride 575 proje degerlen-
dirilmis, Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programinda 71 proje, KOBi Mali
Destek Programinda 98 proje kabul
edilmig, mali olarak desteklenmistir.
(Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programinda 131 proje, KOBi Mali
Destek Programinda 150 proje uygun
bulunmamis, KOBI Mali Destek
Programinda 125 proje Yedek Liste
olarak agiklanmistir) ama ne yazik'ki
bu projelerin hangi kriterler 1s1ginda,
nasil segildigi ve sonuglari kamu oyu
ile paylagilmamistir. Ornegin Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programiyla 2
adet projeleri bir sekilde kabul olan ve
olanak saglanan Mimar ve
Muhendisler Grubu Dernegi izmir Su-
besince gerceklestirilen “Uluslararasi
camiada takipgi olan degil, takip



edilecek olan, uluslararasi tasarm
Dinyasina TURK TASARIMI
tanimini yerlestirecek, yetenekli
tasarimcilar yetigtirme” ve “Universite
Mezunu is giicline Yénetim sistemleri
ve Enerji Verimliligi Yetkinligi
Kazandirma Projesi’lerinin sonuclari
ne olmustur, nasil bir toplumsal ve
sosyal fayda saglanmistir, bu fayda
nasil raporlanmis ve élcimlenmistir,
TMMOB/EMO izmir Subesi olarak
merak etmekteyiz. Benzeri projele-
rinde sonuglarinin kamuoyuyla
paylasiimasi, nasil bir toplumsal
fayda elde edildigi Ajansin kurulus
ilkesindeki saydamlik, g6zlenebilirlik
kriterleri anlaminda toplumla
paylasiimalidir, proje sonug raporlari
kamu oyunun degerlendirmesine
sunulmalidir.

Bugine kadar varligi pek
hissedilmeyen ve/veya bilinmeyen
iZKA, sireg igerisinde yapilan-
masindaki ayrismalarla su anda farkli
bir noktaya evrilmistir. 1ZKA'ya
yakindan bir bakigla ve Kalkinma
Kurulu ile Yénetim Kurulu Uyeleri
irdelendiginde Meslek ODA'larinin ve
6zellikle MuUhendis Oda'larinin,
Tabipler Odasinin, Baro'nun yok
sayildigi bir yapiyla karsi karsiyayiz.
iste bu nedenledirki, adil olmayan
temsil yapisi, karar alma sureclerinde
temsil edilmede niceliksel/sayisal
sorunlardan dolayr TMMOB'ye bagli
ve iZKA'da yer alan 7 ODA Mart
2007'de IZKA siirecinden ve
isleyisinden cekilmigtir, su yapisiyla

Harita 2 : Kurulmug Olan Kalkinma Ajanslari

100 dyeli Kalkinma Kurulunda
sadece ECEV ve DISK temsilcisi
farkhlik yaratan bir durumda gibi
gérinmektedir. Diger Uyeler tama-
men ekonomik c¢ikar gruplarinin
temsilcileri olup, devlet burokrasisi,
yerel ydnetimler, medya, vb omuzdas
yapllarla IZKA siirecini program-
lamakta, yonlendirmekte ve bu sureci
ortaklasarak géturmektedirler. Boy-
lesi bir yapidan toplumsal fayda
yaratacak nasil kararlar alinacagini
merak etmemek ancak safdillik olur.
Asagida Yénetim Kurulu Uyelerinin
isimlerini okuyacaksiniz, bu liste bile
bu yapinin olusumu hakkinda bir fikir
vermeye yetecektir;

iZKA Yonetim Kurulu;
1.izmir Valisi (Bagkan)
2.izmir Biiyik Sehir Belediye Bagkani
(Bagkan Yardimcisi)
3.izmir il Genel Meclisi Bagkani (Uye)
4.izmir Ticaret Odas! Yénetim Kurulu
Bagkani (Uye)
5.Ege Bolgesi Sanayi Odasi YOnetim
Kurulu Baskani (Uye)
6.izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligi Yénetim Kurulu Bagkani (Uye)
7.Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi
Yénetim Kurulu Bagkani (Uye)
8.Ege Geng Is Adamlar Dernegi
Bagkani (Uye)

Kalkinma Kurulu olarak tariflenen
yapt 100 kisiden olugsmakta ve
agirhikli olarak atanmis devlet
kademesi temsilcileri, ekonomik ¢ikar
gruplarinin temsilcileri olmak Uzere
kamu yarari 6nceligi olmayan

yapilardan olugsmaktadir.

Neredeyse homojen bdylesi bir
olusumdan boélgesel kalkinma adina,
kaynaklarin esit, adil ve kamudan
yana kullanimi ag¢isindan beklenti
icinde olmak her halde en hafif
soylemle iyimserlik olur.

KALKINMA KURULU’NUN
TEMSILCILERI

Merkezi Yapi Temsilcileri % 16
Yerel Meslek Odasi Temsilcileri % 31
Yerel Dernek, Sirket vb. % 25
Homojen Gikar Gruplari

Belediye Temsilcileri % 10
Universite Temsilcileri % 10
Yerel Basin Temsilcileri % 8
TOPLAM % 100

Bu degerlendirmeler is1dinda
TMMOB Kalkinma Ajanslar olusum
surecine, ¢alisma usul ve esaslarina
actigl hukuk davalarn ile mudahil
olmus, konuyla ilgili hukuk
micadelesi baglatmisg, ilgili Bakanlar
Kurulu Kararlarinin iptalini istemigtir.
Bu anlamda Danistay 10. Dairede
2006/5588 E. 26239/1879 K sayili
dava ile Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
yonetmeligin Anayasa'ya aykiriligi
nedeni ile iptal davasi aciimis dava
TMMOB lehine sonuglanmis, karar
idare tarafindan temyiz edilmis olup
henlz kesinlesmemistir, yine
Danistay 10. Dairede 2006/6770 E.
2009/1485 K sayil dava ile Bakanlar

istanbul

[zmir

Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Adana, Mersin (Gukurova)
Bayburt, Erzincan, Erzurum
Diyarbakir, Sanlurfa

Karaman, Konya

TRB2 |Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC3 | Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Tablo-2 Kurulmus olan kalkinma ajanslar

TR10
TR31
TR83
TRC1
TR62
TRAL
TRC2
TR52




YENi TESVIK IZA
SISTEMI TUM TESVIK VE DEVLET
YARDIMLARI
I 1
ULUSAL VE YEREL ULUSLARARASI
TESVIKLER TESVIKLER
DTM-THRACATCI _HAZINE  AVRUPA BUYUK
BIRLIKLERI ——— MUSTESARLIGI BIRLIGi ELGILIKLER
SAN. VE TiC. BAK——— MALIYE BAK.
KOSGEB ———  TUBITAK
i
PRODUKTIVITE——  TTGV
MERKEZI
ISKUR  ——  ABIGEM
im0 —+—  TiKA

Kurulunun 2006/10550 sayili ve
06.07.2206 gun ve 26220 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan“Bazi
Diizey 2. Boélgelerin Kalkinma
Ajanslarinin Kurulmasina Dair
Karari’nin Anayasa'ya aykiriligi
nedeniyle iptal davasi aciimis olup
dava kismen TMMOB lehine
sonuglanmis olup, ilgili Bakanlar
Kurulu kararinin 2. ve 3. maddeleri ile
karar Eki tablo iptal edilmistir.
Danistay'da acilan ve Bakanlar
Kurulunun 2009/15433 sayili ve 18
Eylil 2009 glin ve 27353 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karalarinda egisikli Yapilmasi
Hakkinda Karar”in iptaline yénelik 3.
dava aciimis olup dava devam
etmektedir.

Anayasanin esitlik ilkesi, cagdas
hukuk devleti ilkesi ile értismeyen,
anayasanin ¢izdigi ydnetsel yapi
tablosuyla uyumsuz, kalkinmayi
ulusal dlzeyden bdlgesel dizeye
indirgeyen, subjektif degerlen-
dirmelerle igleyisini ve olusumunu
sUrddren, idarenin keyfiligine son
derece acgik bir drglitlenme ve
calisma ilkeleriyle donanmig, vb
olumsuzluklari iceren bu yapi meslek
ODA'larinca ilkesel olarak ve
kamudan yana durusumuzun
Isiginda kabul gérmemis, ne
yapilanmasinda, ne igleyisinde

yanlisa ortak olunmamistir. TMMOB
Yoénetim Kurulu 17 Eyltl 2006'da
yaptigi toplantida aldigi kararla,
Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsaminda
kurulan “Kalkinma Kurulu’na ve karar
organi niteligindeki “Yénetim
Kurulu’na katilmama karari alarak
Kalkima Ajanlari stirecinden ¢ekilmis,
ortaklasmadigi yapinin, doguracagi
yanhgliklara ve sonuglarina ortak
olmamistir.

TMMOB konuyla ilgili aldigi karar
sonrasi 20.09.2006 tarihinde
yayimladigi “Kalkinma Ajanslari ile
Tirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim
Ajanslari Hakkinda TMMOB Rapo-
ru”nun son boéliminde su sapta-
malara yer vermigtir;

“Ulkemizin kalkinma planlarinin;
bilim, teknoloji, yenilenme ve sa-
nayilesme politikalari temellerine
oturtulmasini ve lGlkemizin tim alan-
larda ve tum sektdrlerde kendi ulusal
planlarini yapmasini zorunlu gdéren
TMMOB; kiiresel sirket-lerin/gelismig
Ulkelerin her tirli denetimden uzak
yatinmlarini gerceklestirmek uUzere
Ulkemizdeki taseronu durumuna
gelebilecek "ajans" olgusunu ve
yeni/dis dayatmali "bdlgesel
kalkinma stratejisi"ni, bu icerigiyle,
Orgltsel ilkeleri arasinda yer alan
"bagimsizlik", "demokratik katihm-
cilik", "toplumsal c¢ikar" ve "kamu
yarari" ilkelerine aykiri gérmektedir.

Sermaye cevrelerinin degil
halkin/toplumun ¢ikari ve kamu yarari
icin yasa cikariimasi talebini sahip-
lenmek ve ylkseltmek durumunda
olan gucund Uyelerinden alan, ulusal
dizeyde planl kalkinma ydntemini
benimseme yerine, Ulkesel / bolgesel
/ yerel yatinm kararlarini verme ve
oncelikleri belirleme hakkinin ser-
mayeye devredilmesine kargi cikan
ve bu amagla konuyu yargiya tasiyan
TMMOB; mesleki demokratik kitle
Orguth kimligiyle, 5449 sayih Yasa

kapsaminda kurulan ve iglevi
gbstermelik bir danisma organi olan
"kalkinma kurulu"na ve secilme
kosullari timuyle idarenin keyfiyetine
birakilan karar organi niteligindeki
"yonetim kurulu"na katilmayi uygun
g6érmemektedir ve bu tur yapilan-
malar icerisinde yer almayacaktir.”

Siyasal iktidar yarginin kararlarini
degil uygulamak, duymazliktan gelip
sanki yarglyla dalga gecercesine
dava konusu yapilan Kalkinma
Ajanslarinin yaninda 23 ili kapsayan
10 bolgesel Kalkinma Ajansi daha
kurulmasina 10 Kasim 2008 tarihinde
karar vermistir. Durusu her zaman
Kamudan ve Kamu cikarindan yana
olan Demokrat Meslek Oda'lariyla bir
tarld yildizi barismayan ve asla
barisamayacak olan siyasi erk,
¢6zimi TMMOB'yi YOK sayarak,
diglayarak bulmustur.

Sonu¢ olarak “Kalkinma
Ajanslar” kurgusu, yapisi, isleyisi,
karar alma mekanizmalarinda
demokratik isleyisin, objektif
paylasimin yasanmadigi, gérev
dagilimda merkeziyetci yapinin
agirlikh olarak hissedildigi bir olusum
olarak ve ulke kalkinmasi anlaminda
5 yillik kalkinma planlari uygula-
malarinin yok sayildigi bir meka-
nizma olarak var olmaktadir.
Ajanslarin bu yapisiyla, tarihsel du-
rusu her zaman kamudan, 6zgurlik-
lerden ve ortaklagsarak paylasmaktan
yana olan Meslek Odalarinin yer
almayacagi, yanlishigin sorum-
lulugunu Uslenmeyecegi, faydaci bir
yaklasimla pastadan pay kapma
zayifhigina didsmeyece@i kurumlar
olarak var olacaklardir. Bu kolaycilik
anlayisinin Grind hukuki dayanaktan
ve isleyisten yoksun yapilar tarihsel
surecte cok cabuk ve kolay yok olup
giderler. Demokratik igleyisten ve
bilimsellikten uzak higbir yapi kendini
kurumsallastirmaz, gelistiremez ve
yagsatamaz.
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