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|| =zellestirme; gerekgesi ne
olursa olsun sonucta siyasi
bir tercihtir.
Ozellestirme sézciigu,
1980'lerde daha cok kamu
miulkiyetindeki ekonomik
kuruluglarin 6zel sektdre devri
anlaminda meshur oldu. Bati
ekonomilerinin 1970'lerde baslayan
krizden siyrilmakta zorlanmasi
Uzerine, 1960 ve 1970'lerde oldukca
bllyumis olan kamu sektdrunin
verimlilik teki dustklik ve hizmet
yetersizligi ile bu sonuca katkisi
oldugu disunilmeye baslandi.
Sanayi ve ticaret sektorlerinde zaten
blyuk bir kamu payi bulunan
gelismekte olan ulkelerde ise,
buylyen kamu agiklar ve dis borclar
Ozellestirme icin daha degisik bir
gerekge olusturdular. Dig borglar
nedeniyle gelismekte olan Ulkeler
Uzerindeki nufuzu artan IMF gibi
uluslararasi finans kuruluglarinin
sundugu ekonomik recetelerde
Ozellestirme Onkosul olarak yer aldi.
Ozelde, elektrik iiretimi ve dagitimi
konusu dustnulerek hazirlanan bu
yazi, ulusal c¢ikarlarin s6z konusu
oldugu durumlarda, kiresellesmenin
onca cazibesine ragmen digaridan
yapilan telkinleri kuskuyla
karsilamak gibi eski bir aliskaniigin
tartismasini yapmamaktadir.

KAMU HIZMETLERI

Elektrik, su, gaz, ulagim, iletisim gibi
kamu hizmeti veren kuruluslar (KHK)
ve sebekeler ekonomik faaliyetin
geregi olarak dogal tekeller
tarafindan yuritilmektedir. Bu
hizmetlerin gerektirdigi 6lcek
ekonomilerinde serbest pazarlarin
yetersiz kalmasi Uzerine Devlet,
regllasyon veya devletlestirme
yontemleri ile ekonomiye miidahale
etmistir. Sanayilesmemis ulkelerde
kaynaklarin ve pazarlann yeteri
diizeyde gelismemis olmasi bu
mudahaleyi kolaylagtirmig
bulunuyor. Boylece kéar azli§i, teknik
becerinin olmamasi, yerli sermaye
kapasitesinin disuklugu v.b. gibi
nedenlerle 6zel sektérin girmedigi
sektorler kamunun denetimine
gecmistir. Dogal tekel alaninda
kaynak israfina neden olan ve asir
rekabet, yikici fiyatlandirma, asirn kar
hirsi, dengesiz pazarlik giicl gibi
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Oczellestirmede Bayan
Thatcher't ornek almauis
gibi goriinen Tiirk
ozellestirme program:i
ise, "Birgiinde KiT leri
sarmak” tiriinde
heyecanverici
beyanatlar: disinda
tarmin edici bir model
tartismasini heniiz
ortaya koyabilmis
degil.
R
bozukluklarla ortaya cikan "pazar
yetersizligi”, temel mallarin ve
hizmetlerin uygun fiyatlarla ve
yeterince saglanamamasi,
dagitiminin yapilamamasi olarak
Ozetlenebilir. Bu pazar yetersizligini
gidermek Uzere kamu milkiyetinde
calisan kurulusglarin, ayrica istihdam
yaratmak, yerel hizmetin surekli ve
dengeli olmasini saglamak vs. gibi
cok daha genis sosyal amaclar da
bulunabilir. Esitsizligin ve igsizligin
yol acacag istikrarsizlik kamu
girigimleri ile 6nlenmek istenebilir.
Nihayet, uluslararasi rekabet guicuni
korumak ve arttirmak tzere artn,
teknoloji ve pazar konularinda
stratejik tercihler yapan bir Ulke,
girisimini baslatabilmek, kaynaklarini
ve uretimini guvence altina almak
icin kamu kontrolin{ veya
milkiyetini tercih edebilir.

Ayni faaliyeti sirdiren kamu ve 6zel
kuruluglar arasinda karsilastirma
yaparken yukaridaki amag
farkliklarini dikkate almak gerekir.
Kamu tesebbislerine verilen cok
yonli gorevler bir kenara birakilarak
yalnizca ticari amaclara gore
deg@erlendirme yapilirsa, 6zel
tesebbdis bu kriterler altinda dogal
olarak daha verimli gikabilir. Aslinda
bdyle bir degerlendirmenin sonuglan
bakis acisina gore oldugu gibi,
zamana gore de degisebilmektedir.
Ornegin 19. yizyllda italya'da 6zel
tesebbiisiin kamu tesebbisine gore
daha az verimli oldugu saptanmisg ve
buna care olarak belediye
orgutlerinin desteklenmesine karar
verilmistir. Bugiin ise birgok italyan
kamu tesebbus, verimsizlik ve
yolsuzluk nedeniyle agir elestiriler
almaktadir. Mafya iligkilerine yenik
disen italyan sistemi, kamu
kuruluglarinin sirtindan yapilan nifuz

ticaretinin parlamenter demokrasiler
icin yarattigi tehlikenin carpici bir
ornegidir.

Turkiye Elektrik Kurumu'nun asil
sikintisinin da, belediyelerin elinde
siyasi mudahale, idari ve teknik
yetersizlik yuziinden yozlasmis olan
dagitim ve tahsilat hizmetlerinin
merkezi kuruma devredilmesinden
sonra basladigi sdylenmektedir.
Kuclk yerlesim birimlerine gore
yapilanmig olan bu hizmetler, yerel
siyesi hesaplarin ulusal hizmet agini
tikadigi terminaller olarak
diisiiniilebilir. ister 6zel, ister Devlet
milkiyetinde olsun, kamu hizmeti
sektdrlerinde teknolojik ve idari
yonden bir yetersizlik basladiginda,
ilginctir, parlamenter sistemi sarsan
yolsuzluklara ve siyasi skandallara
rastliyoruz. Bu yolsuzluklar
Onleyecek yapisal Devlet reformlari
gergeklestirilemedikge,
dengelenmemig gikarlarin ve siyasi
mudahalenin kamu mulkiyeti
Uzerindeki tahrip edici etkisi
-Ozerklesmeye bile gidilse- kolay
kolay kalkmiyor. Baska bir 6rnekte
ingiltere'ye bakarsak, uluslararasi
konumundaki diigusiin de isaret
ettigi gibi, verimsizlik ceken bu
ekonomide, Ozel sektor kamu
sektdriine gore belirgin bir
performans astunligu goéstermiyor.
Bayan Thatcher'in kamu mulkiyetini
Ozel mulkiyete devreden radikal
Ozellestirme programi bu acgidan,
belki de kiresel rekabet guicuni
yitirmis olan ingiliz sanayicisini

yeniden canlandirmak Uzere
girisilmis ideolojik bir hamle olarak
deg@erlendirilmelidir. Benzer
sikintilari olmayan Japonya'da ise
ornegin elekirik sektort bugiin gok
siki bir sekilde regile edilmis olup,
"Halki ve ulusal ekonomi icin
yasamsal 6nemi olan enerji
sektorinin dereglilasyonunda
aceleci davranmamak, ulusal
ekonominin yararini gdzetmek”
ilkesi egemen. Ozellestirmede
Bayan Thatcher't 6rnek almig gibi
goriinen Turk Ozellestirme
programi ise, "Bir giinde KiT'leri
satmak™ tlriinde heyecan verici
beyanatlar disinda tatmin edici bir
model tartismasini heniiz ortaya
koyabilmis degil. Bazi TEK
hizmetlerinin 6zellestirmesi ile ilgili
Kanun cikali yaklasik on yil gegctigi
halde ingiltere’nin yaptigi gibi bir
yeniden degerlendirme
yapiimamigtir. Tabii, zaten halka
aclk ve Ozel olan bir elektrik
sirketinin bir ¢irpida el
degistirmesini saymazsak. Bu
goruntu, bizdeki 6zellestirmenin
Ozel tesebbusin gliciinden cok,
eksikliklerini yansitan donusumcu
ama hukuksal bazi eksik ve riskli
bir program oldugu izlenimini
veriyor.

Siyasi miidahale ve birokratik
yetersizlik, kamu mulkiyetindeki
kuruluglarda gorilen verimsizligin
baglica kaynag! sayilabilir. Bunlara
ek olarak, bu kuruluglarda Ozel
kuruluglardaki mali disiplinin

9 32-ELEKTRIK
MUHENDISLIGI




bulunmamasi, Devletin
surekli butce destegi
vererek verimsizlige
ragmen statukolarinin 5 e
siirdriilmesine izin "
vermesi sayllabilir. Pazar
talebine duyarsizlasan
kamu tesebbustnde,
Uretim verimsizliginden
baska, degisen talebin
gerektirdigi tahsisler
konusunda tahsis
verimsizligi de
gérilmektedir. Uretime
ragmen rekabet giiciini
azaltan tahsis
verimsizligi, tekellerde
artmaktadir.

REGULASYONUN

REGULASYON
TEORILERI

Regulasyon teorileri
tiketicinin, sanayicinin
cikarlarinin, kamu
yararinin veya burokratik
isleyisin korunmasi esasi
Uizerine kurulmus gikar
teorileridir.
Regulasyondan sorumlu
regulasyon ofisleri, sanayi
faaliyetinin ortamini
denetleyerek bu
faaliyetten beklenen
amaclarin saglanmasina
caligirlar. Tek tek
sirketlerin hakim olamadigi
ortamin reglle edilmesi
icin yasal glclerle

DONUSUMSEL
KARAKTERI

Baska dogal tekellerden farkl
olarak, kamu hizmeti kuruluslarinin
(KHK) tekellesmesinde maliyet
azalmasinin yaninda, KHK'nun
faaliyet gosterdigi pazarin 6zelligi
ile ilgili olarak teknolojinin kendisi
de etkili olmaktadir. Degisik enerji
kaynaklarinin veya degisik iletisim
araclarinin tercihlerinde, segilen
teknolojinin maliyeti arttirmasi
tekellesmeye engel degildir. Kamu
hizmeti pazarnin olusmasi ve
rekabetci gelisme donemi,
rekabetin yetersiz kalmasi ve
teknolojinin yenilenememesi
halinde sona erer. Hizmetteki
aksamaya duyulan sosyal ve siyasi
tepki sonucu pazarin denetime
alindigi regulasyon ddénemi baslar.
Tekellesme ile cakisan bu
asamada hizmet ve teknoloji
duzeyi yukselir, tekellesme ile
varilan dlgek ekonomisi maliyeti
disurir. (Sanayilesmemis
Ulkelerde rekabetci gelisme donemi
yasanmadan da Devlet tekelleri ile
ikinci asama baslayabilir). Gene
zaman icinde regulasyon ile
kazanilan bu avantajlar
kaybolmaya basglar,
merkeziyetciligin neden oldugu
aksamalar yaninda, pazarin
doymasi ve teknolojinin
olgunlasmasindan sonra KHK rakip
teknolojilere kapanir, yavaslayan
yaraticilik ile birlikte verim de duser.
Sanayi kolunu rekabetin zararli
etkilerine karsi koruyan regilasyon
sonucta pazarin donmasina neden

olmustur. Simdi sirada ya yeni
regulasyonlar ya da deregtlasyon
bulunmaktadir. Regulasyon'un bu
dénusumsel karakteri ile teknolojik
degisim arasindaki iliski arastirmaya
deger bir olgu olarak gorilyor.

Regilasyonun formel tanimi soyle:
Bir faaliyete ait tercihlerin, o faaliyete
dogrudan taraf olmayan bir organ
tarafindan kasitl ve amach olarak
kisittanmasi ve sinirlanmasi surecine
regulasyon denir. Kisitlamayi yapan
otorite, bunu yasama, idari ve adli
islevleri tek bir siyasi organda
toplayarak cagdas Devlet adina
gerceklestirir.

Antitrost yasalar cogu kez pazarin
denetlenmesinde reglilasyona
secenek olusturabillirse de, bu
yasalar temelde rekabetin kosullarini
korudugu icin, dogal tekel pazari icin
etkili olamamakta, pazarin istikrarini
saglayamamaktadir. Tekelci yapinin
korundug@u alanlarda, rekabet yerine
regulasyonla denetlenen ekonomik
faaliyet, sanildiginin aksine yalniz
sosyal amach olmayip, tuketici kadar
Ureticinin, yani sanayicinin de
cikarlarint korur. Bu iglevi sonucu
regulasyon ekonomide ulusal
koordinasyona, planlamaya veya
kamu milkiyetine kadar gidebilir.
Ama gunimizde bu olasilik kritik
alanlar ve teknolojiler disinda zayif
goriindiyor. Gene de, gincel egilimi
bir kenara koyup baktigimizda,
devletlestirmenin klasik reguilasyona
paralel olarak gelismis bir secenek
oldugunu gortriz.

donatilmig olan
regulasyon ofisinin aldigi kararlar,
zamanla yargl hukuku yaninda bir de
idare hukukunun dogmasina
yolagmistir. Gelenek olusturarak
gelisen bu hukuk, Greticinin
korunmasi icin baslayan sureci
tuketicinin korunmasina dogru ceker,
toplum siyasi temsilcileri yolu ile
denetim hakkini kullanmaya baglar.
Kamu cikar teorisi, Uretici glicler
karsisinda tuketiciyi korumakla sinirh
degildir. Yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve pazarlarin
yaratiimasi sirasinda 6zellikle dis
rekabetin zararl oldugu durumlarda,
ulusal Uretimin Devlet tarafindan
yonlendiriimesi ve korunmasi bu
cercevede anlasiimasi gereken bir
regulasycn tipidir. Devletin ortak
oldugu, tesvik ettigi veya guttugu
arastirma ve gelistirme
programlarinin istenen rekabet gucu
olusuncaya kadar cok ortakl
projeler, arastirma merkezleri veya
konsorsiyumlarla strdirilmesine
rekabet-icin-arastirma denmektedir.
Bu tur programlarin gagdas tretim
ve pazar icin ne kadar kritik
oldugunu animsarsak, bunlarin
gerektirdigi 6lcek ve organizasyonun
Ozellestirme ve deregulasyon
sirasinda yitiriimemesinin 6nemi de
kendiliginden ortaya cikar, (ileri
teknolojilerin s6z konusu oldugu
kamu hizmeti sektorlerinde haksiz
rekabete karsi yapilan regilasyon ve
korumacilik, teknoloji ve tretim
becerisini kazanmak amaci, dogru
saptandiginda, rekabet gucuni
azaltmaz, tersine arttirir). Ornegin,
A.B.D. elektrik sektori icin calisan
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Wlleg‘tirme, kamu
tesebbiislerinin
performanslarinin
iyilestirilmesinde ilk
basvurulacak bir
yontem degildir.
Ama, idari ve yasal
diizenlemeler
basarisiz kalinca ve
rasyonelonlemler
uygulanamayinca
glindeme
ozellestirme

gelmektedir.
R R T T e N

Elektrik Enerjisi Aragtirma Enstitusu
(EPRI) 350 milyon dolarlik biitcesi ile
500 sirkete teknoloji transferi
yapmaktadir.

Yururlikteki antitrdst yasalar
delinerek yirutilen boyle ortak
faaliyetler, buyiik tekellerin
parcalanmasindan sonra da
varliklarini aynen korumakta, hatta
daha da 6nemli olmaktadir. Sonug
olarak, cagdas regilasyon, sanayinin
talepleri ile sosyal ve ulusal denetim
icin gelisen talepleri uyumlu bir hale
getirmek icin Devletin kullandidi bir
midahale araci olarak gorilmeli ve
eskiden oldu@u gibi altyapi sanayileri
(enerji, ulagim vs.) ile sinirli
tutulmahdir.

OZELLESTIRME

Ozellegtirme, kamu tegebbiislerinin
performanslarinin iyilestiriimesinde
ilk bagvurulacak bir yontem degildir.
Ama, idari ve yasal dizenlemeler
basarisiz kalinca ve rasyonel
Onlemler uygulanamayinca
giindeme Gzellestirme gelmektedir.
Ozellestirmeden umulan baglica
yararlar, Devletin yerine hisse
senedi sahiplerini gegirerek siyasi
midahaleyi azaltmak, pazar
rekabetini kullanarak yonetimleri
terbiye etmek ve bu sayede de
verimliligi arttirmaktir. lyi
igletilemeyen Devlet kuruluslarinin
satiimasindan, Devletin elinde kalan

kuruluslarin daha rahat kosullara
kavugmasi da beklenebilir.
Ozellestirme icin;

1. Mulkiyetin transferi (toptan satis,
kismi satig, karsiliksiz devir, tasfiye),

2. Hizmetlerin ihale veya imtiyazlar
ile bagka sirketlere devredilmesi,

yollari izlenmektedir. Toptan
Ozellestirmelere gidiimesine ragmen
ne kadar basarili oldugu héla agik
olmayan ingiliz programi, Diinyanin
cok yakindan izledigi bir deney
olmustur. Satiglardan sonra halkin
eline gecen hisseler daha sonra az
sayida kurulusun elinde toplanmig
ve kucuk hissedar sayisinda umulan
artis saglanamamigtir. Bu davranig
kiclk yatinmcilarin pazara olan
glvensizligini yansitmaktadir. Daha
sinirl 6zellestirme yapilan Fransa'da
ise ingiltere’'nin aksine, satiglar
sonunda kuclk hissedarlar
hisselerini ellerinde tutmuslar ve
ulkedeki kiclik ortak sayisi dort kat
artmigtir. Ayrica, Fransa'daki
satiglarinin kar ile satiimayan
kuruluglar borclarinin édenmesi ve
sermayelerinin arttinlmasi gok
olumlu karsiland.

Ekonomik olarak énemli goriilen
Ozellestirmeler rekabet etmeyen
kamu tekellerinin 6zellestiriimesidir.
Satildiktan sonra (pargalansalar bile)
faaliyetlerin tekelci kimligi
siireceginden, bunlarda yapilacak
diizeltme daha zor olan uretim
verimliligi ile sinirh olacaktir (Bu
husus, alici bulmalarini
zorlagtiracaktir). TEK'in mulkiyet
devri olmadan sadece dagitim ve
tahsilat hizmetlerinin bolgeler
bazinda 6zel sirketlere verilmesi gibi
nisbeten sinirli bir 6zellestirme bile,
daha kucuk capta bir takim 6zel
tekelleri yaratmistir ve bu yapiya
uygun regllasyonlar icin model
tartismasinin artik baslamasi
gerekmektedir, ingiliz Elektrik
Sektoriinun dzellestirilmesinden
sonra kurulan Elektrik Regiilasyon
Ofisi (OFFER) cok ayrintili planlar ve
kurallar gergevesinde galismaktadir.
Zaman iginde Ozellestirmenin en
karmasik bolumi oldugu anlagilan
Ulusal Grid (enterkonnekte sistem),
Ozellestirmeden sonra talebe gore
Uretimi ve arzi diizenleyen bir ust
holdinge, Ulusal iletim Sirketine
verilmigtir. Ulkemizde {iretim ve

iletim tekelini elinde tutan TEK, 6zel
dagitim sirketlerinin taleplerine
cevap verebilmek ve bu sirketlerin
amaca uygun calismalarini
saglamak icin etkin ve verimli bir
ulusal iletim sisteminin kurulmasina
yardimci olmak ve bu sistemin
hizmetine givenmek zorundadir.

Ozellestirme ile birlikte giindeme
gelen serbest rekabetin, pazarin
liberallestiriimesi ile gerceklesmesi
bekleniyor. Gerek lretim, gerekse
tahsis verimliligi icin éncelik tagiyan
liberallestirme konusu, milkiyetin
kimde oldugu sorusundan daha
onemli sayilmaktadir. Bu yizden,
Ozellestirilmenin basarisi igin
rekabetci pazarin ulkemizde nasil
yaratilacagi enine boyuna
tartisiimasi gereken sorular
arasindadir. Gene dnemli olan bir
baska soru da, serbest pazarin
yetersizligi nedeniyle olusan bir
K.L.Tin ézellestiriimesi ile, bu dogal
tekel yerine sosyal ve ulusal
yonden topluma karsi daha
duyarsiz bir 6zel tekel cikmasina
neden olursa ne yapilacagidir.
Sonug olarak; eger Ozellestirmeye
gidilecekse, hizmet kalitesinin
saglanmasi ve gerekli rekabetin
yaratiimasi icin birinci kosulun ciddi
bir regiilasyon sistemi ve bunun
hukuk bazi oldugu gézden uzak
tutulmamalidir.
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