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BAGIMSIZ ELEKTRIK
URETIMININ GECMISI

= ngiltere’de 80'li yillarin basinda
elektrik sektoriinde Devlet teke-
linin giderek giiclenmesi uzerine
bagimsiz elektrik Ureticilerinin
devreye girmesi Onem kazanmstir.
Teknik standartlardaki gelismeler ve
tuketicilerin yiksek Kkaliteli elektrigi
ucuza satin almak istemesi, bu teke-
lin sorgulanmasina ve Ozellestirme-
nin glindeme gelmesine yolagmistir.

80'li yillanin baglarinda CEGB (Cen-
tral Electricity Generating Board, in-
giltere Merkezi Elektrik Uretim Kuru-
mu'nun sektdrdeki tekel durumu,
tekelcilige fazla inanmayan o za-
manki reformcu Hikumet tarafindan
sorgulanmaya baslandi. 1983 yilinda
bu hikimet tarafindan hazirlanan
Enerji Yasasi CEGB'nin sektordeki
bu hakimiyetini sona erdirmeyi ama-
chyordu. SoOzkonusu yasaya gore,
Ozel girisimciler tarafindan elektrik
Uretilmesi, ve Uretilen bu elektrigin
daha sonralan "bélgesel elektrik da-
gitim  kuruluglan™ olarak adlandirila-
cak olan gorevli dagitim sirketleri ta-
rafindan  satin  alinmasi  tesvik
edilecekti. Bu yasa, daha sonra 1988
yilinda vyayinlanan "Elektrigin Oze-
llestirilmesi Hakkindaki Beyaz
Kitap"ta da itiraf edildigi gibi islemdi.

Beyaz Kitapta da belirtildigi gibi, ¢i-
karilan bu yasa, 6zel girisimciler ta-
rafindan Uretilecek elektrigin satis
fiatinin elektrik endustrisi yetkilileri
tarafindan saptanmasini 6ngoruyor-
du. Bu endustri ise, 80'li yillarin ba-
sinda gucli bir Devlet tekeli altinday-
di, ve yoneticileri sektdrde serbest bir
rekabet ortami yaratiimasindan ken-
dileri acisindan herhangi bir fayda
goérmuyorlardi. Bu nedenlerle, uygu-
lanan tegvikler, ve 6ngdrulen elektrik
satis fiatlan yetersiz kaldi ve sonucta
yasa ile beklenen yatinmlar yapiima-
dr.

CEGB tarafindan Bagimsiz elektrik
ureticilerine kurulusun kendi (kamu)
Ureticilerine uyguladigi satin alma
fiatinin % 30 eksigi ddenmekteydi.
Bundan baska, bu ureticilere kendi
gayretleri ile bulduklar miusterilere
ulusal iletim sistemi yardimiyla elek-
trik satmalarina da izin verilimemek-
teydi. Sistemin uygulanisindaki agir
masraf ve oOdemeler, fiat avantajin-
dan beklenen tim gelirleri sildi su-
plrdi. Sonucta 6zel girisimciler bu
isten kar edemediler.




Devletelinde
bulunan komiir
isletmelerinin
ozellestirilmesinin
ardindan, komiir
tizerindeki
stibvansiyon
kaldirildi,
ardindan da
komiir fiatlart
artmaya basladi.

Bugiin, 1992 yili ortalarinda, Ulusal
iletim Sirketi tarafindan satilan elek-
trigin ortalama satig fiati 2.2 pens/
KWh diizeyindedir. Ozellestirmeden
once 80'li yillanin baginda Bagimsiz
Elektrik Ureticilerlne uygulanan ve
bu dreticiler tarafindan dusitk bulu-
nan elektrik satig fiati 2.8 pens/kwh,
CEGB tarafindan kendi kuruluslarina
uygulanan fiat ise 3.5 pens/kwh civa-
rinda idi.

Tum bu caydirci yonlerine ragmen,
cikarilan Enerji Yasasinin sektore iki
Oonemli katkisi olmustur. Bunlardan
birisi, Devletin bu yasanin bagariliol-
madigini kabul etmesi, ve bu nedenle
de sektdrde daha blyuk capta degi-
siklikler yapmaya karar vermesidir.
Ikinci katki ise, Uretici sirketlerin ha-
klarini daha adil bir sekilde saglama-
ya galigan bir "Bagimsiz Elektrik Ure-
ticileri Birligi"nin kurulmasidir.

Bugun, Beyaz Kitap'ta 6ngdrulen ve
Ozel sektor tarafindan insa edilen ge-
sitli kaynaklardan elektrik saglamak
fikri artik genel kabul gérmustir ve
kendini ispatlamistir. Bagimsiz Elek-
trik Ureticileri Birligi tarafindansati
fiatlaninin yukseltiimesi yoninde ya-
pilan baskilar bu olumlu sonuglarin
dogmasina ne 6lgude yol agmistir, bu
bir tartisma konusudur, ama her ba-
kimdan ortada bunun isaretleri var-
drr.

KOMBINE CEVIRIM
SANTRALLARINA DOGRU

Elektrik Yasasindaki kombine ceviri-
me dayali gaz tdrbini santrallarla
elektrik dretilmesi yonundeki karar
sektbrde tam bir rekabet ortami olus-
masina yol agmistir. Halbuki, daha Gg¢
yil 6ncesine kadar karamsar dusin-
celi gorusteki kimseler, kombine ¢e-

virim santrallarinin fiatlannin yiksek
olmasi nedeniyle, gercek bir serbest
rekabet ortami icinde ayakta dura-
mayacaklarini iddia ediyorlardi.

1991 yiinin Kasim ayinda Lakeland
Elektrik tarafindan Burrow-in-
Furness'te insa edilen ilk kombine
cevirim gaz tirbini Rooscote hizmete
acildi. 229 MW gicundeki bu santral,
CEGB tarafindan igletilen eski bir
termik santralin yerine kuruldu. San-
tral, Uzerine kuruldugu eski santralin
iki kati duzeyinde enerji Uretmekte,
cok daha az cevre kirliligi yaratmakta,
ve % 50 oraninda bir yakit randimani
ile galismaktadir.

Lakeland Elektrik buradan elde ettigi
elektrigi bagh bulundugu Gorevli Dagi-
tim Sirketi ile olan NORWEB'e sat-
maktadir. NORWEB ayni zamanda bu
yatirnma kucuk bir hisse ile ortaktir.

Ulusal Elektrik Sirketi'nin Mart 1992
de baslayan Yedi Yillik Gelisme Pla-
ninda, 1997 tarihine kadar, 20 000
MW civarinda kombine cevirim san-
trali kurulmasi 6ngorilmektedir. Bu
santrallarin yaklagik 11 000 MW ka-
darn iki ana Ozel sektor Uretici olan
National Elektrik ve PowerGen disin-
daki sirketler tarafindan kurulacaktir.

ULUSAL iLETi_M SIRKETI
DISINDAN (DIREKT) SATISLAR

Bagimsiz elektrik Ureticileri tarafindan
kurulan santrallar, bu konudaki eles-
tirileri buylk capta ortadan kaldirmig-
tir. Bununla birlikte, Ulusal Elektrik ve
PowerGen disindaki sirketler tarafin-
dan kurulan bu santrallarin higbiri bir
Gorevli Dagitim Sirketi olmadan igle-
rini ylrutemez, yani kendi baslarina
elektrik satamaz durumdadiriar.

Benzer sekilde, bu sirketlerin hepsi
aldiklarn yetki belgesindeki sartlarin
geregi olarak ingiltere ve Galler Ulu-
sal iletim Sirketinin tyesi olmak zo-
rundadirlar. Bununla birlikte, bu sir-
ketlerin  higbirisi  Ulusal iletim
Sirketine sattigi elektrikten kazandigi
gelirle ayakta durmamaktadir.

Bu sirketler ticari geleceklerini gu-
vence altina alabilmek icin, ulusal
iletim sirketi disinda kendi bulduklari
musgterileri ile uzun vadeli satis kon-
tratlan yapmak zorundadirlar. Sirke-
tlerin kurdugu bu ticari iliskiler, sekto-
re para vyatran vyatnmcilar ve
bankerler tarafindan anlasilabilir bir
durumdur. Fakat bu durum, ayni za-
manda Ulusal iletim Sirketinin rolu

hakkinda da bazi sorgulamalan gin-
deme getirmektedir. Bagimsiz elek-
trik Ureticileri, fazla bir somut hizmet
ve fayda saglayamadiklarn boéyle bir
yaplyl maddi olarak neden ve ne 0l-
cude desteklemelidirler?

Bagimsiz elektrik Ureticileri elektrik
satislarinin % 90'dan daha fazlasini
Ulusal iletim Sirketi diginda gerce-
klestirmektedirler. Satis kontratlarin-
da Ulusal iletim Sirketi tarafindan uy-
gulanan fiat tarifelerinin esas alinmig
olmasina ragmen, Ulusal iletim Sir-
keti disinda yapilan bu tur satiglarin
bu sirketin islevini ve 6nemini giderek
daha fazla yiprattigi ve varlik nedeni-
nin giderek daha fazla sorgulanmaya
baglandigi da bir gergektir. Bu konu
Oonemlidir, clnki Ulusal iletim Sirketi,
gelistirilmeye calisilan serbest reka-
bet ortaminda fiatlari belirleyen temel
organlardan birisidir. Ulusal iletim
Sirketinde olusan fiatlarin halen ol-
dukca dusik bir diizeyde seyretmesi,
bu sirket tarafindan talepleri karsila-
nan mdasterilerin doydugunu, yani
piyasada bir arz fazlasi oldugunu
gostermektedir.

Ulusal iletim Sirketi'nde olugan disik
fiatlar, bir kombine g¢evirim santralinin
fizibilitesi igin gerekli olan duzeyin
cok altindadir. Sektérde iki ana ozel
uretici sirket durumunda olan Natio-
nal Elektrik ve PowerGen; eger sa-
dece bu diisiik fiatlarla Ulusal iletim
Sirketine elekirik satmak zorunda
kalmig olsalardi, milyonlarca pound
kaybetmis olacaklarini ifade etmek-
tedirler. Bu husus su soruyu akla ge-
tirmektedir: Eger, Ulusal iletim Sirketi
disinda yapilan bu satiglara izin veril-
meseydi, fiatlar ne duzeyde olacakti
o

TERMIK SANTRALLARIN ETKISi

Devlet elinde bulunan kdmir iglet-
melerinin  Ozellestiriimesinin  ardin-
dan, kdmur Uzerindeki stibvansiyon
kaldirildi, ardindan da koémdr fiatlan
artmaya basladi. Bunun tzerine sek-
torde iki ana Ozel elektrik Uretici sirket
durumunda olan National Elektrik ve
PowerGen, komir ureten sirketi, fia-
tlarint bu sekilde arttirmaya devam
ederse, yurtdisindan komur ithal et-
mekle tehdit ettiler. Bu tehdidin ulke-
de birtakim sosyal ve politik calkanti-
lara yolactl. Bunun ardindan da,
Bagimsiz Elektrik Ureticileri Birligi,
Devlete bu iki ana 0zel elektrik uretici
durumundaki sirketten elektrik alim-
larini azaltmasini, ve bu sekilde de
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komdir tiketimininin azaltiimasini
Onerdi. Aksi takdirde, daha da arta-
cak olan komur Matlari, elektrik Matla-
nna yansiyacak, ve kurulmaya cali-
san serbest rekabet ortami bundan
zarar gorebilecekti.

Aslinda, bu kémir - gaz tartismasin-
da gOzardi edilen ana nokta, cevre
faktoruydu. Daha gecen yil, tum in-
giltere basini, bu termik santrallari
cevreyi, havayi kirlettikleri, ve gbkten
asit yagdirdiklart icin lanetliyordu.
Halbuki bu yil, ayni basin, cok daha
ileri bir Gretim teknolojisine sahip, ve
cevreyi cok daha az bir dizeyde kir-
leten kombine cevirim santrallarini
tartismaktadir.

Kombine ¢evirim santrallarn, yeni
Uretim teknolojisinin bir Gst dizey or-
negidir. Bununla birlikte, Devletin
(Enerji Bakanliginin) fosil-disi kayna-
klardan elde edilen, yenilenebilir tiir-
den enerji Uretimini tesvik etmesi so-
nucunda  yatinmlar bu yone
kaymaktadir.

NUKLEER VE YENILENEBILIR
ENERJI KAYNAKLARI

Nikleer santrallardan elde edilen
elektrigin Matinin yiksek oldugu orta-
ya ciktiktan sonra, ve Londra Bele-
diyesinin sektérin bu kisminin 6ze-
llestiriimesine sirtini dénmesi (izerine,
Enerji Bakanli§i nukleer santrallan
yasatabilmek icin sibvanse etmeye
karar verdi.

Nikleer santrallarin siibvanse edil-
mesinde uygulanan yaklasim, diger
tur elektrik dretimlerinden, yani temel
olarak, fosile-dayali enerji uretimin-
den bir fon kesintisi yapmak ve bu
fonda biriken kaynag nikleer eneriji-
den elde edilen elektrigin fiatimi di-
strmek icin kullanmaktan ibaretti. Bu
fonun %1-2 kadar bir kismi da yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan elek-
trik elde edilmesi icin gelistirilen pro-
jelerin desteklenmesi icin
kulaniliyordu. Kesintilerin bu kismina
Non-Fossil Fuel Obligation (NFFO)
adi verilmisti. Bu sekilde NFFO Fo-
nundan yenilenebilir enerji kaynakla-
rnndan elektrik tUretebilmek icin birta-
kim projeler baslatiimisti.

Yenilenebilir  kaynaklar  Uzerinde
1990 ve 1991 yillarinda baglatilan iki
proje konuya ilgiyi daha da arttird.
Bununla birlikte, yapilan 6n-fizibilite
calismalarinda bu tur enerji kayna-
klarindan elde edilen elektrigin Mati-
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nin fosile-dayali kaynaklara gore
daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle de, 1998 yilindan 6nce
yenilenebilir kaynaklara dayall fazla
bir Gretim yapilmayacaktir. Bu tarihe
kadar konu Uzerindeki arastirma ve
gelistirme calismalari surdirilecek,
bu tarihten sonra da, bu tir kayna-
klardan elde edilecek elektrigin satis
fiatina NFFO Fonundan siibvansiyon
yapilacaktir.

Bagimsiz Elektrik Ureticileri Birligi ta-
rafindan yenilenebilir enerji kayna-
klarn Uzerinde yakin zamanda hazir-
lanan bir raporda NFFO Fonunun
yatinmcilar acisindan getirdigi firsat
ve dezavantajlar incelenmis, gelisti-
rilen teknolojilere daha fazla glvenil-
mesi ve konuya daha fazla yatinm
yapilmasi gerektigi gérasu 6ne suril-
mustur. Raporda, arastirma ve gelis-
tirme galismalan icin 1998 sonu ola-
rak oOngorilen zaman siresinin
projelerin onundeki en blyuk engel
oldugu belirtilmistir. Yine ayni rapor-
da gore, Enerji Bakanlig tarafindan
bu yuzyiin sonunda yenilenebilir
enerji kaynaklari ile ilgili olarak 10
000 MW olarak tahmin edilen kurulu
gug kapasitesi cok dustk bulunmus-
tur, ve en az iki kati katina cikariimasi
hedeflenmelidir.

ingiliz Avam Kamarasi, Enerji Komi-
tesi Mart 1992 tarihli raporunda Ba-
gimsiz Elektrik Ureticileri Birliginin bu
konudaki gorislerine katilmig, hatta
daha da ileri giderek, Enerji Bakanli-
ginin 3000 MW veya 4000 MW kurulu
guc kapasitesinde bir yenilenebilir
enerji santrali kurulmasi yoniinde in-
celemeler yapmasini 6nermistir.

Diinya atmosferinin giderek isinmasi
herkesi endiselendirmekte, ve bu
IsSlnmaya kargi alinmasi gereken On-
lemler tim dinya tarafindan arastiril-
maktadir. Yenilenebilir enerji kayna-
klar, atmosfere karbondioksit gaz
cikarmamasi, ve bu nedenle de gevre
kirliligi yaratmamasi nedeniyle gide-
rek daha fazla ilgi cekmektedir.

YEREL URETIM SANTRALLARI

ingiltere ve Galler Ulusal iletim Sirketi
tarafindan "Yerel Uretim" olarak nite-
lenen bu tir enerji tretimi, elektrikte
Ozellestirmede go6zardi edilmemesi
gereken Onemli bir olgudur. Bu tar
uretimde, bir sirket kendi endustriyel
Uretimi esnasinda bir yan arlin olarak
elde ettigi 1s1 veya buhan elektrige
cevirerek kendi gereksinimi icin ku-

llanmakta, hatta fazla olmasi duru-
munda cevreye satmaktadir.

Yerel Uretim ile ilgili olarak mevcut
yapilar ve ticari haklar 1995 yilina
kadar olan gecerli olan bir gecis yo-
netmeligi cercevesinde korunacaktir.
Bu tarihten itibaren gecerli olacak
yeni duzenlemede, bu tir Gretimlerin
Uzerindeki tim korumalar kaldirila-
caktir. Bu yeni dizenleme altinda,
kurulu giici 10 MW diizeyinin {ize-
rinde olan yerel Uretim santrallan
Ulusal iletim Sirketi'ne Gye olmak zo-
runda kalacaklardir. Bundan baska,
kurulu gici 100 MW'tan daha fazla
olan yerel Uretim santrallarinin cikis-
lan, Ulusal Yik Tevzi Sirketi tarafin-
dan programlanacak ve dagitilacak-
tir.

Aralk 1991 tarihinde Ulusal iletim
Sirketinin yapisi Uzerinde yapilan bir-
takim siddetli tartismalar sonucunda,
Enerji Bakanh@ Sekreterligi, yerel
Uretim santrallari tarafindan Uretilen
ve yerel olarak tuketilen elektrikten
Ulusal iletim Sirketi tarafindan alinan
"ylkseltme bedelinin”, yani elektrigin
alig/satis fiatlar arasindaki farkin alin-
mamasi yonunde bir karar verdi. Bu
karara gore, bu fark eger varsa, sa-
dece yerel Uretim santralinin disariya
sattigi elektrik igin uygulanacaktir.

Bu arada Bagimsiz Elektrik Ureticileri
Birligi Ulusal iletim Sirketi yetkililerine
yerel Uretim santrallarina kargi nor-
mal hizmetlerini yuritmelerini, fakat
santralin yerel yik taleplerini karsila-
masina fazla karismamalarini onerdi.

Subat 1988'de elektrikte dzellestirme
ile ilgili olarak "Beyaz Kitap" yayin-
landi§i zaman, Enerji Bakanh§ Se-
kreteri ingiltere Avam Kamarasinda
yaptigi bir konusmada: "Elektrikte
dagitim ile ilgili kararlar, tamamen ti-
keticilerin istek ve gereksinimleri do-
grultusunda alinacaktir. Tiketicilerin
istek ve gereksinimleri ise en iyi bir
rekabet ortami icinde karsilanabilir”
demistir.

ingilterede yakinda tamamen serbest
rekabete dayanan bir elektrik pazan
gerceklestiriimis olacaktir. Eger yone-
ticiler pazarin giderek daha seffaf bir
yapiya sahip olmasini saglayabilirler-
se,ve oyunu oynayanlar mevkilerini
kendi avantajlar igin kotiye kullan-
mazlarsa, gercek anlamda bir ser-
best rekabet ortami sa§lanacak de-
mektir.



