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DAGITIM IHALEL
ERTELENMESINI
ARDINDAKILER

Banu SALMAN

Ozellestirme Idaresi’nin 31 Agustos
2006 tarihinde yayimladig: ilanla
baslattig1 3 dagitim bolgesinin ihale
siireci, se¢cim sonrasina ertelendi.
fhalenin se¢im sonrasina erteleme
slireci, ertelenme bi¢cimi ve gerek-
celeri enerji alaninda yasanan kafa
karigikligini da gosterdi. Ertelemeye
yonelik her ne kadar olumsuz goriis-
ler de ifade edilse, Diinya Bankasi,
IMF gibi kuruluslar, isadamlart or-
giitleri de dahil olmak iizere erteleme
uzerinde aslinda “zimni bir uzlagma”
varmig gibi goriintiyor.

Dagitim ihalelerinin ertelenmesi
siirecine bakacak olursak, oncelikle
ayakiisti yapilmis bir agiklamay-
la konu kamuoyunun giindemine
yansidi. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in 4 Ocak 2007 tarihinde
Liibnan doniisii ugakta gazetecilere
yaptig1 agiklamalarla “dagitim iha-
leleri iptal mi ediliyor” tartigmasi
bagladi. Bagbakan secim oncesinde
enerji ozellestirmesi yapilmayaca-
g1 aciklamisti, ancak konudan ne
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
bagli oldugu Maliye Bakani’nin, ne
de Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka-
n1’nin bilgisi vardu.

Erdogan’in erteleme gerekceleri ise
bugiine kadar enerjide 6zellestirme
uygulamalarina karsi ¢ikan kesim-
lerin goruslerini teyit eder nitelikte
olmas1 ag¢isindan “ilging bir itiraf™”

ozelligi tagiyordu. Bagbakan
Erdogan, “Benzin fiyatla-
rindaki artigla hi¢bir ilgimiz
olmamasina ragmen vatandag
bizi sorumlu tuttu. Ayni du-
rum elektrikte de s6z konusu
olabilir. Bu nedenle su an
enerji 6zellestirmesi diigtinmiiyoruz”
derken, enerji sektoriinde yatirimlara
hiz vereceklerini, altyap1 yatirimlari
tamamlandiktan sonra 6zellestirme
yapilacagini aciklamisti. “Zam ya-
parlar, fatura bize ¢ikar, elektrigi sim-
di ozellestirmeyiz” baghigiyla basina
yansiyan bu agiklama, elektrik fiyat-
larinin 6zellestirme sonrasinda arta-
cag1 goriislerinin resmi olarak kabulii
anlamina geliyordu.! Bagbakan, daha
once de sanayicilere “Enerji 6zelles-
tirilirse daha cok aglarsiniz” diye
seslenmigti.> Bu itiraflara ragmen
AKP’nin sdylem ve eylem ¢eliskisi,
ihale erteleme kararinda bile devam
etmektedir. Halki daha ¢ok aglatacak
bir uygulamay1 yapma yoniindeki 1s-
rar, ihalenin tamamen iptal edilmeyip
secim sonrasina ertelenmesiyle ken-
disini gostermektedir.

Ozellestirilince elektrik fiyatlarina
zam yapilacagl agiklamasi da tarti-
silan bir konu oldu. Geg¢is donemi
stireci i¢inde 5 yil boyunca sabit bir
fiyat uygulamas1 olacagi i¢in zam
yapilamayacag1 goriisleri dile geti-
rildi. Oysa EPDK’nin yayimladigi
tarife metedolojisi igerisinde, elekt-

rik satin alma maliyet artiglarindan,
yatirim i¢in yapilacak harcamalarin
faiziyle tarifelere yansitilmasina ka-
dar her tiirlii zam olanag1 saglanmisti.
Kald1 ki her y1l EPDK bu rakamlari
revize edebilecekti. Zaten huikiimet
izerinde elektrik alaninda 6zellestir-
meler gergeklestirilmeden, sirketler
ve Ozellestirme Idaresi araciliiyla
zam baskis1 olusturulmustu. Ozel-
lestirme siirecine doniik hazirliklar
¢ercevesinde kamu santral portfoyi
daraltilan TETAS 1n yiiksek maliyet-
li 6zel sektor santrallart (YID, YI,
IHD santrallar1) nedeniyle yasadig1
maliyet artis1 TEDAS’a 2006 yilinda
yiizde 23.9, 2007 yil1 basindan ge-
cerli olmak tizere de yiizde 8 olarak
yansitilmisti. Bu zammun tiiketicilere
tarife yoluyla yansitilip yansitilma-
mas1 aslinda bu bedeli 6deyen halk
acisindan sonucu degistirmiyordu.
Zam yapilmasa da bu bedel zaten
kamu kaynaklariyla 6deniyordu.

Bagbakan’in a¢iklamasindaki ikinci
carpici nokta, yatirimlar yapildiktan
sonra Ozellestirmelerin gergeklesti-
rilecegi idi. Oysa dagitim ozellestir-
melerinin temel gerekg¢esi kamunun

! Cengiz Candar, “Bagbakan Erdogan, Liibnan Déniisii Ugakta Agikladi: Zam Yaparlar, Fatura Bize Cikar, Elektrigi Simdi Ozellestiremeyiz, 5 Ocak 2007,

Referans Gazetesi.

2 Sadi Ozdemir, “Sanayiciye insaf ¢agrisi, tekstile beceriksiz fircas1”, 23 Mart 2006, Hiirriyet Gazetesi. http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/

4129745.asp?gid=52
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kaynag1 olmadigi i¢in 6zel sektoriin
yatirim yapmasi, boylece kayip-
kacaklarin indirilmesi degil miydi?
Yani sirketlerin tarife yoluyla yati-
rimlarim1 kazanmasi yeterli degildi
de, kamu yatirimlar1 tamamladiktan
sonra 0zel sektore tath kar elde etsin
diye mi bu dagitim bolgelerinin iglet-
mesi verilecekti?

Erteleme siireci, 9 Ocak 2007 tari-
hinde 6nce Enerji Bakani, ardindan
Ozellestirme Idaresi tarafindan yapi-
lan agiklamayla netlesti. Ozellestirme
Idaresi’nin aciklamasinda da Basba-
kan’1in sozleri soyle yineleniyordu:

“Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S. ’nin (TEDAS) devam etmekte
olan ve proje asamasinda bulu-
nan altyapt yatirimlarinmn gercek-
lestirilmesi yaninda, ozellestirme
sonrasinda ger¢eklestirilecek
yatirimlara iliskin belirsizliklerin
giderilmesi, ozellikle ihale siireci
devam etmekte olan TEDAS in
bagl sirketleri Baskent Elektrik
Dagitim A.S., Sakarya Elektrik
Dagitim A.S. ve Istanbul Anadolu
Yakasi Elektrik Dagitim A.S. 'nin
biinyesinde devam etmekte olan
havai hatlarin yeraltina alinma-
swa iliskin yatirim projelerinin
biiyiik ol¢iide tamamlanabilmesi
icin sz konusu sirketlerin devam

eden ozellestirme ihalelerinin er-
telenmesine karar verilmistir.’

5

Ozellestirme Idaresi, ikinci bir itirafta
da bulunuyordu. Ozellestirme sonra-
sinda gerceklestirilecek yatirimlarin
belirsiz oldugunu kabul ediyordu.

Ihalenin ertelenmesine yonelik agikla-
ma gibi ertelemenin hukuki altyapisi
da sonradan gerceklestirildi. Resmi
Gazete’de 11 Ocak 2007 tarihinde
yayimlanan “Ozellestirme Uygula-
malarinda Deger Tespiti ve Thale Yo-
netmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik™ ile “Idarece teklif
verme stiresi belirli bir tarihe kadar
veya bilahare belirlenecek bir tarihe
kadar uzatilabilir. Bu husus teklif
verme siiresinin sona ermesinden
once duyurulur” denildi.

Ayni1 giinlerde basina yansiyan
Diinya Bankasi’nin raporunda da
enerji alaninda yatirimlara zaman
kalmadig: belirtilerek, kriz yoneti-
mine gecilmesi isteniyordu.’ Diin-
ya Bankasi’nin yapilmak istenen
ozellestirme uygulamasina yonelik
daha once ilettigi itiraz ve Onerileri
(dagitimi alacak sirketlere sinirsiz
uretim hakki verilmesine yonelik
elestirisi, once kayip-kacag: diistk,
nakit sorunu yasamayan bolgelerin
ozellestirilmesinin dogru olmadigi,
bolgelerin 5-6 paket halinde bir araya
getirilip satilmasi goriisii) de dikkate

alindiginda, ertelemeyle birlikte iste-
nilen diizenlemelerin yapilmasi i¢in
zaman kazanildig1 degerlendirmesi
de yapilabilir.

IMF’nin secime giden hiikiimetlerin
bazi kararlar alabilecegine iliskin
yumusak ifadeleri de dikkat ceki-
yordu. IMF Baskani1 Rodrigo De
Rato, secimler yaklasirken elektrik
dagitiminin 6zellestirilmesinde erte-
lemeye gidilmesinin abartilmamasi
gerektigini soyliiyordu.*

Sirketlerin ise ihale sartnamesinde-
ki baz1 belirsizlikler diye giindeme
getirdikleri talepleri de siiregle
baglantili olarak ele alinmalidir.
Miilkiyet konusu basta olmak {ize-
re girketlerin yatirimlar ve isletme
hakki devir s6zlesmesinin iptaline
iligkin diizenlemeler konusunda
gosterdikleri ¢ekinceler bu noktada
dikkate degerdir.

Dogal bir tekel olan elektrik hizme-
tinin Ozellestirilmesine kars: ¢ikan
Elektrik Miihendisleri Odasi, Tes-Is
Sendikasi ile Enerji Sanayi ve Maden
Kamu Emekgileri Sendikas1 da ayri
ayri iptal ve yiritmeyi durdurma
istemli davalar acmislardi. Dagitim
bolgelerinin ozellestirilmesine yo-
nelik olarak toplumsal bir tepkinin
de yiikselmekte oldugu dikkate
alindiginda ve Danigtay ile hiikiimet
arasinda olasi bir gerginlik noktasi
olusturabilecek olan dagitim ihale-
leri davalarda yiirtitmeyi durdurma
istemiyle ilgili karar verilme asama-
sina gelindigi bir donemde ertelenmis
oldu.

Ihalelerin ertelenmis olmasi, enerji
alaninda uygulanan politikalarin
kamu yarar1 gozetilerek yeni bastan
ele alinmasi i¢in bir firsat yaratmig-
tr. Bu firsatin siyasi, ekonomik ve
toplumsal diizeyde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

3 Referans Gazetesi, “Diinya Bankas1 Uyardi, Ya-
tinma Zaman Yok, Kriz Yonetimine Gegin”, 9
Ocak 2007. http://www.referansgazetesi.com/
haber.aspx?HBR_KOD=56333&KTG_KO-
D=236&ForArsiv=1

“Anses Net, “IMF’den Hiikiimete Se¢im Avansi”,

17 Ocak 2007. http://www.ansesnet.com/goster_
2.php?sira_no=6165
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