s Kanunlar Karsisinda Teknik Personelin
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Yazan :
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Caligma hayatinin ayrilmaz bir parcasi olan
mithendislerin hukuk acisindan bu hayatin igine
alinmalar1 Turkiye'de, ancak son yillarda miim-
kiin olabilmis sayilabilir.

i3 Kanununun ilk ¢ikigt 15 Haziran 1936 dir.
Bu kanunun birinci maddesi is¢iyi tanimlamakta
idi. Bu tanim «Bir is akdi dolayisiyla, bagka bir
kimsenin igyerinde bedenen veyahut bedenen ve
fikren calisan kimse» seklinde kaliplagsmisti. Bu
is kanununda bir ¢ok maddelerde bedenen cali-
sanlar ile bedenen ve fikren c¢alisanlar arasinda
bazi ayirimlar vardi, Ornek olarak ig akdinin
bozulmasi konusu gosterilebilir. O zamanki ka-
nuna gore bedenen ve fikren calisanlarda is ak-
dinin bozulmasi Onelleri bedenen calisanlara ta-
nian bildirine Onellerinin iki kat1 idi. 25.1.1950
de yapilan bir degistirme ile bu farklar kaldiril-
di Ancak tanim tam bir agiklik getirmiyordu.
Kavramin 0zel ve temelli niteliklerini sayarak
isci ve cesitlerini tanitmiyordu.

Nitekim Devlet ve Devlete bagli kurumlarda
calisan isgilere ek odeme yapilmast konusunda-
ki kanun cikinca is¢i olma nitelikleri tizerindeki
tartigmalar yayilmigtir. Maddenin yorumlanma-
st 1956 yilinda Biiyiik Millet Meclisinden Isten-
mistir. Meclis «bir ig yerinde calisanlardan han-
gilerinin i3 Kahununun birinci maddesi kapsa-
mina giren is¢i nitelifinde oldugunun belirtil-
mesi Calisma Bakanligina birakilmig gorev ve
yetkiler arasinda bulundugu meydanda oldu-
gundan adi gegen birinci maddenin ayrica yo-
rumlanmasina gereklilik kalmadigina» karar
vermistir. Bu suretle miihendislerin is¢i olup ol-
madigina bu tarihten sonra Calisma Bakanligi-
na bagh kuruluglar tarafindan karar verilir ol-
mustur.

Bu tarihlerde miihendislerin biiyiik cogunlu-
gu daha memur durumundan kurtulmusg degildi.
Bu yiizden tartigmalar belirli alanlarin  disina
¢ikmiyordu.

Distinceleri karistiran baska bir deyimde «fi-
kir iscisi» deyimidir. Bu deyim ilk defa kanun-
larimiza 5953 sayili «Basin mesleginde calisan-
larla caligtiranlar arasindaki iligkilerin diizen-
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lenmesi tlizerindeki» kanunla girmistir. Bu ka-
nunun birinci maddesinde «yayinlanan gazete ve
sireli yayinlarla haber ve fotograf ajanslarinda
her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve Is
kanunundaki (ISCI) taniminin kapsami disinda
kalan kimseler» den so6z edilmektedir. Ayrica
«bu kanun kapsamina giren fikir ve sanat isle-
rinde ticret karsiligi calisanlara gazeteci denir»
denilmektedir. ~ Gorildigli  gibi bir fikir iscisi
sayllmast gereken miuhendisleri bu kanunun
kapsamina sokmak imkani olmadig1 gibi bu ko-
nu uzerinde bagkaca bir tanimlama da yoktur.

Sosyal Sigortalarin (eski isci Sigortasi) uy-
gulama alaninin  genislemesi {izerine yukarda
sozll edilen ts kanunun 101 inci maddesinin uy-
gulanmasina gecilmistir.  Bu yolla miihendisler
isci sayllmamalarina karsilik is¢i sigortalarinin
kapsamina alinmiglardir. Bu 75, is kanununun
(No. 3008) 101 inci maddesinden ileri gelmekte
idi. Bu madde de «is kanunun uygulandigi is
yerlerinde isci tanimina girmeksizin  calistiril-
makta olan miistahdemler icin de Isci sigortasi
hiikiimleri hak ve odevleri gegerlidir» denilmek-
te idi. Turk Dil Kurumunun «Turkge Sozliik»
Uinliniin 4. cii baskisinda (1966) miistahdem sozii
«hizmette bulundurulan, hizmetli» seklinde acik-
lanmaktadir. Miihendislerin isci sigortalari ko-
nusu kapsamina alinmig damalarinin onlarin
hizmetli olduklar1 ve bodyle sayildiklar1 yiiziin-
den ileri geldigi savunuluyordu. Gergekten de
¢ok oOnceki yillarda yapilmig barem ve maas ka-
nunlan ile hizmetli so6zii kanunlarimiza gtrmig-
tir. Nitekim 11.7.1939 da c¢ikarilan 3659 ve
8.7.1939 da cikartian 3656 sayili barem kanun-
larinda da hizmetli tanimlan genis yer tutar.
Ancak bu tanimlamalardan hi¢ biri net ve acik
degildir, daha cok oOrnek gostermek yoluyla bir
tanimlama yapilmaktadir. Bir fikir vermek tize-
re bazi tanimlar1 gosterelim.

Devlet memurlar1 barem kanunu - 3656.

Madde 9 — Daimi Tcretli hizmetlilere ait
kadrolarin kurulus kanunlarina baglanmasi sart-
tir. Ancak gecici siirelerle yapilmasi gereken
ve siirekli nitelik gostermeyen hizmetler blitge
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/tanimlarinda E cedvellerinde, 19 uncu maddede
yazili hizmetler D cedvellerlnde gosterilir.

Madde 19 — Odaci, kolcu, bekgi, evrak da-
giticisi, gemi tayfasi, Tlcretli ve aidath tahsil-
dar, daktilo ve steno gibi dagimik (miteferrik)
hizmetliler bu kanun hiikiimlerine bagh degil-
dirler.

Bankalar ve Devlet kurumlan memurlar1 ba-
rem kanunu — 3659.

Madde 10 — Hekimler, avukatlar, aidatli ve
tcretli tahsildarlar, satig memurlari, daktilolar,
mekanograflar, evrak dagiticilari, bekgi, kolcu,
kaloriferci, gofor, odaci ve hademeler gibi hiz-
metlilerle her kurulusun o6zel yapisina gore hiz-
mette kullanacagi gecici ve daginik hizmetliler
ve genel olarak iggi, usta, ve usta bagilar bu ka-
nun hiikiimlerine bagh degildirler.

Yolluk kanunu — 6245 (18.2.1954)

Madde 3 — Bu kanunda gegen hizmetli deyi-
*ni; barem kanunu hiikiimlerine bagli olmayan
sireli ve gecici hizmetlilerle kurumlarda yalniz

Odenek veya giindelik kargihgi cahsan kimsele-

ri anlatir.

Memurin kanunu — 788 (31.3.1926)

Madde 1 — Devlet iglerinde iicretle kullani-
lan ve memurin sicilinde kayitli bulunmayan ve
memurin hukuk ve yetkilerinden faydalanmiyan
kimseye miistahdem denir.

Emekli Sandigi kanunu — 5434 (17.6.1949)

Madde 12 — 1is yerlerindeki kapici, bekgi,
odaci ve benzeri hizmetliler ile birlikte kurum-
larin Ig Kanunu uygulanan ig yerlerinde caligan
igcileriyle kurumlarin serbest veya sozlegmeli
avukatlar disinda kalan daimi kadrolarinda ay-
Iik ucretle cahigan her cegit hizmetlileri bu ka-
nundan faydalanirlar.

30.4.1958 tarihinde yayinlanan 4/10195 sayi-
I kararname ile yuriirliige konulan yonetmelik
yeni bir deyim olarak «teknik eleman* soziinii
getirmektedir. Oysaki yOnetmeligin adi «Belirli
ve gecici sureli hizmetlerde calistirilacak giin-
delikll personel (gorevliler) yonetmeligi» dlr.
Bu yonetmeligin 2 ci maddesinde «teknik ele-
man» deyimi cok genisletilmis ve bir cok yon-
lere ¢ekmeye veya genigletmeye elverisli bir se-
kilde verilmektedir. Bu yonetmelige de ¢ok ke-
re bu ylizden «teknik personel yOnetmeligi» de-
nilmektedir. Bakanlar kurulunun boyle bir yo*
netmellk hazirlamak ve uygulamak yetkisini
hangi kanunlardan aldigr konusu bu giin bile
¢oziimlenmis degilsede yonetmelik genis bir uy-
gulama alani bulmugtur.
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Yukarda sozii edilen yonetmeligin yayinlan-
mas1 lzerine artik miihendislik hizmeti goren
kimselere genel olarak «teknik eleman» veya
«teknik personel» denilmesine  alisilmigtir. An-
cak teknik eleman veya teknik personel sozi
henliz kanunlarimiza  girmemistir.  Nitekim
154.1960 da g¢ikarilan Yillik Ucretli tzin kanu-
nu (7467) Birinci maddesinde «Bu kanun is ka-
nununa bagli bulunan is yerlerinde c¢alisan lgcl
ve hizmetliler icin uygulanir» demesine karsilik
miihendislik hizmeti gormekte olan kimselere
«hizmetli» olmadiklart  gerekgesi ile uygulan-
mamustir. Oysaki ayni kimseler, yukarda agik-
landigr gibi 3008 sayih tg kanunun 101 inci mad-
desindeki <«hizmetli» sozii igine alinarak Sosyal
Sigortalar kapsamina alinmiglardir. Bu celis-
mezligi ¢ozmek ancak yargi yoluyla olabilecek-
ti. Ancak bu yolla bir ¢oziime varilmadan hem
Sosyal Sigortalar kanunundaki hem de ig ka-
nunundaki isci deyimleri degistirilmis, yillik {ic-
retli izin kanunu kaldirilarak yeni is kanunun
icine sokulmustur. ’

Yeni Sosyal Sigortalar kanunu (29.7.1964 -
No. 506) ikinci ve is kanunu (12.8.1967 - No.
931) birinci maddeleri ile Sigorta kapsamina gi-
recek kimselerle, isgiyi tanimlamistir. Bu ta-
mimlar soyledir :

Sosyal Sigortalar kanunu madde 2 — Bir
hizmet akdine dayanarak c¢alistirilanlar bu ka-
nuna gore sigortali sayilirlar.

Is kanunu Madde 1 — Bir hizmet akdine da-
yanarak herhangibir igte tcret karsiligi calisan
kisiye isci denir.

Ayrica lIsgi sendikalar1 kanununun (24.7.1963
No. 274) 2 nci maddesinde sendikalar kanununa
gore is¢i sayilanlart tammlanmigtir. Bu tanimla
yine yukardakl iki kanunun tanimlamasina ben-
zemektedir ki soyledir: «Hizmet akdine gon
calismayi, veya yay'mn sOzlesmesine gore eseri-
ni yayinlayiclya birakmayr meslek edinmis bu-
lunanlar ve adi ortaklik sozlesmesine gore or-
taklik payr olarak temel bakimindan fiziki ve-
ya diislince emegini sunmak yoluyla bir i ye-
rinde calisanlar bu kanun bakimindan isci sa-
yilirlar.»

Demek oluyor ki isci tanimlamasinda tutar-
Ii bir duruma bugiin Icin ulasmis oluyoruz. An-
cak yukarda anlattiklanmiza paralel bir tartig-
manin da iginde bulundugumuz duyulmaktadir.
Sosyal Sigortalar ve ig kanunu hatta Sendika-
lar kanununda bu kanunlarin kapsamina gir-
mek icin ana ilke «hizmet akdine gore calig-
mak» olmasina karsilik bir ¢ok kurumun is ka-
nununun teknik personele uygulanacagi konu-
sunda Kkararsizliga distigli  soylenmektedir.
Ama Sosyal Sigortalar kanununun uygulanma-
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sinda herhangi bir kararsizlik yoktur, tg kanu-
nunun uygulamasi yeni baglamigtir, zararli ve
yanlis aligkanliklara yol agmamak dusiincesiyle
bu konu tizerinde miihendislerin ayn ayri ve
miihendis odalarinin ve miihendislerin iiyesi bu-
lundugu sendikalarin  Onemle ve titizlikle dur-
malar1 gerekmektedir. Baslangicta iyi bir alig-
kanligin yerlesmesi saglanamazsa ilerde basit
sorunlart cozmek icin bile biiyiikk cabalarin har-
canmasl gerekecektir.

Is kanununun genel olarak bir hizmet akdi-
ne gore calismakta olan miithendislere saglaya-
cagi faydalar kisaca sOyle Ozetlenebilir.

1 — Kidem tazminati.

U¢ yildan fazla cahsmis olmak sartiyle her
tam yil icin 15 glinliik ticret tutarinda bir taz-
minat.

2 — 1 akdinin bozulmasinda onceden bildi-
rim,

Stiresi belli olmayan siirekli hizmet akdinin
bozulmasindan iki hafta ile 8 hafta arasinda de-
gisen bir siire Once bildirilmesi veya bu siirele-
re iligkin ticret tutarinin 6denmesi,

3 — Yeni ig arama izninin verilmesi,

4 — Toptan is¢i ¢cikarma durumunda yeniden
isci alindigi, halde eski iscilerin yeniden ise ca-
girilma zorunlugu,

5 — lsci ticretlerinin ayda 240 TL. smn hac-
zedilemiyecegi, baskasina devir olunamiyacagi,

6 — Miiteahhit ve tasaronlardan isgilerine
ucretlerini zamaninda odemeyenlerin hak ettik-
leri alacaklardan bu fcretleri kesme yetkisinin
is yaptiran kurumlara Odev olarak verilmesi,

7 — Asgari Ucret garantisi,

8§ — Fazla calismada buna iligkin tlicretin
odenmesi zorunlulugu,

9 — Bayram ve genel tatil gilinlerinde bir ca-
lisma Kkarsiiigi olmadan ticret 6denmesi,

10 — Yillik tcretli izin hakk:r ve bir izin gln-
lerine iligkin ticretin pesin olarak odenmesi,

Hizmet siireleri 5 yila kadar olanlara en az
yilda 12 ve 5 -15 yil arasinda olanlara en az yil-
da 18 ile 15 yildan fazla olanlara en az yida 24
is guni yilik tcretli izin verilecektir.

11 — Devlet ve ona baghh kurumlarda cali-
sanlar icin yilda iki ayliga kadar ek Oodeme ya-
pilmast (kanun No. 6772-11.7.1956)

Yukarda sayillan faydalar bir kanunla sag-
landig1 icin 4/10195 sayilh kararnameye ekli yo-
netmeligin 14 tlincli maddesinin bu konularda is-
lemesi diigiiniilemez. Ciinkii bu madde «Gilinde-
likle calisanlara cesitli kanunlarla ve bu yonet-
melik ile kabul olunan hak ve faydalardan bas-
ka bir fayda da saglanamaz» seklindedir.
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Bu arada son giinlerde iizerinde fazlaca konu-
sulan kidem tazminati ve yilda iki aylik ek ode-
me yapilmasi konularinda bazi ayrintilara gir-
mek gerekmektedir.

Her nekadar 28.2.1949 tarihinde Resmi Gaze-
tede yaymlanan 11/7 numarali Tevhidi Ictihat
kararina gore kidem tazminati istegine hak ve-
ren hukuki olayin oldugu tarih ve kanun koyu-
cunun-amact géz oniinde tutulmasi gerekecegi ve
isciyi korumak ve bir dereceye kadar sikint1 ve
ihtiyactan kurtarmak istek ve sebebine dayan-
mis olduguna ve diger sebeplere bakarak kidem
tazminatinin belirtilmesinde 3008 sayili lg Ka-
nunun yurirliige girmesinden onceki siirelerin
hesaba katilmasinin hak ve adalete ve kanun ruh
ve amacina uygun olacagi belirtilmekte ise de
931 sayih Is Kanununun 109 uncu maddesinde
eski kanunun kidem tazminati hiikiimlerinden
faydalanmiyanlar icin yeni kanundaki kidem
tazminati hakkm kanun yirirliige giris tarihin-
den  (12.8.1967) baslamaktadir. Bu sebeple
12.8.1967 tarihinden Onceki c¢alisma durumlari
3008 sayili Is Kanununun bedenen ve fikren ca-
lisma seklinde uygun kimselerin Calisma Ba-
kanligr kuruluglart aractiigi ile durumlarini tes-
bit ettirmeleri halinde bu siirelere iligkin ki-
demleri de tazminat hesabinda gozOniine alina-
caktir.

Kendi eceliyle olen iscilerin mlrasciiarina ki-
dem tazminati verilemiyecegl konusunda yine
Yargitayin  bir Tevhidi Ig¢tihat karan vardir.
(Resmi Gazete yayimni 22.4.1954). Ancak 931 sa-
yili yeni is kanunun 14'lincii maddesi bu tazmi-
natin tutarinin kanuni varislere 6denecegini be-
lirtmekle durumu degistirmistir.

Kidem tazminatinin hesabinda lscinin bes-
lenme, ev, saglik, yakacak ve aydinlatma gibi
zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterlikte ol-
mak Uzere ig karsilifinda para ve madde olarak
verilen ve gecici olmayan her tiirlii 6demelerin
ve bu arada Ozel 0denen primlerin veya bu ni-
telikteki yillik ikramiyelerin ticret kavramina
sokulmasi gerekecegi tiizerinde de Yargitayin
bir Tevhidi Ictihat karar1 daha bulunmaktadir.
(Resmi Gazetede yaymi 14 8.1967).

Kidem tazminatinda oldugu gibi Devlet ve
ona bagh kurumlarda calisanlar Icin yilda iki
ayliga kadar (yer altinda calisanlar igin ii¢c ay-
liga kadar) ek odeme yapilmasi konusunda da
eski ig kanuna gore bedenen ve fikren calisan
kimse oldugunu ispatlayanlar bu siirelere iliskin
ek odemelerini alabilmektedirler. Eski kanuna
gore is¢ci sayilmak hem kidem tazminati hem
ek ddeme bakimindan onem kazanmaktadir.

Ancak bu konuda 1965 yilindan beri Genel
Biitce kanunun R cedvelinde 12000 sayilik Per-
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sonel giderleri bolimiine bir not konulmaktadir.
Ucretlerini biitcenin bu béliimiinden alan 4/10195
sayill kararnameye ekli yonetmelige gore calig-
makta olanlara yukarda sozii edilen ek odeme-
nin yapilmiyacagi bu notta belirtilmektedir. Bu
yizden ne Calisma Bakanligi kuruluslari tara-
findan eski is kanununa gore lggl oldugu kabul
edilen kimselere ne de 931 sayili yeni is kanu-
nuna gore is¢i sayilan kimselere Devlet Biit-
¢esinden bu ek odeme yapilmamaktadir. Hukuk
prensiplerini bozma pahasina yapilan bu iglem
ayni kanunun uygulandigi kimseler arasinda
ikilik yaratmaktadir. Ayrica biitce kanunu ile
hi¢ bir ilgisi olmayan bazi devlet kuruluglari-
ninda giindelikli teknik personele, biitce kanu-
nundaki bu isaretten dolayr ek 6deme yapmaya
yanagsmadiklart da duyulmaktadir. Bu konunun
yayllmamasi ve yerlesmemesi bakimindan {izerin-
de 6nemle durulmali, kurumlar konuya inandiril-
mazsa yargi yoluna basvurulmahdir. Isci sendi-
kalar1, calistirmayr doguran hukuk iligkileriyle
ilgili konularda, emeklilik ve benzeri haklarin
kullanilmas: ile ilgili olarak {iyelerine ve miras-
cilarina adil yardimda bulunabilir, is akldlerin-
den dogan haklarinda iiyelerini temsilen dava-
ya ve bu ilgi ile hasimliga yeterli sayilirlar. (274
sayili Sendikalar kanunu Maddel4) Bu oOzellik-
ten faydalanarak Sendikalar topluca yukarda
sayillan konularda dava acabilirler. Boylece hiz-
la genel bir sonu¢ alinabilir.

leri rica olunur.
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Bu arada ek oOdemeler konusunda Yargitay
9 uncu Hukuk Dairesinin ilging bir bozma ka-
rarindan soz etmek yerinde olacaktir.

DAVA Ankara 2 ci t§ Mahkemesinde Kara-
yollarina karst agilmistir. Davact  4/10195 sa-
yili kararname ile yiiriirliige konulan yonetme-
lige bagl olarak caligmaktadir. is¢l oldugu Da
nistay ildmi ile belirtilen davaci 6772 sayili ka-
nuna dayanarak 1956 yilindan 1964 yilina Kka-
dar o6denmeyen ek odemeleri istemistir. Yargi-
tay karari:

«Gerci 1965 yili biitge kanununun R cedveli-
nin Ucretler bolimiinde gilindelikli teknik per-
sonel yonetmeligine bagli kimselere ek Odeme-
nin yapilmiyacag: kabul edilmis Ise de 1965 yi-
Iindan onceki biitce kanunlarinda odemeyi ya-
saklayict bir hikim bulunmadigina gore dava
tarihinden geriye dogru 5 wyillik istege hiikiim
verilmesi gerekirken davayr toptan kabul et-
memek usule ve yasaya aykiridir», seklindedir.
Karar tarihi 16.21967 ve numarasi 967/1245
dir.

Konu iizerinde Onemle durulmasinin ve ka-
nun yollarina basvurmanin  kanunlarin uygu-
lanmasin1  genellestirecek ve yayacak bir yol
kanun Devletini kuran bir ilke olacaginin akil-
dan cikarilmamasi gerekir.
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Askerlik gorevini tamamlamig 30 yasindan asagi Fransizca bilir Elek.

Y. Miihendisi aranmaktadir. Mektupla miiracaat edeceklerin hal terciime-
lerini ve istedikleri ticreti bildirmeleri ve bir vesikalik fotograf gonderme-
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