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6223 sayili “Kamu Hizmetleri-
nin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri
ile Kamu Gérevililerine lliskin Ko-
nularda Yetki Kanunu’na dayani-
larak hazirlanan ve 08.06.2011 tarih
ve 27958 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige giren Cev-
re, Orman ve Sehircilik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararname (636 Sa-
yill KHK) KHK’nin 38 maddesi hikmd
geregince Resmi Gazetede yayimi ile
yurarlige girmistir.

636 Sayili KHK’nin dizenlen-
mesini saglayan 6223 sayili Kanun
bir yetki kanunudur. Anayasanin 91.
maddesi hikmi TBMM’ne, Bakanlar
Kuruluna, kapsam ve sinirlari agik¢a
kanunla duzenlenmek sureti ile Ka-
nun Hikminde Kararname dizenle-
me yetkisi verebilecegini belirtmigtir.
6223 Sayili Kanunun Amag ve Kap-
sam bagslikh 1. Maddesinde verilen
yetkinin esas olarak Bakanliklarin
yeniden diizenlenmesi, bazi Ba-
kanliklarin  kaldiriimasi, birlesti-
rilmesi ve yeni Bakanliklar kurul-
masi yetkilerini icerdigi baska bir
ifade ile Merkezi idarenin yeniden
diizenlenmesi oldugu anlasiimak-
tadir. Gerek 1.maddenin amaci,
gerekse 2.maddenin ilkelerine ba-
kildiginda KHK hazirlanmasindaki
amacin merkezi idare teskilatinda
diizenleme yapmak oldugu ancak
merkezi idareye bagli olmayan
Meslek Odalari, Belediyeler, YOK
vb kuruluglarin kurulus ve esas-
larinda herhangi bir degisiklik ya-
pilmasinin amaclanmadigi goriil-
mektedir. Nitekim, gérev ve yetki
esaslari Anayasa ile belirlenmis

olan meslek odalari gibi kamu ku-
rum ve Kuruluglarinin yetkilerinin
diizenlenmesi icin Anayasal bir
diizenleme gerekmekte olup, fark-
I nisap ve diizenlemeler gerektiren
Anayasa degisikligi yapma yetkisi-
nin Bakanlar Kuruluna devredile-
meyecegi de tartismasizdir.

636 Sayili Kanun Hikmunde Ka-
rarnamenin Hizmet Birimleri baglikh
6. Maddesinin e bendinde “Meslek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” ad
ile birim kuruldugu hakium altina alin-
makta ve 12 maddesinde de Meslek
Hizmetleri Genel Madurliginin go-
revleri agiklanmaktadir. Madde metni
ile Meslek Hizmetleri Genel Mudurla-
glne;

*Yerlesme ve yapilasmaya ybne-
lik mimarlik, mihendislik, miteahhit-
lik ve musavirlik hizmetlerine iligkin
dizenlemeleri yapmak, uygulamalari
denetlemek ve izlemek.”

*Planlama, harita yapimi, arazi ve
arsa duzenlemesi, degerleme, parse-
lasyon, etut ve proje muellifligi, harita
plan, proje ve yapim kontrol musa-
virligi, bilirkisilik, her tarl0 altyapi ve
tesisat dahil olmak Uzere yapi mute-
ahhitligi gibi hizmet alanlarinda c¢ali-
san gercek veya tuzel kisilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarina ve kayitlari-
nin tutulmasina iliskin esaslari belir-
lemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulug
yeterliliklerini degerlendirerek bunla-
ra tescil ve yeterlik belgeleri vermek”

-Bakanligin gérev alanina giren
konularla ilgili olarak mimarlik ve ma-
hendislik meslek kuruluslarina iligkin
mevzuat dizenlemelerini yapmak ve
denetlemek,
gbrev ve yetkilerini de vermektedir.

636 Sayilli KHK nin bu dlzen-
lemesi ile, TMMOB’a bagh ihtisas
dallarindan Mimarlik, in§aat Muhen-

disligi, Makine Muhendisligi, Elektrik
Muhendisligi, Cevre Muhendisligi
odalarinin meslek alanlarina iligkin
yasal dizenlemelerin Meslek Isleri
Genel Mudurligu tarafindan yapilma-
sinin amaglandigi goértlmektedir.
YAPILAN BU DUZENLEME ANAYA-
SAYA AYKIRIDIR

Anayasanin 123. Maddesi kisaca
idarenin bitinligu ilkesi olarak ad-
landirlan temel ilkeyi dizenlemekte-
dir. 123. Madde

idare, kurulug ve gérevleriyle bir
butlindur ve kanunla dizenlenir.

“....Idarenin kurulug ve gérevie-
ri, merkezden ydénetim ve yerinden
ybnetim esaslarina dayanir. Kamu
tuzelkisiligi, ancak kanunla veya ka-
nunun agikca verdigi yetkiye dayani-
larak kurulur...”

Hikmiini tasimaktadir. idarenin
butinlGgl ilkesi Anayasa Mahke-
mesi 04.02.2010 tarih ve 2008/28
E,2010/30 K sayill Kararinda su se-
kilde agiklanmaktadir.

“....Anayasa’nin 123. maddesin-
de, idarenin kurulus ve gdrevleriyle
bir biittin oldugu ve kanunla diizenle-
necegi éngdriildiikten sonra, idarenin
kurulus ve gdrevlerinin, merkezden
ybnetim ve yerinden ydnetim esas-
larina dayandigi hikme baglanmis,
kamu tlizelkisiliginin, ancak kanunla
veya kanunun agikga verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacagi belirtiimis ve
idari yapi icinde yer alan kurumlarin
bir bdtinlik icerisinde calismasi én-
gorilmastdr. Bu kurumlarin, idare-
nin bdtdnligd ilkesinin geregi olarak
denetlenmeleri  hiyerarsik denetim
ve idari vesayet yoluyla gerceklegti-



”

rilebilmekte ve burada gecen “idare
kavrami da, sadece merkezi idareyi
ve onun tasradaki uzantilarini degil,
yerel yénetimleri ve kamu tizel Kigi-
ligine sahip cesitli kamu kurumlarini
ve bdtin bu tegkilatin personelini de
kapsamaktadir.

Idarenin bltdnligd, tekil deviet
modelinin yénetim alanindaki temel
ilkesidir.

Bu ilke, idari islev géren ayri hu-
kuksal statilere bagl degisik ku-
ruluglarin  bir butin olusturdugunu
anlatmaktadir. idarenin  bitdnliga,
merkezin denetimi ve gbézetimi ile
hayata gecirilmekte ve ydnetimde
bltinligld saglamak icin baslica (¢
hukuksal arag, hiyerarsi, yetki genis-
ligi ve idari vesayet kullaniimaktadir.
Bunlardan idari vesayet, merkezi y6-
netim ile yerinden yénetim kuruluglari
arasindaki butiinlesmeyi saglamakia,
ayrismayi, farklilasmayi ve kopmayi
onlemektedir....”

Keza Anayasa Mahkemesinin 17
Mayis 1985 tarih ve 1984/12 E ve
1985/6 K sayili Kararinda da idari
batunluk ilkesinin yaratalme arag-
larindan olan vesayet yetkisi ve bu
yetkinin icerigi asagidaki sekilde
aciklanmaktadir;

“....Vesayet denetimi kanunda
belirtilen hallerde ve yine kanu-
nun 6ngordiigii usullere gére ya-
pilir. Bu denetim ekseriya hukuka
uygunluk ve bazen de yerindelik
bakimindan yapilan bir denetim
niteligindedir. Kural olarak vesa-
yet makam dogrudan dogruya ye-
rinden yénetim idaresi yerine ge-
cecek bir islem yapamaz. Ancak;
idare hukuku dgretisinde cok siki
kayit ve temerriit ve ihmali gider-
mek icin vesayet makami resen
islem yapma yetkisiyle donatilabi-
lecegi kabul edilmektedir:

Vesayet makamlarinin yetkile-
ri genellikle égretide: 1- islemlere
karsi iptal davasi acmak, 2- Ayni
tiirden igslemlerin iptali icin idari
bir kurula basvurmak, 3- Yiirtirliige
giren islemin uygulanmasini geci-
ci olarak durdurmak, 4- islemin yii-

riirliigii hususunda onay vermek;
onay! red etmek; bazan degisti-
rerek onaylamak, 5- Yetkili organ
ve ajanlarin ihmal veya temerriidii
halinde bunlarin yerlerine gecerek
islem yapmak, seklinde belirtil-
mektedir...”

Her iki Anayasa Mahkemesi ka-
rarinda da vesayet makaminin ve-
sayet ettigi kamu organinin yerine
gecerek islem yapmasinin ancak
olaganiistii durumda miimkiin ol-
dugunu, ortaya koymaktadir.

Bu asamada TMMOB ve TMMOB
icerisinde yer alan, Mimarlar Odasi,
insaat Mihendisleri Odasi, Makine
Mduhendisleri Odasi, Elektrik Mihen-
disleri Odasi, Cevre Muhendisleri
Odasinin kurulus goérev ve yetkileri-
nin incelenmesi gerekmektedir.

TMMOB; 6235 Sayili Turk Mi-
hendis ve Mimar Odalar Birligi
hikumlerine goére kurulmus ve fa-
aliyet géstermekte olan kamu kuru-
mu niteliginde meslek kurulusudur.
TMMOB’nin kamu kurumu niteliginde
bir meslek kurumu oldugu Kanunun
1. maddesinin 2. fikrasinda hikim
altina alinmistir. 6235 Sayili Kanunun
13 ve devami maddelerinde Odalar
hakkinda dizenleme yapilmis ve 19.
maddesinde de her odanin kendi ihti-
sas alani ile ilgili konularda Kanunun
2. maddesinde belirtilen birlik amag-
larina sahip oldugu belirtilmigtir.

Kamu Kurumu niteligindeki Mes-
lek Kuruluglart Anayasa’nin 135 mad-
desi ile Yiritme Organina iligkin hi-
kamler icerisinde diizenlenmisgtir.

Anayasanin 135.maddesi hikm;

MADDE 135 - Kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglari ve Ust
kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin musterek ihtiyaclarini karsi-
lamak, mesleki faaliyetlerini kolaylas-
tirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iligkilerinde durtstligu
ve guveni hakim kilmak Gizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi
ile kanunla kurulan ve organlari kendi
Uyeleri tarafindan kanunda gdsterilen

usullere goére yargl gbézetimi altinda,
gizli oyla secilen kamu tizelkisilikle-
ridir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve
surekli gorevlerde caliganlarin mes-
lek kuruluglarina girme mecburiyeti
aranmaz.

(Degisik Fikra: 4121 - 23.07.1995)
Bu meslek kuruluslari, kurulus amacg-
lar1 diginda faaliyette bulunamazlar.

(Degisik Fikra: 4121 - 23.07.1995)
Bu meslek kuruluglari ve st kurulug-
lan organlarinin secimlerinde siyasi
partiler aday gdsteremezler.

(Degisik Fikra: 4121 - 23.07.1995)
Bu meslek kuruluslari tizerinde Dev-
letin idari ve mali denetimine iliskin
kurallar kanunla dtizenlenir.

(Degisik Fikra: 4121 - 23.07.1995)
Amaclari disinda faaliyet gdsteren
meslek kuruluglarinin sorumlu organ-
larinin gérevine, kanunun belirledigi
merciin veya Cumhuriyet savcisinin
istemi lzerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri secti-
rilir.

(Degisik Fikra: 4121 - 23.07.1995)
Ancak, milli gtivenliginin, kamu du-
zeninin, sug islenmesini veya sugun
devamini énlemenin yahut yakala-
manin gerektirdigi hallerde gecikme-
de sakinca varsa, kanunla bir merci,
meslek kuruluglarini veya Ust kuru-
luglarini faaliyetten men ile yetkilen-
dirilebilir. Bu merciin karari yirmiddrt
saat icerisinde gdrevli hakimin ona-
yina sunulur. Hakim, kararini kirkse-
kiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden ydirdrllikten
kalkar...”
hikmdni tasimaktadir. Anayasanin
135. maddesi, meslek kuruluglarini
kendi organlarini kendi Gyeleri ara-
sindan secen, kendi gérev alanina
iliskin olarak kurallari koyan bagim-
siz, 6zerk bir kurulus olarak tanimlar-
ken, merkezi idareye, bu kuruluglar
Uzerinde sadece mali ve idari dene-
tim hakkini tanimigtir. Anayasanin
135. Maddesi Vesayet yetkisinin kap-
samina iligskin yetkilendirmeyi sinirl
tutmus, denetim yetkisi ve meslek or-



ganlarinin amag digi faaliyet géster-
mesi halinde dahi dogrudan gérevine
son verme yetkisini tanimamis, an-
cak Mahkeme karari ile mimkuan kil-
mistir. Kisaca meslek mensuplari
mesleklerine iliskin kurallari, kendi
aralarinda olusturduklari ve kendi-
leri arasindan demokratik usullere
gore sececekleri organlari araciligi
ile koyacaklardir. Nitekim Anayasa-
nin bu htkmine uygun olarak, 6235
Sayili yasa incelendiginde 2. madde
ile genel olarak TMMOB’un amag ve
gorevlerinin belirtildigi, 33.Madde ile
Ulkede faaliyet gOsteren tim meslek
mensuplarinin (Kamu kurum ve kuru-
luglarinda galisanlar haric) tye olma-
larinin ve Gyeliklerini devam ettirme-
lerin zorunlu oldugunu hukim altina
alarak 26-31. maddelerinde Meslek
Disiplinine aykiri hareket eden mes-
lek mensuplarinin Meslekten Men’e
varan cezalar ile cezalandirabilece-
gini htkim altina almistir. Keza 31.
maddede Odanin gelir kalemleri ta-
dadi (6rnekseme) yolu ile sayilarak
sadece idari bakimdan degil, mali
bakimdan da merkezi idareden ba-
gimsiz oldugu agiklanmigtir.

Acikca anlasildigr Uzere Ana-
yasanin 135. maddesine dayanan
TMMOB’un vyetkileri ile 636 Sayili
KHK nin 6/e ve 12. maddelerine ku-
rulmus ve gorev ve yetkileri belirlen-

mis olan Meslek igleri Genel Md(ir-
lGgunun yetkileri értismektedir. Zira
Muihendislik Mesleginin Mesleki geli-
simini saglamak bu yolda calismalar
ve diizenlemeler yapmak TMMOB’un
Anayasal gorevidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin 15.02.1995 tarih ve
1994/82 E ve 1995 K sayili,Dis He-
kimleri Odasi icin vermis oldugu bir
kararda bu s6z konusu oda igin,

“...Bu dizenlemelerden anlasi-
lacag! lzere Dis Hekimleri Odalari
ile Tirk Dis Hekimleri Birligi’nin asil
amaci, dis hekimliginin mesleki ge-
lisimi ve dis hekimlerinin birbirleri ile
dayanismasini saglamak ve halkla
olan iligkilerinde dlirtistl(igdi ve glveni
egemen kilmaktir...” seklinde ifade
edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu
g6rusu,03.12.1991 tarih ve 1991/4 E,
1991/45 K sayil kararda belirtilen gé-
rastnun aynisidir.

Tdm bu agiklamalardan da anlasi-
lacagi Uzere; 636 sayili Cevre,Orman
Ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmun-
de Kararname Dayanagi olan 6223
sayilll “Kamu Hizmetlerinin Duzenli,
Etkin Ve Verimli Bir Sekilde Yurutdl-
mesini Saglamak Uzere Kamu Kurum
Ve Kuruluglarinin Tegkilat, Gorev Ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin
Konularda Yetki Kanun ile merkezi
idareye taninmis olan yetkinlin agikca

Resmi Gazete'den

aslimasidir, Ayrica Anayasanin 123
ve 135. Maddeleri ile Anayasa Mah-
kemesinin idari vesayet yetkisi tanim
ve sinirlamalarina iligkin yerlesmis
goérus ve kararlarina aykiridir.

Anayasanin 135. Maddesi ve
6235 Sayil TMMOB yasasi ile 6zerk
vedemokratik esaslara gére muhen-
dislik meslegi ve meslegin icrasi hak-
kinda karar verme yetkisine sahip
olan TMMOB un bu yetkisi 636 Sayili
KHK ile tartismaya acilmaya calisil-
maktadir.

Diger taraftan Anayasanin 6. Mad-
desi hilkmiine gore hi¢ kimse kayna-
gini Anayasa’dan almayan yetkiyi
kullanma hakkina sahip degildir. 636
Sayili KHK ile kurulmus olan Bakan-
lga Kaynagini Anayasa’dan almayan
bir yetki verilmektedir. Bu durum ayni
zamanda Anayasanin 2. maddesi ile
Hukukun temel ilkesi olarak belirlen-
mis olan ve Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarinda; “...insan hak-
larina saygi gdsteren, bu haklari ko-
ruyucu adil bir hukuk dizeni kuran
ve bu dizeni sirdirmekle kendisini
ylkimli sayan, blitin faaliyetlerinde
hukuka ve Anayasa’ya uyan, igslem
ve eylemleri yargi denetimine bagl
bulunan Devlet demektir ...” seklinde
tanimlanan Hukuk Devleti ilkesinin de
acikea ihlalidir.

Tarih Sayi Kurum

1 Haziran 27951 Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu Elektrik Piyasasi Ithalat ve Ihracat Yonetmeligi
Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek Ve Tuzel Kisilerin Bagimsiz

4 Haziran 27954 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

7 Haziran 27957 Sanayi ve Ticaret Bakanhg: Hidrojen ile Calisan Motorlu Araclarin Tip Onayina iliskin Yént. (AT) 79/2009

8 Haziran 27958 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Yénetmeligi

8 Haziran 27958 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK

. Cevre, Orman Ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
8 Haziran 27958 Kanun Hiikmiinde Kararname Karar Sayisi: Khk/636
. - T Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Yetkilendirme Yénetmeliginde
9 Haziran 27959 Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
. on - Kontrollti Alanlarda Calisan Harici Gérevlilerin iyonlastirici Radyasyondan

UBEREIE || e | | TR el g Rl i Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasina Dair Yonetmelik

18 Haziran | 27968 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yont.

19 Haziran | 27969 Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Gunes Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda Yonetmelik

. " N . Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde

19 Haziran | 27969 Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakaniig Kullanilan Aksamin Yurt icinde imalati Hakkinda Yénetmelik

22 Haziran | 27972 Reove TEren By Réd')'lo“\/e Televizyon Ust Kuru!u IFiTV Yaylr.1 Lisans ve Izin Yonetmeliginin
Yirurlikten Kaldirimasina Dair Yonetmelik

30 Haziran | 27980 Cevre ve Orman Bakanhgi CED Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yont.




