Devlet Memurlann Kanun tasarisi iizerinde
yapilan ¢alismalar

Devlet Memurlart Kanun tasaris1 hakkinda-
ki Odamiz goriisii Dergimizin Mart 1905 sayisin-
da yaymlanmisti.

Bu gortsiin gerceklesmesi icin gayretlerimiz
devam etmistir.

Once dort oda arasinda basliyan fikir birli-
8i, zamanla diger mesleki kuruluslarada gecmis
ve asagida sira ile metinlerini verdigimiz dokii-
manlar ve deklerasyonlar yayinlanmistir.

13.6.-1965 tarihinde yapilan basin toplantisi
biiytik aldka toplamistir. Radyo ve basinimiz da-
vamizi kamu oyuna duyurmakta yardimci ol-
muglardir.

fcoNETIM KURULU

ANKARA BAROSU
ANKARA TABIiP ODASI
ANKARA [iKTiSADI VE TiCARI iLIMLER
AKADEMISIi MEZUNLARI CEMIYETI
ELEKTRiK MUHENDISLERI ODASI
GEMIi MUHENDISLERI ODASI
IKTISAT FAKULTESI MEZUNLARI CEMI-
YETI
INSAAT MUHENDISLERI ODASI
ISTANBUL YUK. UCT. VE TiC. MEK. MEZ.
CEMIYETi GN. MERKEZI
MADEN MUHENDISLERI ODASI
MAKINA MUHENDISLERI ODASI
MIMARLAR ODASI
TURK TABIiP BIRLIGI MERKEZ KONSEYI
TURK VETERINER HEKiMLERI BiRLiG1
MERKEZ KONSEY]

Biyiik Millet Meclisinde gortisiilmekte olan
«Devlet Memurlar1 Kanun Tasarisi» nda sevk ve
idare mevkii olan «YOneticilik» sinifinin, belli
bir meslegin inhisarina sokulmus bulundugunu
aciklayan :

Gortuslerini,
Delillerini,

36 nct maddede yapilmasi zorunlu degisiklik
teklifini' ve :

Gerekcgesini,

Yasama organlarina saygi ile sunarlar.

46

— DELILLER —
Devlet Memurlar1 Kanun tasarisinda sevk ve
idare mevkileri olan «YOneticilik sinifi belli bir
meslegin inhisarina birakilmistir.

CUNKU:
1) Gegici Komisyonda kabul edilen metinde,

Kanunun temel ilkelerini belirten 3 tincii mad-
denin (A) bendinde, hizmetin niteliklerine ve
mesleklere gore siniflandirma yapilacagi ifade
edilmistir. ,(Sayfa 2).

32 nci madde ise sinifin tarifini yapmaktadir
ve bu tarife gore :

SINIFLAR, Miistereken yetismis ve aym
meslegine sahip olan Devlet Memurlarindan mey-
dana gelmis guruplardir. (Sayfa 12-13).

Ote yandan 36 nci1 maddede Yoneticilik, icra-
cthk ve biiroculuk birer simif olarak kabul edil-
misglerdir. (Sayfa 14-15).

Bunun tabii neticesi olarak 36 nci maddedeki
«Yoneticilik» simmifinin, miistereken yetismis ve
ayn1 meslege sahip kisilerden teskil edilmesi du-
rumu ortaya cikmaktadir.

2) Yukarida isaret edilen husus hiikiimet
tasarisinda, 32 nci maddenin gerekgesinde, «Tip-
k1, Yonetici sinif» bakimindan oldugu gibi, ortak
yetisme ve meslek nitelikleri gosteren hekimlik,
polislik, daktiloluk, kiitiiphanecilik, makine mii-
hendisligi gibi hizmetler ayr1 birer smif olarak
kurulacak» hiikmii le percinlenmis ve ydnetici-
likte, hekimlik ve makine miihendisligi gibi bir
meslek smifi olarak ortaya c¢ikarilmistir. (Say-
fa 17 — satir = 29dan itibaren).

3) Yonetici siifinin  biitlin devlet dairele-
rindeki mistesarlik, miistesar yardimciligi, ge-
nel miudirlik, genel miidirliik yardimciligi gibi
karar veren ve sorumluluk tasiyan sevk ve ida-
re makamlarint isgal edecegi, hiikiimet tasari-
sinda, 36 nci maddenin gerekgesinde yazilidir.
(Sayfa 19 - satir 4den itibaren).

4) Bu hikiimlere gore her tiirli meslege ait
s6z konusu mevkiler YoOnetici sinift adi altinda
bir tek meslek tarafindan isgal edilecektir.

Tasarida, diger siniflardan bu yoOnetici sinifi-
na gecmek imkaninin bulundugu ifade edilmek-
te ve tasart bu yandan miidafaa edilmektedir.
Ancak :
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4.1 — Hiikiimet tasarisinda, 36 nci madde-
nin gerekcesinde gerekli egitim sartlarina haiz
bulunan gen¢ elemanlarin liizumlu adaylik saf-
halarindan gec¢meleri sart: ile dogrudan dogru-
ya «YoOnetici sinifa» girebilecekleri soylenerek,
bir kast sistemi kurulmaktadir. (Sayfa 19 - Pa-
ragraf 2).

Yine ayni boliimde baska mesleklerden bu si-
nifa imtihanla gegilebileceginin ortaya konmasi
ile bu kast sisteminin yikildig1 iddia olunmakta
ise de (sayfa 19 - paragraf 3 ve 4).

Boyle istisna hiikiimleri ile kurulmak iste-
nen sistemin yikilmasina imkan yoktur. Gegici
Komisyonca kabul olunan 36 ncit maddedeki «Y6-
netici sinifta imtihanla Universite ve Yiiksek
Okul mezunlari alinir.» hikmii bir kamuflajdan
ibarettir.

Sinifdan sinifa gegmek 32 nci maddedeki ta-
rifeye gore meslekten meslege gecmek olacagi-
na gore bir meslek sinifi eleman: sebep yok-
ken bagka bir meslege ge¢mege diisiinmiyece-
ginden, boyle bir imtihana girmegi denemesi an-
cak kendisine yonetici bir kadro teklif edildigi
anda olacaktir. Devlet Memuriyetinde belki bir
seviyeye yiikselmis bir kisinin bu anlamda bir
imtihan riskine girmemesi kuvvetle muhtemel-
dir. Boylelikle kanunda verilmis goriinen bu hak,
kullanilmiyan bir hak olarak kalacaktir.

42 — Gegici Komisyonun kabul ettigi 36
nct madde metninde «Mesleki ihtisas istiyen ida-
ri kadrolara mesleki, teknik ve bolimsel sinif-
lardan atama yapilabilir, hiikmi vardir. Ancak
bir idari kadronun mesleki ihtisas isteyip iste-
mediginin ne sekilde tidyin olunacagi belli degil-
dir. «Yapilabilir» kelimesi ise bdyle bir tdyinin
istisnai olacagi, aslinda bu mevkilerin hakiki sa-
hiplerinin de «YoOnetici Sinifs memurlar1 oldugu-
nu ifade etmektedir.

4.3 — Gegici Komisyon raporunun metin kis-
minda (Sayfa = 80) 17 nci maddenin (b) ben-
dinde, mesleki yonetici kadrolarin yaninda «Yik-
sek miihendis», «Doktor» v.s. yetisme nitelikle-
rinin yazilacaglr anlasilarak maddede kii¢iik bir
tadilin yetecegi kanaatine varimistir, hikmi
varsada, durumun boyle olup olmiyacagi, kad-
ro kanununun, bu imkan1 yaratip yaratmiyacagi
belli olmadigindan yeni devlet memurlart kanu-
nunda, kendi kendine yeter daha kesin hiikiim-
lerin getirilmesi mecburidir.

5) Meslek siniflarina, yoneticiligi 6gretmek
ve bu imkani yaratmak amaci ile cikarilmig bu-
lunan «Orta Dogu Amme Enstitisii Kanunu-
nun» 15 inci maddesinin» hiikiimet tasarisinda
kaldirilmak istenmesi de (Tasart sayfa = 124,
sira = 4).

Yoneticiligi tek bir meslege ait kilma caba-
sinin bir bagka ifadesidir.
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6) Yoneticilik bir meslek olarak belirtildik-
ten ve bu meslege girme imkéanlar1 son derece
kisitlandiktan sonra bu sinifin hakiki sahipleri-
nin hangi meslekten olacagi, hiikiimet tasari-
sinda 36 nct maddenin gerekgesinde (sayfa 19-
satir 9 dan itibaren) «Miilki idarelerde kayma-
kamlik ve Valilik mevkiini isgal edenler bu si-
nifin tabil unsurlar1 olarak akla gelebilir» sek-
linde tarif edilmislerdir.

Gegici komisyonca kabul edilen metnin rapo-
runun (sayfa 80, Madde 17, (b) bendinde) :

«t¢ Isleri Bakanhiginin bir meslek smifi ol-
dugu tasarinin bu madde gerekcesinde bir re-
daksiyon hatasi oldugunun belirtmesi» ibaresi
varsada, soz konusu gerekgede hi¢ bir degisik-

lik yapilmamis, gerek¢e yukarida belirtildigi se-
kilde kalmuistir.

GEREKCESI

Devlet Memurlar1 Kanun Tasarisinin 3. ve 32.
maddeleriyle getirilen mesleki ve birlesik yetis-
me esasina gore siniflandirmanin yani basinda
36. madde ile tesis edilen «YOnetici, icraci ve bi-
ro» siniflar1 arasinda bir baglanti kurulmasi, bu
ikinci nevi siniflandirmada yoéneticilik sinifi 6zel
bir meslek gibi telakki edilerek biitiin daire ve
kurumlardaki yoneticilik kadrolarinin bu mes-
lek mensuplarima inhisarina verilmesine yol ac-
mas1 ihtimal ve endisesinin giderilmesi, meslek
ve ihtisasla ilgili idari (yonetici -ve icraci) kad-
rolarindaki hizmet fonksiyonlarinin daha ¢ok o
ihtisas formasyonuna ihtiyac gosterdiginin goz
onilinde tutulmasi gerekmektedir.

Gegici Komisyonca degistirilen 36. maddesin-
deki mesleki ihtisasla ilgili idari kadrolara ata-
nacak kisilerin bu meslek mensuplarindan olma-
sina atama yapilabilir tabiri ile sadece bir im-
kan taninmas: yukarida isaret edilen hususlari
yeteri kadar karsilamamaktadir. Yapilacak tii-
ziiklerde bu tartisma konusu icin kanunda da-
ha acik hiikiimlerin bulunmasinda fayda hatta
zorunluk vardir.

Bu itibarla maddenin bu kismina daha agik
ve daha kesin bir hiikiim teklif edilmistir.

Bu suretle biitiin kurumlarin yonetici ve ic-
rac1 kadrolarina yoOneticilik ve icracilik igin ge-
rekli kabiliyet ve formasyon ancak o kadrolar-
daki hizmetin ilgili bulundugu meslek ve ihtisas
mensuplarinda aranacak ve boylece hizmetin
mesleki fonksiyonu teminat altina alinmis ola-
caktir.

Mesleki ihtisas mensuplarinin tiiziiklerle ara-
nacak yoneticilik formasyon ve sartlari elde
edebilmelerine ve uygun sekilde imkan sagliyan
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Teskilat Kanununun 15. maddesinin de yururliuk-
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ten kaldirilmamast gerekir. Bu nedenle tasari-
nin kaldirilacak kanun madde ve fikralarinin lis-
tesinden c¢ikarilmas: teklif edilmistir.

Maddo 3G:

Basgbakanlik Devlet Personel Dairesi, Maliye
Bakanligi ve ilgili Kurumlarin  goriislerini de
alarak Yonetici ve icract siniflar1 ile Biiro smf-
larini 5.1.1961 tarihli ve 224 sayili Saglik Hizmet-
lerinin Sosyallestirilmesi hakkindaki kanun ge-
regince Saghik Hizmetlerinin  sosyallestirilmesi
icin gereken siniflar1 ve miisterek yetisme nite-
likleri olan bilimsel, teknik, mesleki ve diger si-
niflar1 tesis eder.

Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi bu sinif-
larin tiiziiklerini, Maliye Bakanligi ve ilgili ku-
rumlarin ve Devlet Personel Sendikalari veya
meslek birliklerinin, Federasyonlarinin veya Kon-
federasyonlarinin goriislerini de alarak hazirlar
ve Bakanlar Kuruluna sunar.

Bu simif tiiziiklerinde :

a. Bu kanundaki,!

. b. Genel kadro kanunundaki, ilgili hiikiimle-
rin her smif igin Ozellik tasiyan hususlar1“be-
lirtilir.

Mesleki ihtisasla ilgili icraci ve yonetici kad-
rolaar ancak o ihtisasla ilgili mesleki, teknik ve
bilimsel siniflardan atama yapilir.

Yonetici sinifa, imtihanla veya test, yahut
da benzeri segme usullerinden biri ile Universite
ve Yiksek Okul mezunlart alinir.

Turkiye Biiylik Millet Meclisi teskilatinda
yasama faaliyetleri ile dogrudan dogruya ilgili
hizmetleri ifa edenler i¢in bir smif tesis olunur.

Gegici Komisyonun raporunun 117 ci sahife-
sindekl (BAZI MADDE VEYA FIKRALARI
KALDIRACAK KANUNLAR) listesindeki
5/7/1958 tarih ve 7163 sayili kanunun (Tirkiye
ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Tegkilat
Kanununun) 15 nci maddesi listeden c¢ikarilmig-
tir. Yani, adi gecen madde kanundan ¢ikarilma-
malidir, yirirlikte kalmalidir.

DEVLET MEMURLARI KANUN TASARISI
HAKKINDA MESLEK KURULUSLARININ
GORUSU:

(Basm Toplantist)

[dari reformun esasini teskil eden Devlet Me-
murlart Kanun tasarisinin Oncelik ve ivedilikle
goristilmek tizere Millet Meclisi giindemine alin-
dig1 memnuniyetle Ogrenilmistir. Devlet idarele-
rinde ¢alisanlarin tir an 6nce kanunlagmasini
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bekledikleri bu tasar1 hakkinda Meslek Kuru-
luglar1 olarak goriiglerimizi Yasuma Orgaulari,
Basin ve Kamu oyuna sunariz :

Oncelikle meslek gruplari olarak bu agiklama-
ya bizleri sevk eden esasli faktor Tasarinin 36.
maddesindeki siniflardan memurlugun ve idari
faaliyetlerin belkemigini teskil eden o6nemli ka-
rarlarin almmast ve idarl gorevlerin en yukari
kademede yerine getirilmesi bakimmdan baglica
sorumlulugu tastyan yonetici  sinifinin belirtili
bir meslek tahsili yapan ziimreye inhisar ettiril-
mesi endigesidir. Devlet idaresinde yonetici sinif
icin bir takim ozelliklerin gerekecegine inanmak-
la beraber meslek guruplarimizin ihtisas ve nite-
liklerinin, mesleki bilginin sart oldugu bu idarl
kademelerde daha mithim bir faktor teskil ede-
cegi agikardir. Muayyen bir tahsil ve ihtisas so-
nucu erisilen kaymakamlik ve valilik kademeleri-
nin tasari gerekcesinde yonetici sinifin tabil un-
suru telakki edilerek, mesleki ihtisas istiyen yo-
netici kadrolara, ilgili meslek mensuplarina ter-
cihen ve imtihansiz atanmalarina cevaz verilmek-
tedir.

Tasariya ekli, bazi madde veya fikralar1 kal-
diracak kanunlar listesine 7163 sayu Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kanunu-
nun 15. maddesi dahil edilmistir. Idare sanatmda
eleman yetistiren ve memurlarin idari sahada
olgunlagsmasini saglamak gayesiyle 6139 sayili
kanunla onanan Teknik Yardim Anlasmasi gere-
gince kuruldugu 1. maddesinde yazili 7163 sayili
kanunun, Universite veya Yiiksek Okullar1 bitirip
meslek kazanan Devlet Memurlarini1 6zliik hakla-
r1 devam etmek, maas ve ddenekleri verilmek su-
retiyle tahsil siiresince izinli sayan 15. madde-
sinin gerekcede bir kelime ile dahi izahi yapil-
madan kaldirilmas: ve bu suretle meslek sahibi
kimselere Yoneticilik i¢in bir yetisme yolunun
kapanmasi, Devlet Tegkilatindaki iist kademele-
rin yalniz bir ziimreye hasredildigi kanaatini
kuvvetlendirmektedir. Bir ziimreye imtiyaz ta-
nidig1 asikar olan tasarinin 36. maddesinin Ana-
yasanin 12. maddesinde mevcut <«hi¢ bir Kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz»
hiikmiine tamamiyle aykiri oldugu kanisindayiz.

fcraci veya Yonetici sinifa atanmalarda sa-
dece kendi meslek siniflarindan bir elemenin ya-
pilmasint 6n gorecek hiikiimlerin Yasama Mec-
lislerince kanunlastirilmast suretiyle bu kademe-
lerin bir ziimrenin inhisarindan kurtarilmasi za-
ruretine kuvvetle inaniyoruz. Kuruluslarimiz
miisterek goriisiimiiziin gerceklesmesi Igin birlik-
te harekete kararli ve azimli olup durumu Sayin
Yasama Organlari, Tiirk Basini, ve Kamu oyu-
nun dikkatine 6nemle arzeder.

Ankara Barosu
Erdogan BiGAT
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Ankara iktisadi ve Ticari il. Ak. Mez. Cem.

Alparslan OKTAY

iktisat Fak. Mez. Cem
Oktay EMED

Elektrik Miih. Odasi

Gemi Miih. Odasi
Adnan DINCEL Hamza OZMERAL
insaat Miih. Odasi

Esref OZAND

istanbul Yiik. Ikt. ve Tic. Mek. Mez. Cem. Gn. Mer.

Cetin OZER

Maden Miih. Odasi
Kenan COSKUNOGLU

Makina Miih. Odasi
Siikrii ER

Mimarlar Odasi
Arman GURAN

Tiirk Tabipler Bir. Merkez konseyi ve Ankara Tabit Odasi
Dr. A. Yiiksel BOZER

Tiirk Veteriner Hek. Bir. Merkez Konseyi
Rafet SAHIN

TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI
ENSTITUSU TESKILAT KANUNU NO : 7163

Madde 15 : Amme idaresi Enstitiisiiniin gi-
ris miisabakasina katilabilmek icin Universite
veya Yiiksek Okulu mezunu olmak sarttir. Bu
sarti haiz bulunan kimseler arasindan, Idare
heyetinin tesbit edecegi esaslar dairesinde ya-
pilacak miisabaka imtihanim kazananlar Tiirki-

klye ve Orta Dogu Amme Enstitiisiine devam ede-
bilirler.

Yukaridaki evsafi haiz olup da Devlet Daire-
lerinde, mahalli idarelerde, iktisadi Devlet Te-
sekKkiillerinde calisanlardan miisabaka imtiha-
nn kazananlara tahsil siiresince izin verilir. Bu
kimseler biitiin o6zliik haklarinda faydalanmakta,
maas ve Odeneklerini kendilerine izin veren da-
ire, miiessese ve tesekkiillerden almakta devam
ederler. Enstitiideki tahsillerini basan ile bitiren-
lerin Enstitiide gecirdikleri miiddet kidemlerine
sayillir. Ve bu miiddetin bir kat1 (Bir seneden az
olmamak iizre) Kkidemlerine eklenir.

Kendi Hiikiimetleri tarafindan Enstitiiye aday-
hig1 teklif edilecek yabancilar, tesbit edilecek
esaslar dairesinde icra komitesince 6grenci ola-
rak Kkabul edilebilirler.

DEVLET MEMURLARI KANUNU TASARISI
HAKHINDA MESLEK TESEKKULLERININ
ACIKLAMASI

Devlet Memurlar1 Kanunu tasarisina dair
13.6.1965 giinlii dekorasyonumuzdan sonra Yiice
Meclis tarafindan tasarimin 36 nc1 maddesi degis-
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tirilmis ve bir ziimreye imtiyaz taniyan Anayasa-
ya aykirt durum oOnlenmis bulunmaktadir.

Hakli davalarimiz iizerine hassasiyetle egilen
yiice meclise siikranlarimizi arzederiz.

Devlet Personel Dairesi ise p dekorasyonu-
muzdan bir giin sonra yaptig1 aciklamada; 36
ncl maddenin Meslek Kuruluslarinin da bulundu-
gu toplantida tartisithp karara baglandigim ileri
siirerek, muvaffakatlerlnin alindigim1 ima etmek
istemistir. Hakikatte ise; o kuruluslar sozii ge-
cen tartisma sirasinda da 36 nci1 madde metnine
itiraz etmislerdir.

Nitekim bu hpsus gecici komisyon raporunun

80 nci sayfa ve 17 nci maddesinde de belirtilmis-
tir.

Yine sozii gecen aciklamada. Personel Daire-
si, Deklerasyonumuzdakl tenkitler icin «lyiniyet-
siz, haksiz, yersiz ve insafsiz» sifatlarimi kullan-
mistir.

Yiice Meclis ise; 36 nc1 maddeyi goriislerimiz
yoniinden degistirmek suretiyle bizleri bu isnad-
lardan tenzih etmis bulunmaktadir.

Kuruluslarimiza karsi1 haksiz isnatlarda bulu-
nan Devlet Personel Dairesinin uzun bir siire iize-
rinde calistigi bu cok onemli tasarida (6zellikle
yonetici smif ile ilgili kisimda) redaksiyon hata-
s1 yaptigim gecici Komisyon huzurunda ifade et-
mis olmasi da, kendi tutumunu gostermek baki-
mindan dikkati cekmektedir.

Durum Kamu oyuna saygi ile arzolunur.
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Ankara En FOSU Atiktim iktisadi *+ Ticari h. Ak. Mes. Cem.

Enlotfun RIGA't Alp liralm1 - OKTAV
JHckLilk Mih. Oin<u Geon( Mflh. Otinar JkLkilit FnH- M w. Cem.
Athuyj HINI. KL Niinl7.11 07ttHIHAL
logont Miil. Odas tutmibul VUK. Ikt. ve Tlu. Mcit Mez. Cthi. Gn. Mnr
Ecre I OKAND Culln tzen
izmh' Yik. Tirni-ct v> AK »ilen illiler Dtr. MmJun Mil, OUML
Thriiliin. KItISEPf [LimM COCKONOOLtt]
M:LELI;L Miih,  OelaJSI Mimnrinr Odnst
Stkrii KR Amimi GtfRAN

TUtk Tabipler Bir. Merkez Konseyi ve Ankn™ Ta W t OdaBl
Dr. A. TuliHrl 1ulililt

Tiirk Veteriner Hck, Bir. Merltfts Konsey]
llilfct SAHIN

ELEKTRtK MOHEMUSt ARANMAKTADIR
Hizir Hidroelektrik santraline.la calistirilmak tizere Elektrik Miihen-
disi alinacaktir. Miiracaatgilara 10195 kararname hiikiimlerine gore yev-
miye, ayrica lojman verilecektir.
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| III. TEKNIK KONGRE HAKKINDA

| Tiizigl icabi Elektrik Miihendisligi HL Teknik Kongresi 196G yilin: - I
I da yapilacaktir. 1 ve U kongremizden edindiginiz intiba ile TU Kongre i
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ELERTKIK MUHENDIiSI ARANMAKTADIR
Vakiflar Genci Mudurligli Merkez Teskilatinda calistirilmak tzere
Elektrik Miihendisi veya Y. Miihendisi alinacaktir, isteklilerin ozlik isle-
ri miidirligiine miiracaatlar1 rica olunur.

DONANMAYA YARDIM
Donanmaya Yardim kampanyasina Odamiz 500 TL. ile istirak etmis-

tir, Yardim etmek isteyen Uyelerimizin Odanim kanali ile yapmalarini ri-
ca ederiz.
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