TMMOB ORGUTLUGUNU ETKILEYEN

YONELISLERE BIR ORNEK

KUCUK "BUROCULUK

Bilent TANIK
TMMOB Yonetim Kurulu GOyesl

Geride biraktigimiz otuzbesyilhin TMMOB acisindan en
belirgin olgusu meslek sahiplerinin kitlesellesmesi de-
mek yanls olmaz. 1950'li yillarin basinda 5 bin civarinda
"elit” meslek adamindan olusan muhendis-mimar toplu-
lugu, bugiin 200 binlere ulasmis bulunuyor.

Bir yandan yaygin mesleki pratik siglasiyor miihendislik
egitiminde buna paralel bir yayginlagsma ‘gozleniyor.
Sonucta her yil mihendis-mimar unvani tasiyan 15-20
bin "yeni", meslek topluluguna katiliyor. Ne yazik ki; 30-
35 yil gibi kisa bir siirede seckinlikten siradanhiga tirma-
nan mihendislik-mimarlik mesle@i sahiplerinin durumla-
rin, diistincelerini, secmelerini, yoneliglerini drgutlenme
talep ve potansiyellerini ve bunlardaki degismeleri vere-
- cek, yeni, bilimsel, bir galisma bulunmamaktadir (1).

Bu nedenle alana yonelik degerledirmeler cogunlukla sa-
yisal incelikten yoksun, parcaci ve kisisel gbzlem agir-
ikl saptamalara dayanmaktadir.

TMMOB ORGUTLULUOGUNDEKI ALT
GRUPLAR:

Turkiye'de miihendislik-mimarlik mesledi mensuplarinin
tumindn Uye olmasi amaciyla kurulmus bulunan Tirk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, buglin kesin-sayisi bi-
linmeyen ve 70 civarinda oldugu sanilan diploma tirQ-
nun, 19 Oda'da ulusal 6rgitlenmesinden olusmaktadir.

TMMOB'nin meslek dali esash 6rgiit yapisi dogakdirki,
uretim araglan sahipliligi ve benzeri kriterlere bagh statu
farkhhklarni, siyasal secmeleri ilk bakista yansitamaz.

Mevcut model, kusak farklilagmasi, okul ve yore farkl-
lasmasi gibi alt cevre olusumlarini da yasal kargasa di-
sinda tutar.

Kuskusuz ilk bakista gorulemeyen bu alt olusumlar;
TMMOB'nin yapisini, meslegin uygulanisini ve hatta top-
lumu bigimlendirmekte ayni zamanda bunlardaki donu-
stmleri de yansitmaktadir.

Toplumun butinini belirleyen dis "konjonktird bir ke-
narda tutarak son yillarda en cok etkili olan iki alt grubu
ele alahm. Calisma yerlerine, isverene ve milkiyet konu-
muna bagh daha alt gruplara aynlabilecek bu iki ana
grup; Kamu kesimi mihendis ve mimarlari ile 6zel sektor
miihendis ve mimarlaridir.

Bu iki grubun ydneligleri, bélinmeleri, 6rgltlenmeleri
TMMOB'ni yeniden bicimlendirmektedir. 1982 Anayasasi
ve daha sonra TMMOB yapisinda yapilan degisiklikler,
kamu-6zel kesim uyelerinin TMMOB icin tasidi§i anlamin
altini gizmektedir.

KAMU KESiMi MUHENDIS VE MiIMARLARI
Kamu kesimi mihendis ve mimarlar tek igverene bagh
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olarak, ulusal dizeyde uygulamalarin konusu olmak
konumundadir. Bu konum farkli meslek dallarinin rekabe-
tini dedil isbirligini gelistirmektedir. Ortak sorunlarla karsi
karsi olmak gerek meslek dallari arasinda gerekse ulusal
diizeyde kamu sektoriiniin bitunlestirici yanini 6n plana
cikarmaktadir. Ancak 1970'li yillarin sonunda MC'li yillar-
da baslatilan memur kiyimlari ve 80'li yillarin depolitizas-
yon siireci TMMOB 6rgutliligiinde kamu kesimi miihen-
dis ve mimarlarinin etkinligini buylik dlguide geriletmisti.

1982'de yapilan Anayasa ve yasa degisikligi, depolitize
ve "terdrize” edilmis bdylece Orgutsizlestiriimis kamu
calisanlarninin ulusal diizeyde butlnlestirici agirliklarinin
yapidan iyice uzaklasmasina yol agmigtir. Bu yillarda uy-
gulanan depolitizasyon, kamuoyunun o6rgutla etkinlige
ozellikle politikaya ilgisini kirmayl basarmis, dnder politik
kadrolarin eylemlilik alanini blytk 6lgide daraltmigtir.
Boylece 1980 dncesinde "ulusal diizeyde TMMOB 6rgiit-
lGlagu" kavramini omuzlayan kitle ve kadronun TMMOB
ile ilgisi azaltlmaya calisilmistir (2).

Varilan noktada su veya bu dlgude bosaltiimis bir alan
ortaya cikmistir. Bos kalan bu alanda yer tutmaya
calisan kesimler TMMOB'nin bu giiniini renklendirmekte
yarina yonelik egilimlerin ip uglarini sergilemektedir. Bu
boslukta kendini yeniden Uretme potansiyelini en cok
"Kuguk Muhendislik™ kuruluslar gostermektedir. Kuguk
mihendislik-mimarlik kuruluslarinin (kiiciik birolar)
TMMOB'nden beklentilerini, gereksinimlerini kisacasi
programlarini kavrayabilmek igin bunlarn igleyislerini,
Uretim sireci ve toplumsal yapi |C|ndek| yerlerini iyi
tanimak gerekir.

KUCUK BUROCULUK:

Kiicuk biro, cogunlukla sahibi olan mihendis veya mi-
marin tekil kendi emegine dayali proje, danismanlik vb.
mesleki hizmet Ureten kuruluglarin adidir. Bunlarin sahip-

Tabto 1 Yapi Sektorinde __Hizmet Potansiyeli
Tasiyan Meslek Dallari ve Uye Sayisi (1988)

Mimar 18.000
ingaat Miihendisi 35.000
Makina Muhendisi 30.000
Elektrik Mihendisi 13.000
Harita Miihendisi 3.500
Jeoloji Miihendisi 3.500
ic Mimar 1.000
Sehir Plancisi 800
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lerine biirocu, projeci vb. sifatlarla da sesleniliyor.

Kicuk blroculuk eskiden hemen timuyle yapi1 sektorin-
deki meslek dallarinda gorulirken simdilerde tim diger
sektorlere yayilma egilimi géstermekte. Bununla birlikte
Yapi Sektori, Tirkiye'deki mimarhk-miihendislik etkinlik-
lerini makro 6lcekte kucaklayan en yaygin sektdr olma
ozelligini koruyor.

Halen sektdrde calisabilen miihendis ve mimarlarin sayi-
si 115 bin dolaylarindadir. (Tablo 1)

Bu meslek dallarindaki kiguk buroculuk orani odalarin
buro tescil islemleri kanaliyla edinilen yaklasik bilgilere
gore; %2 ile %20 arasinda dedismektedir.

Kcuk burolarin orgutlenigleri, streklilikleri, birbirleriyle
iligkileri, bunlarda olusan ideolojik-politik iklim, faaliyet
goOsterdikleri sektérden ve onu kucaklayan ekonomik
toplumsal cevreden dogrudan etkilenmektedir.

Bizdeki kigik birolarin cogunlugunu olusturan ve yapi
sektorinde etkinlik strdiren kugik birolara yon veren
toplumsal ve meslek ideolojilerinin kavranabilmesi igin 1.
"toplumdaki yapi! talebinin belirlenme bicimi, 2. yapi
sektoriiniin 6rgitlenme bicimi, 3. bunlarla bagintil olarak
olusan (muhendislik B.T) mimarlik hizmeti talebinin
yapisi ve" (3) drgitlenme diizeyi bilinmelidir. Talep eden
kesim ve yaninin cinsine bagh olarak yapi talebi i¢ ana
grupta toplanabilir "Devlet Yapilar™, "is Yapilari”, "Konut"
(4). _

Talebin geldigi kesimin ekonomik giicii ve 6rgiitliiliik dii-
zeyi hizmetin niteligine ve 6rgutlenisine yansimaktadir.
Bilinen bir misteriye ve 6zel taleplere gore sunulan mi-
hendislik-mimarhk hizmeti veya piyasa normlarina yone-
lik "seri Uretim” tipi hizmet bu baglamda farklhilagsma gos-
terir.

Yapi sektérinde imalatin 6rgltlenisi ise dort ana grupta
saglanabiliyor; "Birincisi, talep sahibinin digsardan hizmet
ve malzeme alarak kendisinin yapimi orgutlemesidir.
ikincisi kiigiik girisimcilere ihale etmektir. Ugiinciisii bii-
yuk ulusal bir miuteahhitlik firmasina vermek, dérdinci-
sl ise uluslarararsi bir ihaleye giderek yabanci bir firma-
ya ihale etmektir. Bunlardan hangisinin secgilecedi hem
sOzkonusu yapinin Olcedine hemde Ullkenin gelismislik
dizeyine baghdir (5).

Kicuk sermayeli gruplarin, mihendis ve mimarlarin
olusturdugu kiclk girisimcilerin, tabii kicuk burolarin
temel ilgi alanini kiicuk devlet yapilari, kiigiik is yapilari
ve konutlari olusturmaktadir. Sahibi veya ortagi bulunan
muhendis ya da mimarin mesleki niteligi ile girisimci
niteliginin bltunlestigi ve oldukga yaygin bir kiguk
girisimcilik turt de yap-satciliktir. Bu kesim kat karsihgi
ve benzeri yollardan ¢ok az sermaye ile baslangigta karh
da olabilen bir eylemlilik sergilemektedir.

Bu sirecte gorulen girisimcilik ile teknik elemanlik rolleri
arasindaki salinim, kucuk buro mihendis-mimarinin
sikinti veren ikilemlerinden biridir. Piyasa kosullarinin
olumsuzluklarla dolu oldugu ortamlarda meslek adaminin
girisimcilik yéninde zorlaniyor olacagi da anlasilacaktir.
Devlet birolari, buyik danigsmanlik burolari, konsorsi-
yumlar, yabanci danismanlik birolari ve digerlerinin yani
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sira, kuglik mUhendiink-m.imarllk birolari sektérdeki hiz-
met sunumunun en yaygin drgutlenis bicimidir.

Kugik buralardaki tretim sureci bir kapitalist isletmeden
daha ¢ok bir zanaatkar dikkanin lretim slrecinin nitelik-
lerini tagir. is bulunan zamanlarda bir-iki Ucretli teknik
eleman daha eklenen bu birolarin pek gogunda uretilen
hizmetin niteligini bliro sahibinin emegi belirlemektedir.
Sermayesi, modern sermayeden cok bir zanaatkarin ge-
rekli araclarindan, isyerinden olusmaktadir. Bu burolarin
cogunda ciddi bir sermaye birikimi olusamaz. Bu
birolarin 6nemli bir 6zelligi cok esnek kosullara kolayca
uyum gdsterebilmeleridir.

Gerek devletin isverme dizeni gerekse serbest piyasa-
dan alinabilen igler biro'nun kendini diuzensizlige uydur-
masini zorlar. Bu zorlama biro elemanlarinin is olunca
artmasi olmayinca cikarilmasi mekanizmalariyla sekille-
nir. is yasalari diginda istihndam-bigimi ve gogunlukla 6g-
renci emegine dayanmak burolarin esnekligini olusturur
(6). isin iyice azalmasi durumunda yapilacak son uygu-
lama biro sahibinin "dukkani” kapatip devlete ya da bir
baska buylk kurulusa Ucretli olarak gitmesidir.

Kiigiik biirolarin esnekliginin temel kaynaklarindan bir
digeri de isin gerektirdigi diger mesleki hizmetleri benzer
diger kucuk burolardan satin alabilmesidir. 6rnegin bir
yapinin gereksindigi mimari, statik, tesisat, elektrik vb.
proje ve hizmetlerin timini bu mesleklerden birinin bl-
tun olarak taahht edip kendisinin dogrudan .Uretemedigi
diger hizmetleri "komsu” kucuk birolardan satin alip
bitinlestirerek veya koordine ederek mal sahiplerine
sunmasi bigimidir.

Konut vb. yapi taleplerinde ¢ok yaygin olarak gorilen bu
sirec, ¢ok disiplinli biro drgitlenmesi gereksinimini ote-
leyen ve meslek dallari arasindaki rekabeti koriikleyen
bir slrectir. Hizmet Uretiminin bir noktasinda bir meslek
dali mensubu kendini tamamlamasi gereken diger mes-
lek dallari mensuplarinin "igveren'i” konumuna donis-
mekte buda pekgok uyumsuzlugun kaynagi olmaktadir.

Ozellikle piyasadaki bUyUk daralma ve buhran dénemle-
rinde, isi alan biro en azindan is alimi sirasinda vermek
zorunda kaldig! édunleri "igverdigi” yeni blrolardan cikar-
maya calismakta, kimi zaman da tersine drgutluliklerle
karsilasilabilmektedir. Sonuc olarak is elde etme icin giri-
silen kiran kirana rekabet ilke ve kural tanimama boyut-
larina ulagsmakta, isin toplami icin alinan tcret toplami,
azaldikca direnme giicu dusmekte, hizmetin niteligi ve
kalitesi yok olmaktadir. ’

Bu tirden zor kosullarda kicuk blro varhigini sirdire-
bilmek icin gerekli is akimini saglayict "yan" mekanizma-
lara daha cok ilgi duyar. Kucuk bironun sermaye biriki-
mine ve kurumsalligina denk diisen belde sinirlari icinde,
kamu ydnetiminde etkili uzantilara sahip olmak bu meka-
nizmalar arasinda yer alir. Bu saglanamiyor ise ihale ve
is kaynaklarini iZleyebilen-denetleyebilen odaklara
uzanmak 6nem tasimaktadir.

Belde de, meslek cevresi icinde tanimnir-bilinir olmak da
yerel yonetimlerde etkili olmak gibi avantaj saglayici yan
mekanizmalar arasinda yer alir. )

Bu esneklik olanaklari ve cogunlukla da issizlik alterna-
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tifinin boyutlari () kugik biro kurumunun varligini
surdurmesini ve ucuz mesleki hizmet kaynagi olarak
yayginlasmasini getirmektedir. Surekli degisen eleman-
lardan olusmakla birlikte kiicik burocuiuk, mihendis ve
mimar kitlesinde meslek ideolojisi olarak, mevcut sayisal
sinirlarinin diginda bir kitleyi bigimleyip surtklemektedir.

KUCUK BURO SAHIPLILIGININ iDEOLOJIK
YONELISLERI VE BUNLARIN TMMOB'NE
YANSIMALARI

Kicik burolarda uretilen en belirgin ideoloji hic kusku-
suz kiiclik milkiyet ideolojisidir. Kigiuk miilk sahipligi

(tekil emege dayali Uretim gabalari) "birey” kavramini vur-
gulamaktadir. Ben (!) yaptlm., ben kazandim her zaman
oldugundan daha gok 6ne gikmaktadir. '

Mulkiyetin bu denli vurgulanmasini, otorite tanimama
meslek sovenizmi ve ig bitiricilik gibi egilimler izlemekte-
dir.

Kucuk mulkiyet tekil, dar cikarlarinin gereksindigi, hare-
ket esnekligini, -esneklik olmanin 6tesinde- higbir otorite
tanimamaya, hicbir disiplin ve ilkeye bagl olmamaya
yaslanarak saglamak ister. Bu durum, kimi yerde 6rgii-
tin "libere™ edilmesine kimi yerde ademi-merkeziyetcilik
veya yerellesme cigliklarina kimi yerde de iyice likidas-
yon boyutlarina ulagan bir programin temelini olusturur.

Ahlaki kurallarin, mesleki normlarin ve 6rgit birligini-
tutarlih@ini saglayici ilke ve dizenlerin varh@r kuguk buro
eénekligjini sinirlayici 6gelerdir. Kicuk buro, kural-sizlik
" ve orgiitsiizliik kendi cikarlarina dokununca sade-ce o
an ve o gereksinim icin 6rgit ve kural olsun ister, sonra
sonsuz serbesti!!

Dogaldir ki bdyle bir serbestinin tamamlayici elemanlari
olarak (ya da ideolojik kilif olarak) yerellesmeyi, bdlgeci-
ligi, ademi merkeziyetciligi 6ne sureceklerdir. Kigik bu-
ra kendi beldesini asacak ittifaklara da gidememektedir.

Kuguk buro kendinde olusan birikim ve kurumlasma ka-
dar "tarih” ve "sureklilik" bilinci yansitir. Bu durum amaca
yararhlik oportunizminin ve igbitiriciligin buralarda hizla
yayginlagsabilmesinin zeminini olusturmaktadir. Kucik
biro da, diger kapitalist kicik mulkiyet kurumlar gibi
her seyi kendi ile kadim gormenin her seyi kendi ile bas-
layip kendi ile biter gérmenin en belirgin ortamlarindan bi-
ridir. .

Boylesi bir isbitirici ortamin yerellesme ve ademi-merke-
ziyetcilik istemleri, yerel insiyatifin gelismesini demokra-
tik amaglafla ve toplumsal ilerleme yoninde gelistirmek

Kiciuk biurocuiuk TMMOB diizleminde yukarda sayilan
Ozelliklerine uygun egilimler sergilemektedir.

Ulusal duzeyde, mihendis ve mimarlarin makro gikarlari-
nin korunup gelistiriimesini savunan orgutluluk, ilke ve
programlar, bolgeci-sektorel cikarlar kurala baglayacagi
icin kisa donemli programlara sikica sarilan kucuk buro-
lara cazip gelmemektedir. Onlara esneklik-kemiksizlik
daha uygundur. Bu ise bdlgecilik, il sovenizmi ve meslek
sovenizmi ile desteklenen karsi programlari‘gelistirmele-
rini getiriyor.
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Meslek sovenizmi ise; mesleklerin stinlugl, yoneticili-
gi, patrongj'i buyukligu ve degerliligi gibi subjektif kav-
ramlari 6ne ¢ikararak TMMOB'nin, (dallarin vazgecilmez-
ligi anlamindaki) esitlik kurgusunu anti-demokratik bul-
maya kadar surmektedir.

Oysa TMMOB Yonetim kurulu ve organlari hem olusumu
hem isleyisi hemde programlari itibariyla yeniyi, kugugu,
zayifi kollayin ama cogunlugun ¢ikarlarini gézeten de-
mokratik bir yapidir. Bu 6zelligi yuziinden "igbitirici” de-
Qildir. Demokratiktir!

Isbitiriciligi artiran yurtdtme erkini "hizlandirnci” "giclen-
dirici” 6nlemler diye 0ne surllenler ile demokratik isleyis
arasindaki denge TMMOB'de Turkiye'deki pekcok ku-
rumdan daha iyi kurulmustur.

TMMOB yonetiminde Uye sayisina (buyikligine) bakil-
maksizin her odadan esit (bir) temsilcinin bulunmasi
TMMOB'nin kurulus amacina uygundur. Cinkit TMMOB
Yonetim Kurulu ihtisas sahiplerinin teker teker sorun-
larini degil ihtisas dallarinin sorunlarini ¢gézimlemek ama-
clyla 6rgutlenmistir.

SONUC

Kuglk burocuiuk ve Ucretli muhendis-mimar kitlesinin
programlari arasindaki denge TMMOB'nin yeni yonelisle-
rini belirleyecektir. Blylk muhendislik ve mimarlik biro-
larina yonelik TMMOB digi derneklesme ve drgiitlenme
calismalarinin varligi ve etkileri de gozetilerek kicuk bu-
roculugu dogru tanimlanmasi sorunlarina ¢ézim aranir-
ken yanhgliklarinin gosterilmesi, TMMOB ydnetimindeki
devrimci demokratlarin gorevi olarak gorinmektedir.

KAYNAKLAR

(1) Meslek niteligi ve tammlanms bir kitle olmasi itiba-
riyla yap: biitiiniiniin analitik incelenisi pek cok kolay-
hklar sunmaktadir. Buna ragmen biitiine yonelik son ve
tek bilimsel cahsma TMMOB-Mimarlar Odasi onciiliigiin-
de yapilan 1976 Miihendisler-Mimarlar anket calismasi-
dir. . :

TMMOB Merkezinde baslatilan iiye kayit islemlerinin
bilgisayarla tutulmasi ve bilgilerin hizla giincellestirilme-
si cahsmalan iiyelere iliskin temel degisikliklerin izlen-
mesini kolaylastiracaktir. Yeni anket calismalari-sosyo-
lojik arastirmalarla bu temel verilerin anlagihrhgmm artir-
mak gerekli ve yararh olacaktir.

(2) tdeolojik-politik motiflerle biitiinlestiricilik gorevi
yapan onder gruplarm progrzimlan ve kamu cahsanlarmin
yonelisleri daha ayrintih incelenmelidir, 6zellikle kamu
kesimine yonelik olarak gelistirilen orgiitsiizlestirme-de-
politizasyon uygulamalann her an tam ziddm dogurabi-le-
cek keskinlikler gostermektedir.

(3) TThan TEKELI "Mimarhk-ve Toplum" Mimeograf ._
(4) ilhan TEKELI a.g.e

(5) ilhan TEKELI a.g.e

(6) Bu git gel arasinda enderde olsa yeterli sermaye biri-

kimi saglanabilirse meslek adamm diplomasim duvara asip
miiteahhitligi soyunur. Bu kesin, girisimciligi tercihtir!
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