TOB-DERyayinlart
arasinda cikmis
bulunan "Memur
Sendikacilig: ve
Tiirkiye Deneyi,
1965-1971" adli
kitapcigin qen1§g‘e
bir ozetini asagida
veriyoruz. Dr.Gencay
Sayian "1t hazirladig:
bu kitapcik,
TOB-DFER'in bir siire
once diizenledigi bir
seminerler dizisinde
sunulmusrur.

1. GIRIg

Calisarak yagsamlarini kazanan-
larin ¢ikarlarini korumak ig¢in
Orgutlenmeleri yadsinmaz bir
hak ve 6zglurlik oldugu kadar
toplumsal geligimin karsi ko-
nulmaz bir olgusudur da. Eko-
nomik ve siyasal micadele bo-
yutlarini kesin sinairlarla
birbirinden ayirmak olanak-
si1zdir, fakat ekonomik boyut-
ta dodrudan dogruya toplum
vapisinl niteliksel olarak de-
Jgistirmekten cok cailsma dize-
ni ile ilgili hak ve &6zglUrlik-
leri genigletme micadelesi ve-
rilmektedir. Bu micadelenin
de temel araci sendikal o6r-
glutlenmedir.

Memur Sendikaciligi ve Tir-
kiye Deneyi, 1965-1971.
Hazirlayan: Dr. Gencay Sayian,
Sunan: Sensu Yemigs¢ioglu.
TOB-DER Egitim Yayinlari, 3

Kapitalizmin baslangicinda is-
verenlerin kesin denetimi al-
tinda olan devlet araciligiy-
la, emekg¢ilerin érgltlenmesi
yvasaklanmigti, tgc¢ilerin mlca-
delesi sonucunda 1824 yilinda
ingiltere'de, sendikal hak

ilk kez yasalasti ve gunumi-
ze dek kéklest_i.

Fabrikada Uretilen degerin
nasil paylasilacadi konusun-
da igs¢i ve igveren karsi kar-
siya geldiklerinde igg¢ileri
tehdit eden en onemli etken
bir yedek is¢i ordusunun var-
11§1 ve c¢aligsan ig¢inin glven-
1iginin olmamasiydi. Iste bu
tehdidi ortadan kaldirmak,
ig¢l arzini denetlemek amaciy-
la kurulan sendikalar, gunu-
mize dek,

a) Uyelerinin ve daha genis
olarak tum igsizlerin ig-
siz kalmalarini onlemek,
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b) Uretilen deferin paylasi-
minda emedin payini artir-
mak,

c) Calisma glinini kisaltarak
emek¢iden alinan artik U-
rin oranini azaltmak

gibi temel konularda Onemli
basarilar kazandilar.

2. MEMURLARIN DURUMU

Is¢i sinifinin verdidi mica-
deleye karsilik memur sendi-
kalarinin bltlin dinyada gelig-
mesinin son 25-30 yil ig¢inde
kalmasinin nedenleri olarak,

a) Devlet blUrokrasisinin si-
vasal islevi,
b) Memur emedinin niteligi

ele alinabilir.

Kapitalizmin "serbest reka-
bet¢i" asamasinda devletin
tim gdrevleri savunma, mali-
ve, adliye, asayisg gibi, bel-
1i bir dizenin zorla korunma-
sina yonelik bulunmaktaydi.
Bu yapi ig¢indeki memurun sa-
hip olmasi gereken en Onemli
degerler de "itaat" ve "sada-
kat" idi; c¢uUnkl blirokrasinin
temel gbrevi emekgiler lUzeri-
ne baski kurmakti.

Tkinci neden de memurlarin e-
meklerinin -genel olarak- Ure-
tici bir emek olmamasidir.
Toplumda hangi cins emedin
Uretken oldudu konusu ¢ok tar-
tismali bir konuysa da Orne-
gin asayig, savunma gibi alan-—
larda caliganlarin emekleri-
nin deger yaratmadigi, dolayi-
siyla Uretimle yaratilan de-
gerden alinan payin artiril-
masinin s6z konusu olmayacagi
agiktir.

\

3. DEVLET KURUMUNDAKI
DEGISMELER

Kapitalizmin emperyalizm asa-
masina gelmesi, emekg¢ilerin
micadelesi, kapitalizmin bl-
yik bunalimi, Keynes'in for-
mile ettigi devlet midahale-
ciligi gibi geligsimler sonu-
cunda guntmtzde devlet kuru-
munda Onemli dedismeler ol-
mustur.

Ulasim, haberlesme, efitim,
sosyal guvenlik, fiyat kont-
rold, bazi Uretim alanlarin-
daki caligsmalar devletin go-
revleri arasinda yer almaya
bagslamistir. Bu dedisimler
memurlarin sendikal istekle-
rinin belirlenmesinde etken
oldu.

Kamu personelinin sendikal
orglitlenmesine karsi c¢esitli
Ulkelerde yoneltilen elesti-
riler asagidaki U¢ noktada
yvogunlagsmaktadir:

a) "Devlet memurlari devlet
gibi kesinlikle egemen, guc¢lu
bir kurumla pazarlik yapamaz-
lar." Bu gorlsteki yanliglik
devletin dokunulmaz ve kutsal
sayllmasi ve ig disiplini,
veterlik gibi kavramlar yeri-
ne yukarda deginildigi gibi
sadakat ve itaatin Uzerinde
gereginden c¢ok durulmasidir.
Tum ¢aligsanlarin haklari i-
¢in verdikleri micadeleler

ve anayasalarda devletin ka-
yvitsiz-gsartsiz egemenlidine
karsi kazanilan hiukimler gz
6ntine alindiginda bu godrisin
gecersizligi aciktair.

b) "Devlet faaliyetleri esas
olarak kamu yararina doéonuktir
ve personelinin ylksek maas

benzeri talepleri kamu zara-
rina olur." Her seyden O&nce
"kamu yarari" kolay tanimla-
namaz. Bir uUlkede radyo yayi-
ni gibi bir faaliyet devlet
tarafindan yurutilirken bag-
ka bir Ulkede bu alan ozel
sektére birakilmig olabilir.
Yurdumuzda egitim alaninda
hem 6zel hem de kamu sektdrt
kurumlari vardir. Ayrica ka-
mu sektdérinde calisanlarin
neden daha c¢ok fedakarlik yap-
malari gerektidi de kolay an-
lagilamaz.

c) "Kamu kesiminde bugin k-
¢k bir memur olanin ilerde
amir olacagi, dolayisiyla ca-
lisan ve g¢alistiranin durumu-
nun belirgin olmadigi" gdérust
de yaygindir. Bu durum gercgek-
se de caligsanlarin ekonomik
haklar almalari.ig¢in orglitlen-
melerine engel degildir. Bluyuk

" kapitalist kuruluslarda da

personel ige alimi, ucret so-
runu gibi konularda igveren
durumundaki kisi gercek mul-
kiyet sahibi olmayabilir. Ni-
tekim diger Uulkelerdeki uygu-
lamada hukumet, parlamento

ve mali kurumlar temsilcile-
ri memur sendikalariyla toplu
sbzlesmeye oturmaktadir.

Avusturya, Finlandiya, Norveg,
Isveg¢, Fransa ve Iftalya'da
grev ve topld sb6zlesme hakla-
r1 olan memur sendikalari var-
dir. Almanya ve Ingiltere'de
memurlarin sendikalasmasi sag-
lanmig, ancak grev ve toplu
sb6zlesme haklari yalniz bir
kisim memura taninmigtir. Bel-
¢ika ve Danimarka'da tim dev-
let memurlarinin sendikalas-
masi O6ngorulmis, fakat grev

i 2] ,J”/'

Elektrik Mithendisligi 228

533



ve toplu s6zlesme konusunda
vasal bir hikim getirilmemig-
tir ve bu ulkelerdeki uygula-
mada grev ve toplu sb6zlegme
sistemi ylUrUmektedir. ABD,
Avustralya, Kanada ve Hollan-
da yasalari memurlarin sendi-
kalasmasini ongdrmekte ama
grevi yasaklamaktadir.

4. TURKIYE'DE DURUM

Turkiye'de ig¢i sinifinin sen-
dikal haklarini kazanmasi bi-
le ¢ok ge¢ gergeklegmigtir.
Kisa bir dbénem gbdz oénlne alin-
mazsa 1947 yilindaki 5018 sa-
vili yasayla sendikalasma hak-
k1 taninmigssa da grev ve toplu
s6zlegme hakki 1960 sonrasina
dek saglanamamigtir. 1961 Ana-
yvasasinin 46a maddesinde "...
isci nitelidi tasimayan kamu
gobrevlilerinin..." de sendika-

lagabilecedi 6ngodriUlmistir.

Osmanli Imparatorlugu devrin-
de ve Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda memurun toplum ig¢inde
6nemli bir yeri vardi. 1950-60
déneminde uygulanan ekonomik
politika memuru da yoksullags-
tirmigtir. 1961 Anayasasinin
getirdigi nisbi o6zglrltk orta-
minda ise tum emek¢i tabakala-
rin 6rgltll micadelesi daha
yuksek boyutlara ulasmigtir.
Memurlarin sendikal hak ve
6zgurliklerinin dizenlenmesi
de 1965 yilinda onaylanan 624
say1li yasayla gerceklegmig-
tir.

5. 624 SAYILI YASA

Anayasanin ag¢ik ve kesin bir
dille sendikal haklardan soéz
etmesine karsilik 624 sayili

yvayinlamasi,

vasa, dernek¢ilikten &teye
gitmeyen bir 6rgltlenme getir-
mektedir. Prof.Mih¢iodlu bu
yvasanin eksikleri olarak:

a) Grev, toplu sbOzlesme ve
protesto yurlylst gibi te-
mel haklari kapsamamasini,

b) Kamu kuruluslari ig¢inde
sendikal g¢alismalarin ¢ok
kisitlanmasini,

c) Sendika enflasyonuna yol
agan hiklimler tasimasini,

d) Sendika yoéneticilerinin
her turld glivenceden yok-
sun birakilmasini,

6zellikle belirtmektedir.

Tum eksiklerine karsilik bu
yvasanin yurUrlikte oldugu bir
bucuk yi1l i¢inde 332 tane sen-
dika kurulmasi ve 1970 yilina
ulagildiginda sendikalasan me-
murlarin % 90'inin yi1llik ge-
lirinin 12 000 TL'nin altinda
olmasi, 151 sendikanin ydne-
time uyarilarda bulunmasi, 69
sendikanin yazili b.ildiriler
37 sendikanin yu-
ruyus, 2 sendikanin da boykot
dizenlemesi belirli bir geli-
simi gbstermektedir.

12 Mart'a degfbéyle sliren sen-
dikalasma g¢abalari bu dbénemde
engellenmis ve memur sendika-
lari kapatilmistir.

Memur sendikaciliginin 6 yil-
11k uygulanma déneminin deger-
lendirilmesi yararlidir:

a) Kamu personelinin yariya
yvakini Orgutlenmig ve sen-
dikalasmis kesim ig¢inde du-
stk gelirli memurlar buyuk
cogunlugu olusturmustur.

b) Yatay sendikalagmanin yvay-
ginlagmasina kargilik di-

key gelisme, bluyluk merkezi
o6rgltler, birkag¢ 6rnek di-
"sinda gercgeklesememigtir,

c) Butun aksakliklar bir yana
yoénetime kargi direnmeye
baglayan bir sendikal ha-
reket olugmustur.

6. SONUC

Geligen sendikalasma hareketi,
12 Mart doénemi i¢inde durdu-
rulmusg, is¢i sendikalarina ki-
sitlamalar getirilirken, me-
murlarin sendikalasmasi tum-
den énlenmigtir.

Gtintimiizde memurlar dernekleg-
me yoluyla hak ve c¢ikarlarini
korumakta ve sendikal hak ve
Ozgurlikleri. i¢in micadele
etmektedirler. Bu 6zgurlugu
taniyacak olan yasanin gu ni-
telikleri olmalidar:

a) Sendikal oénderlerin yeterli
guvenceleri olmalzi,

b) Sendikalar kamu kuruluglari
i¢inde yeterli c¢alisma ola-
nagina sahip olmalzi,

c) Toplu sbdzlesme hakki tanin-
mali,

d) Grev hakki taninmali,

e) Kamu sendikalari araciligi
ile yonetime katilma saglan-
mali,

f) Memur sendikasi yéneticiligi
profesyonel bir gdérev olmalai,

g) Isci-memur ayrimi kaldirilip
emedi kargilidi lcret alan
herkesin ayni statliye sahip
olmasi saglanmalidir.

Bu sonuca ulagmak ig¢in ilk ig
tim ¢aligsanlarin derneklerde
O0rglitlenmesi ve bu konuda is-
¢i sinifinin ve emekten yana
politik orgitlerin etkin des-
tedinin saglanmasidir.
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