Anayasa Mankemesi Ozel Yiksek Okullarn Anayasaya Ayki
Olduguna Karar Verdl

Ozel Yiiksek Okullarin Anayasaya aykirt oldu§i Odamiz tarafindan otedenberi savunul-'
maktaydi. Hatirlanacagi gibi Dergimiz 6zel Yiiksek Okullar konusuna bir ozel sayr ayirmig ve

konunun ayrintilarini;

o0zel Yiksek Okullarin nigcin Anayasaya aykirt oldugunu; nigin yetersiz

ve zararlt oldugunu, nigin bir somiirii aract oldugunu gozler online sermisti. Anayasa Mahkemesi
12 Ocak 1971 tarihli ve <1971.3 sayili karariyla 6zel Yiiksek Okullarin Anayasaya aykiri oldu-

gunu saptamaktir.

Bir avu¢ c¢ikarciya hizmet eden ozel Yiiksek Okullar kurumu boylece or-

tadan kalkacaktir. Anayasa Mahkemesi kararinin esasla ilgili bolimiinii aynen yayinliyoruz.

Esasa iliskin raporla ek rapor, iptal gerek-
celeriyle dosyadaki belgeler, iptali istenen hii-
kiimlere iligkin yasama belgeleri ile Anayasa'nin
Tlgili hiikiimleri ve bunlara iligkin yasama bel-
geleri incelendi, geregi gorlsilip distnuldi:

Davanin ¢oziimii i¢in ilk 6nce Anayasa'nin 21.
ve 120. maddeleri sonra, bu maddeler arasindaki
iligkiler ve daha sonra bu maddelerin isagi al-
tinda istem konusu yasa kurallar1 incelenmeli ve
daha sonra da Anayasa'nin 50. maddesinin an-
larni ile istem konusu Yasa kurallarinin iligkisi
tizerinde durulmalidir.

1 — Anayasa'nin 21. maddesinin kapsa/ligt
ilkeler :

Anayasanin (Bilim ve sanat hiirriyeti) baglikli
21. maddesinin birinci fikrasinda bilim ve sanati
ogrenme ve Ogretme Ozglirliigli, temel hak ola-
rak ve herhangi bir smirlandirma s6z konusu
olmaksizin benimsenmistir. Bu ilke, herkesin is-
teyen kisiye bilim ve sanati Ogretebilecegi ve
yine herkesin istedigi kimseden bilim ve sanati
ogrenebilecegi ilkesidir.

Maddenin ikin¢i fikrasinda ise egitim ve Ogre-
timin, Devletin gozetim ve denetimi altinda "ser-
best oldugu bildirilmis, Ugtincii fikrasinda ozel
okullarin baglj. oldugu temel kurallarin yasa-
larca ve Devlet okullaryla erisilmek istenilen
diizeye denk bulunmak tlizere diizenlenecegi, 4.
fikrasinda ise cagdag bilim ve egitim ilkeleri-
ne aylari egitim ve oOgretim yerleri agilmiyaca-
81 ilkeleri Ongorulmiistiir.

Bu maddenin birinci fikras1 genel olarak 0Og-
renme ve Ogretme Ozglrliginu diizenlemis, ikin-
ci ve sonraki fikralar1 ise egitim ve Ogretime
iliskin kurallar koymustur. Maddenin birinci fik-
rast kurali ile sonraki fikralar1 kurallar1 kar-
silastirildiginda, ilk fikralardaki ozgiirliigiin da-
ha sonraki fikralarda egitim ve Ogretim ala-
ninda, bir kac yonden sinirlandirildigi anlagil-
maktadir, baska deyimle birinci fikrada ©ngo-
rilen o6grenme ve Ogretme Ozglrligi, oOgretim
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ve egitim alanlarinda o6nemli kisitlamalara ug-
ratilmigtir.

Herhangi bir hukuk kuralinin tek basma de-
gil, icinde bulundugu metnin timi gozoninde
tutularak yorumlanmasi, hukuk bilimince be-
nimsenmis ilkelerden oldugu icin, inceleme ko-
nusu 21. maddenin Ik fikrasindaki kuralin, bu

"madde icindeki ve Anayasa'min baska maddeleri

icindeki sinirlandirmalar yokmusgasina yorum-
lanmasi, s0z konusu edilemez; bundan Otlri,
Ogrenim ve Ogretim Ozglrliigiiniin, salt olarak
ongoriilmils bulundugu yollu bir ilke, benimse-
nemez.

inceleme konusu 21. maddenin 3. fikrasinda
Ozel okullar ve Devlet okullari sozleri, genel
bicimde daha acikgasi Ogretim asamasi baki-
mindan herhangi bir sinirlandirmadan s6z edi-
Imeksizin anilmis oldugu icin, bu 21. madde aci-
sindan Ozel yliksek okullarin agilmasina ilk ola-
rak, engel bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Bu madde ayrica her kiginin bilim ve san'ati
aciklamaya, yaymaya ve bu alanda her tirli
arastirmaya yetkili oldugunu dahi belirtmekte-
dir.

3 — Anayasa'nm 120. maddesinin kapsadigi
ilkeler: :

Anayasa'nm (Universiteler) bashkli 120. mad-
desinde tniversitelerin ancak Devlet eliyle ve
yasa ile kurulabilecegi ilkesi bagka deyimle iini-
versite kurma konusunda Devlet tekeli ilkesi be-
nimsedigi gibi Universitelerin bilim ve yoOnetim
bakimindan o6zerk kamu tiizel kisileri olmalar
ilkesi de kabul edilmistir; Universiteler acism-
dan, Ozerklik ilkesinin kapsami, TUniversitelerin
kendileri tarafindan segilen yetkili ogretim tye-
lerinden kurulu organlar1 eliyle yonetilecegi ve
denetlenecegi, Universite organlarinin, Ogretim
tyelerinin ve yardimcilarinin universite diginda-
ki makamlarca, her ne bigcimde olursa olsun, go-
revlerinden uzaklastinlamiyacagi, yolunda ku-
rula baglanmistir. Bundan bagka lniversite 0Og-
retim, uyeleri ve yardimcilarinin serbestge arag-
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tirma ve yayinda bulunabilecekleri ilkesi benim-
senmigtir. 120. maddenin son fikrasindaki kural
konumuzla ilgili degildir.

Anayasa koyucu bu maddede ongiirildiigii il-
kelerle liniversite kurmak isteyen yasa koyucuya
birtakim kesin buyruklar vermekte ve ayni za-
manda Ozel kisilerin ya da yasadan gayr bir is-
lemle Devletin {iniversite kurmasimi yasaklamak-
tadir. Anayasa'da 1iiniversite kavrami tanutm-
lanmig, olmadigindan herseyden once tliniversitenin
ne demek oldugu tlizerinde inceleme yapilmasi ge-
reklidir.

Anayasa acisindan Universite kavramini be-

lirVeyecek Olclilerden birisinin yasa ile iiniversite
adr altinda kurulmus bulunma olgiisii oldugu,
yasa ile kurulmug olsalar bile tliniversite adi al-
tinda kurulmus bulunmayan yiliksek Ogretim ve
egitim kurumlarinin liniversite sayilmiyacagi ile-
ri siiriilebilir. Sunu belirtelim ki, yasalarla {ini-
versite adi altinda ve Anayasa'min 120. madde-
sindeki ilkeler dogrultusunda kurulan kurumlarin
Anayasa acisindan TUniversite sayilacaklari her-
kesin tartigmasiz kabul edecegi bir gercektir. An-
cak bunun disinda kalan belli nitelikteki bir ta-
kim yiiksek Ogretim kurumlarinin dahi tiniver-
site sayilip sayilmayacaklarinin belirlenmesi icin
Anayasa'nin 120. maddesindeki ilkelerin neye da-

- yanilarak konulmus bulunduklar arastirilmalidir.

a) Cagdas uygarligin temeli, insanlarin dav-
raniglarinda, eylemlerinde akli egemen kilmalari-
dir. Bunun yolu ise bilimsel c¢alisma yoludur; bu
yolun kilavuzu olan Ilke de bilimin insanlarin
yasamasinda gercek yol gosterici sayilmasi il-
kesidir. Bu ilkenin eylemli olarak uygulana-
bilmesi icin toplumun yapisinin Kkilit yerlerin-
de bilimsel gercegi arayip bulabilecek, uygu-
layabilecek Ve biitiin diisiince ve davranigla-
rinda’ 'bilimsel gercegin isterlerinden ayrilma-
yacak Kkigilerin bulunmasi, bunun saglanmasi
icin de bu nitelikte kisilerin yetistirilmis ol-
mast zorunludur. Bilimsel caligma, yalniz aklin
ve gozlemin bicimlendirdigi bir calisma olmasi
dolayisiyle bdyie tolr caligmaya ve bilimsel yol-
da eyleme yonelecek kisilerin bilimsel gerekler
disinda bir etki ile karsiiasmaksizin yetistiril-
meleri temel bir sorun olafak ortaya c¢ikmak-
tadir. Yalnizca bilimsel ve nesnel -Olgiilere gore
. bicimlendirilmis bir 6gretim ve egitimin gercek-
lestirilmesi, toplumsal, acidan biiyiik 6nem gos-
teren alanlardaki yliksek oOgretim ve egitimin
gerek siyasal cevrelerin ve Ozellikle siyasal ikti-
darin, gerekse toplumdaki cesitli kiimelerin et-
kilerinin disunda tutulmus bir 6gretim ve egitim
diizeni ile olabilir. Bu diizenin yergeklestirilmesi
diislincesi  tliniversitelerin  Devletge ve yasa ile
kurulmasi ve {iniversitelerin yOnetimsel ve bi-
limsel 6zerklikle donatilmasi ilkelerinin ortaklasa
gerekcesidir.
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Asagiki b bendinde Devletce kurulma ilke-
sine, bagka deyimle Devlet tekeli ilkesine, ¢ ben-
dinde ozerklik ilkesine temel olan O6zel gerek-
celer aciklanacaktir.

b) Toplumdaki cesitli kiimelerin toplum agi-
sindan 6nemli alanlardaki yiiksek Ogretimi etki-
lemesini Onlemek icin Anayasa'nin 120. madde-
sinde Universitelerin ancak Devlet eli ile ve yasa
-ile kurulmasi Ongorilmiistiir. Gergekten tiniver-
sitelerin ancak Devletce ve yasa ile kurulabile-
cegi ilkesi, Ozel Kkisilerin Universite agmalarini
yasaklamakta ve boylelikle bir takim yarar ve-
ya diisiince topluluklarinin kendi cikarlarina uy-
gun ve tek yanli bir yiiksek egitim ve Ogretim
vermelerini dnlemektedir.

Temsilciler Meclisindeki goriismelerden anla-
sildig1 tizere (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi
cilt 4, S. 28-45 ve 389/400) {iniversite acgilma-
sinin Devlet tekeline verniginin bir gerekcesi de
yabancilarin Tiirkiye'de yiiksek egitim yerleri
acma yolu ile Tiirk kiltiiriinlin zararina ve ken-
di kiiltlrleri yararina isleyen bir egitim ve og-
retim saglamalarini onlemektir.

c) Universitelere yonetim ve bilim acisindan
ozerklik taninmasinin gerekgesi ise siyasal cev-
relerin ve Ozellikle iktidarin {iniversite calisma,
Ogretim ve egitimini etkisi altmda bulundurmasi
yolunu kapamak ve lniversite caligmalariyle 0g-
retim ve egitimini her tiirlii dis etkiden uzak bir
ortam icinde stirdirmektir. Her siyasal kurulu-
sun kendisine gore birtakim goriisleri ve anla-
yiglart vardir ve bu kuruluglar egitim ve Ogre-
timi kendi goriis ve anlayislart dogrultusunda et-
kileme egilimini gosterebilirler. Oysa toplumsal
acidan cok o6nemli bulunan alanlarda gorev ala-
cak yetenekli kimselerin yetistirilmesi, (Az yu-
karida da belirtildigi gibi) bunlarin  yalnizca
nesnel ve bilimsel diiglincelere dayanan bir egi-
tim ve Ogretimden gecmis bulunmalarina bagli-
dir. Her ne kadar bilimin ilerlemesi ile bilimsel
gerceklerde de birtakim degismeler olabilmekte
ve olmakta ise de bu degismelerin nedeni siya-
sal c¢evrelerin ve oOzellikle iktidarlarin ya da ce-
sitli kiimelerin duigiinceleri degildir ve "bu tiirli
degismeler, toplum icin zararli degil, ancak ya-
rarli olabiir.

¢) Anayasa'nin 120. maddesindeki tniversi-
telerin Devletce ve yasa ile kurulmasi, yOnetim
ve bilim yonlerinden 6zerk olmasi ilkelerinin, bi-
limsel gerekler disindaki etkilerden uzak tutul-
mus bir calismayi 6gretimi ve egitimi saglamak
eregi ile benimsendigi, Anayasa Mahkemesinin
bundan 6nce vermis oldugu iki kararin gerek-
gelerinde de agikga bildirilmistir (Esas 65/32,
Karar 66/3 sayili, 4.2.1966 giinlii karar-Resmi
Gazete say1 12317, giin 8.6.1966, Anayasa Mah-
kemesi Kararlar Dergisi say1 4, S. 33 ve sonr. -
Esas 67/32, Karar 68/57 sayili, 3.2.1968 giinlii
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karar-Resmi Gazete say1 13346, giin 8.11.1069,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi sayt 7, S.
84 ve sonra). Boylece Anayasa Mahkemesinin
bu konuda, simdiki kararda belirtilen gortisi,
bundan once belirtilmis oldugu disiincelerinin
aynidir.

d) Anayasa'nin 120. maddesindeki Devlet te-
keli ve Ozerklik ilkelerinin benimsenmesine temel
olan disiince toplum yapisinin Kkilit yerlerinde
gorev alacak Kkisilerin yalnizca bilimsel gerek-
lere uygun bicimde ve bilimsel Istekler disinda
kalan etkilerden uzak olarak yetistirilmesi olun-
ca, toplumun Kkilit yerlerinde gorev alacak ki-
sileri yetistiren ve fakat adi iiniversite olmayan
biitiin kurumlarin Anayasa'nin 120. maddesine
gore TUniversite niteliginde sayilmasi gerekir,
bagka deyimle {niversite diye anilmayan, an-
cak verdigi yiiksek Ogretim, nitelik¢e liniversite
Ogretimi olan veya bu 6gretimin sonuclarini sag-
layan biitiin kurumlar, Anayasa'nin 120. mad-
desi acisindan biitiin liniversite kavrami iginde
sayllmak gerekir.

e) Hukuk diizeni bir kurum icin kural ko-
yarken bu kurumu tanimlamazsa, koydugu ku-
rala o kurumun toplumsal alanda gecerlikte bu-
lunan tanimini temel tutmus ve o kurumun top-
lum icindeki goérevini yapan biitiin kurumlan o
kurula baglamak istemis demektir. Gergekten
hukuk kurallar1 toplumsal iligkileri diizenleyen
ve genellikle yaptirima bagliyan kurallardir, 6g-
retim ve egitim kurumlarinin toplumsal gorevi
ise genellikle nitelikli adam yetistirmek ve ye-
tisenlere belli yetkiler sagliyan belgeler vermek-
tir. Nitelikli adam yetistirilmesi," belli dersleri
okutmak, belli uygulamalan yaptirmak yoluyla,
yetisenlere belge verilmesi ise belli 6gretim do-
nemi icinde ve sonunda Ogrencileri belli kuramsal
ve uygulamaya iligkin smavlardan gecirmek ve
smavlarim sonucunda basarjjyi saptamak yolu
ile olur. Egitim ve Ogretim kurumlarinin toplum-
sal! gorevi belli dersleri okutmak ve belli sinav-
lardan gecirdikten sonra belli yetkiler sagliyan
belgeler vermek olduguna, Anayasa'nin 120.
maddesinde tniversitenin her seyden once bir
Ogretim kurumu olarak goézoniinde tutulmus bu-
lunduguna ve onun taniminin ancak toplumsal
gorevine bakilarak yapilmasinin zorunlu olma-
sina gore Anayasa'nin 120. maddesince Tiniver-
site demek, yalniz iiniversite adini tasiyan ku-
rumlar demek degildir; tiniversitelerin toplum-
sal gorevini yapan baska deyimle, hi¢ olmazsa
temel cizgileri bakimindan {liniversite 6gretim ve
egitimini saglayan, {iniversite diplomasina esit
degerde diploma veren ve ancak adi Tliniversite
olmayan yiiksek Ogretim ve egitim kurumlan da
bu tanimin kapsamina girmektedir.

Universite gérevi yapan yiiksek gretim ku-

ruluglarinin, toplumsal agidan, Tiniversite sayil-
mas1 gerektigine gore, 4936 sayili Universiteler
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Kanununun 1. maddesiyle 2. maddesinin ilk fik-
rasi uyarinca kurulmus bulunan biitiin kurumlar,
yiksek okul, ya da enstitii gibi adlarla anil-
makta bulunsalar, ya da tek bir fakiilte bicimin-
de kurulmus olsalar bile, yine T{niversite kav-
rami igine girerler; clinkii bunlar Universite 6g-
retimi yapmak icin varlik kazanmig birer ku-
rumdur (13.6.1946 giinlii, 4936 sayili Universi-
teler Kanunu, Distur 3, Tertip; cilt 27; S. 1323).

Hukuktar yapilacak yorumlarda soézden ¢ok
O0ze Onem verilmesi ve yorumda soziin 0zii be-
lirtmeye yarayan bir ara¢ oldugunun kesinlikle
gbzoniinde tutulmasi, cagdas hukuk biliminin be-
nimsendigi temel ilkelerdendir. Burada tiniversite
deyimini yorumlarken benimsedigimiz yol, 6ze de
Onem veren bir yol olmak bakimindan tstiin bir
durumdadir; oysa yasalarin yalnizca tiniversite
adr altinda kurduklart kuruluslari tiniversite say-
mak ve Universite gorevi yapan 1ibagka yliksek
egitim ve Ogretimi kurumlarini yalnizca tiniver-
site adi altinda kurulmadiklar1 icin T{niversite
saymaktan kacinmak, ancak s6ze ve kurumun
kurulug bicimine 6nem veren bir yorum olur ve
bu da c¢agdas yorum kurallarina “uygun diismez,

Anayasanin 120. maddesinde tiniversite ku-
racak olan Devlet i¢in yerine getirilmesi zorunlu
birtakim buyruklar ve yasaklar vardir. Bunlar
universitenin Devlet eliyle ve yasa ile kurulmasi
buyrugu, tniversitelere bilimsel ve yOnetimsel
Ozerklik saglanmasit buyrugu, Ozel kisilere iini-
versite agtirma yasagi, Universitenin organlan
ile 6gretim iiye ve yardimcilarinin tiniversiteler
disinda kalan bir makam ya da kisi tarafindan
gorevlerinden uzaklastirilmasi yasagidir. Bu ya-
saklar ve buyruklar yasa koyucuyu da, Devletin
Oblir organlarini da, Anayasa'nin 8. maddesi uya-
rinca, baglamaktadir. Eger 120. maddedeki iini-
versite sOziinli yalnizca yasa ile tUniversite adi
altinda kurulmug olma anlaminda alirsak ve {ini-
versite gorevi yapip da Universite adi altinda
kurulmus olmayan yiiksek Ogretim kurumlarini
bu anlamin kapsami diginda tutarsak, nitelikce
Universite oOgretimi yapan ve nitelikce tUniver-
site diplomalan degerinde diplomalar veren Kku-
ruluglari, yasa koyucunun Anayasa'nin 120. mad-
desindeki buyruklar ve yasaklan gozoniinde tut-
maksizin kurulabilecegini kabul etmis ve bdy-
lece Anayasa'nin 120. maddesinde Ongoriilen ve
az yukarida Ozetlenen buyruklara ve yasaklara
uymay1 yasa koyucunun dilegine birakmis olu-
ruz. Boyle bir goriis ise Anayasa kurallarini do-
lambacli yoldan hige saymak demek olur ve
hukuk acisindan hi¢ bir bicimde savunulamaz.

3 — Anayasanm 21. ve 120. maddeleri ara-
smdakl Iligki :

Anayasanin 21. ve 120. maddeleri ile benim-
senen ve yukanda aciklanan Ilkeler karsilasti-
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rildiginda, Devletin gozetim ve denetimi altinda
olmak ve diizey denkligi saglamak, c¢agdas bi-
lim ve egitim ilkelerine uygun olmak kosulu ile

Ogretim ve egitimi serbest kilan Anayasa'min

Universite Ogretimi konusunda bu serbestligi ta-
mimadigr ve boylelikle liniversite Ogretimi yap-
mak Uzere kurulmus olan kurumlarin ancak Dev-
let eliyle ve ozerk tiizel kisi bigiminde kurul-
masini ongordigi sonucuna variir. Gercekten
Anayasa'nin 21. maddesinde ¢izilen sinirlara say-
g1 gosterilerek oOzel bir Universite kurulmasina,
yada Universite Ogretimi, niteliginde oOgretim ya-
pan o6zel bir yiiksek 0gretim kurumu kurulmasina
Anayasa'nin 120. maddesi kurallar1 engel bulun-
maktadir. Bir kurumda yapilan yiiksek 6gretimin
Universite Ogretimi niteliginde olmas1 ise 0g-
retimin, herhangi bir Universiteye bagli bir ylik-
sek okul, enstitii fakiilte, gibi bir kurumda ya
da tek basina kurulmus bir fakiiltede yapilan
ogretime hi¢ degilse temel cizgileri bakimindan
denk bulunmasi ve bundan bagka o Ogretim so-
nunda verilen diplomanin fakiilteye ya da iini-
versiteye bagli yiiksek okul veya enstitii gibi
bir yiiksek 6gretim kurumunca verilen diplomaya
genellikle esit sayilabilecek haklar saglamasi
ile anlasilir.

Bir yiiksek ogretim kurumunca verilen diplo-
manin herhangi bir fakiiltece ya da iiniversi-
teye bagl bir yiiksek oOgretim kurumunca veri-
len diplomaya genellikle esit sayilabilecek hak-
lar saglamasi1 dahi, o yiiksek Ogretim kurumun-
daki Ogretimin, Universite Ogretimi niteliginde
oldugunu kabule yeterli bulunacaktir; zira, yu-
kariki bentte belirtildigi lizere Anayasa'nin 120.
maddesinin temeli olan diisiince, toplum yapi-
smin kilit yerlerinde gorev alacak Kkisilerin yan-
siz bir O0gretim ve egitim gormis kisiler olmasi-
dir, baska deyimle yansiz yiksek ogretim ve egi-
timden gegmemis, olanlarin toplumun kilit yerle-
rinde gorev almalarini engellemektedir; oysa yan-
siz yuksek Ogretim gOrmemis Kkisiler Universite
diplomasina denk diplomalar dolayisiyle boyle
yerlerde gorev alabileceklerdir, bu yolla Anayasa-
nin 120. maddesinin konulug eregine aykir1 du-
rumlar gerceklesecektir. Su da belirtilmelidir ki
herhangi bir zamanda lniversite 0gretimi kapsa-
mina alinmig olmayan bir 6gretim konusu, sonra-
dan bir Universitece kurulan bir yiiksek okul
ya da bir fakiiltenin Ogretim alanina alinabilir
ve bu konuya iligkin oOgretim artik Universite
ogretimi niteligini kapanabilir. Boyle bir durum-
da bu egitim dali dahi, Anayasanin 120. mad-
desi kurallarinin kapsamina girer.

Herhangi bir yasa metninde konulan bir il-
kenin, o ilkenin diizenledi§i madde icinde, ya da
o yasanin yahut basgka bir yasanin herhangi bir
maddesiyle sinirlandirilmasit  hukuk teknigince
olabilir. Buna gore Anayasa'nin bir maddesinde
taninan herhangi bir hakkin, Anayasa'nin bas-
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ka bir maddesiyle sinirlandirilmasina engel yok-
tur; nitekim Anayasa'nin 21. maddesindeki 0g-
retim kurumlan kurma ozgiirliigline Anayasa'-
nin 120. maddesiyle bir ayrik durum getirilmis
bulunmaktadir; yukarida belirtildigi gibi 120.
madde yalnizca Universite adi altinda yasa ile
kurulmug bulunan kuruluglart degil, yaptig1 68-
retim Universite 6gretimi niteliginde olan ve adi
Universite olmayan bitin kuruluglart dahi kap-
samina almakta oldugundan tiniversite Ogretimi
niteliginde Ogretim yapan biitiin kurumlar bu
maddenin koydugu smirlandirma igine girmek-
tedir.

ozgurliikleri hukuk diizeninin temeli sayan
Anayasa'nin yorumunda, Ozgiirliikleri sinirlan-
diran Anayasa kurallarinin dar bir yoruma bag-
lanmasi gerektigi ileri stirtilerek, tinivesite adini
tagtmayan kurumlarin 120. maddenin kapsami
disinda kaldigr savunulamaz; c¢lnku ister ana
kural, ister ayrik dutum yaratan bir kural ol-
sun, her kuralin kendi kapsamina giren veya
girecek olan biitliin olaylara uygulanmasi zorun-
ludur. Bundan dolayi, Anayasa'nin 120. madde-
sindeki kuralin dahi, kapsamina giren veya son-
radan girecek olan biitlin durumlara uygulan-
mas1 gerekir.

Anayasa'nin 11. maddesi uyarinca temel bir
hakkin ve oOzglrliigliin 6ziine dokunulamayacagi
ilkesi, temel hak ve oOzgirliiklere yalnmizca ya-
salarla konulacak sinirlandirmalar igin s6z ko-
nusu oldugundan, Anayasanin 120. maddesinin
ve 21. maddesinin karsilikli iligkilerine deginen
ve Universite Ogretimi niteligindeki oOgretimde
Devlet tekelinin ongoriilmils oldugunu kabul eden
yorumun, Anayasanin 11. maddesine aykir1 ol-
dugu soylenemez. Kisacasi Anayasa'nin Ongor-
diigii bir temel hak ve Ozglirliigiin yine Ana-
yasa'ca sinirlandirilmasi durumunda Anayasa'-
nin 11. maddesinin uygulanma yeri olamaz.

4 — Dava konusu yasa kurallarinin Anaya-
sanin 21. ve 120. maddeleri agisindan deger-
lendirilmesi :

a) 625 sayili 6zel okullar Yasasinin 1. mad-
desinde nitelikge Universite Ogretimi yapan oOzel
yiksek okullarin acilamayacagini gosteren her-
hangi bir sinirlandirma olmakszin, her durum-
daki Ozel yiiksek okulun agilabilmesi ilkesi be-
nimsenmis bulunmaktadir; oysa yukarida yazil-
dig1 uzere yaptigi Ogretim nitelikce TUniversite
Ogretimi olan bitlin yiiksek Ogretim kurumla-
rn 120. madde uyarinca yalniz devletce ve yasa
ile, bilim ve yonetim bakimindan ozerk kamu
tizel Kkisileri biciminde kurulabilir, 06zel oku-
lun devletce kurulmasi diigliniilemeyecegi gibi
Anayasanin 21. maddesinin lgcilincii fikrasina
aykirt olarak Anayasa'nin 120. maddesi uya-
rinca oOzerk, yani Devlet gozetim ve denetimi
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disinda kalan, bir bigcimde kurulmasi dahi dii-
stintilemez.

Yukarida belirtildigi gibi Anayasa'min 120.
maddesinde tiniversiteler icin Devlet tekelinin
Ongoriilmis olmasiyle glidiilen erek toplum ya-
sami bakimindan biiylik onem tasiyan oOgretim
alanlarin1 yalniz 6zerk kamu tiizel kisilerine bi-
rakmaktadir. Buna gore herhangi bir iiniversi-
tenin Ogretim alanina girmis bulunan konular-
da ozel kisilerin yiiksek ogretim kurumu kur-
malari, 120. maddenin konulmusg ereklerinin bi-
risiyle celigsir ve bu bakimdan “Anayasa'ya ay-
"kirt olur. Ayrica, ileride Universite Ogretimi ala-
nina girecek olan bir Ogretim konusunda ozel
yiksek okul acilmasi veya daha once agilmig
boyle bir okulun stirdiiriilmesi dahi o zaman Ana-
yasa'ya aykiri bir duruma’ girmis olacaktir.

Yukarida agiklandigi gibi, Devlet tekelinin
bir bagka eregi de yabancilarin Tirkiye'de {ni-
versite kurarak kendi kultiirlerini Turk kilti-
riiniin zararina yaymalarini 6nlemektir. Univer-
site gorevi yapan Ozel yiiksek okullar bu ama-
ca dahi aykir1 diisecektir.

Yine yukarida belirtildigi gibi, tniversitele-
rin oOzerkligi ilkesi benimsenirken gilidiilen erek,
universite Ogretimi niteligindeki yiiksek Ogreti-
mi, nesnel, bilimsel olgiiler digindaki etkilerin
bagka deyimle siyasal c¢evrelerin veya cesitli
cikar veya digiince kiimelerinin etkileri disin-
da tutmaktadir, 6zel yiiksek okul zorunlu ola-
rak (Anayasa'min 21. maddesinin ikinci fikrasi
geregince) Devletin gozetim ve denetimi altinda
bulunacaktir. Bundan bagka o©zel yiiksek okul-
lar belli iktisadi cevrelerin veya diistince kiime-
lerinin c¢ikarlarina uygun bir 6gretime daha yat-
kin birer ortamdirlar. Demek ki liniversite g0-
revi yapan Ozel yiiksek okullar, Anayasa'nin
120. maddesinde Ongordiigi 6zerklik ilkesinin ko-
nulmasiyla giidiilen erek ile dahi catigmaktadir-
lar.

imdi, tartigma konusu 1. maddenin 6zel yiik-
sek okullara iligkin kurali, Anayasa'nin 120.
maddesine aykiriligi nedeniyle iptal edilmelidir.

Devletin tniversitelere, onlarin ozerkligi do-
laysiyle, gerekli alanlar, icin belli sayida adam
yetistirme Odevi ylikleyemeyecegine gore univer-
site goOrevi yapan Ozel yiliksek okullar1 yasakla-
makla toplumda cok cesitli isler icin cesitli uz-
manlara olan gereksinmeyi dahi karsilayamamak
durumunun yaratilacagr gorusi dogru degildir.
Clnki bir kez Devlet yasalar yaparak kuraca-
g1 Universitelerle, ya da TUniversitelerle anlasip
kurduracagi yeni fakiiltelerle cesitli alanlar Igin
cesitli uzmanlar yetismesini saglayabilir. Bundan
bagka bir takim alanlar icin Universite egitimi
niteliginde egitim yapmayan ve verdigi diploma-
larla tniversite diplomalarina genellikle esit sa-
yilabilecek yetkiler saglamayan yiliksek okullar
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acabilecegi gibi Anayasa'nin 21. maddesindeki ko-
sullara uyularak o6zel kisilerce bu tiirli okullarin
acilmasina izin verebilir ve bdylece cesitli isler
icin tiirlli uzmanlara olan gereksimeyi karsilaya-
bilir. Kald1 ki bir takam gereksinmelerin karsila-
namamasi gibi bir sakinca gercekten var olsa
bile, boyle bir durum Anayasa'ya aykirt bir ku-
ralin yururliikte kalmasina yol acamaz.

Unlversitelerdekine benzer 6zel egitim yapila-
mayacagi disiincesinin Anayasa'nin 21. madde-
sinin birinci fikrasindaki ogrenim oOzgurligiine
aykirt dusecegi gorusii dogru degildir; ¢linki
(Yukarida 1. bentte belirtildigi lizere) bilim ve
sanat1 0gretme ve Ogrenme Ozgiirliigli, Anayasa'-
nin 21. maddesinin 2. ve sonraki fikralariyle 120.
maddesinde sinirlandirilmistir.

Birtakim bat1 {ilkelerinde o6zel okullar icin
Anayasa glivencesi saglanmig olmasinin ozel yik-
sek okullarin Tirkiye'de her alanda varhigin ka-
bulii icin bilimsel bir dayanak olacagi dahi di-
siiniilemez; gercekten, Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi'nin 120. maddesi boyle bir diiglincenin sa-
vunulmasina .engeldir; ¢linkii, (Yukarida 1. bent-
te aciklandig1 gibi) Anayasa'nin yorumunda 120.
maddeyi bir yana atarak yalnizca 21. maddeden
sonu¢ cikarmak yanhs olur. Anayasa'nin 120.
* maddesinde Universite kurma konusunda oOzel gi-
risim icin bir yasak konulmustur; bu anayasal
sinirlandirma  kargisinda, Anayasa.nin 40. mad-
desindeki ozel girisimler kurma oOzgirligiine ya
da 36. maddesindeki miilkiyet gilivencesine daya-
nilarak her alanda 6zel yiliksek okul acilabilece-
gi savunulamaz.

b) 625 sayili Yasanin itiraz konusu 13. mad-
desi, yiiksek Ozel okullarda yapilauak sinavlarin
ilkelerini saptamaktadir. Bu kural sozii gecen Ya-
sanin Ozel yiiksek okullarin varligini ve k\urul—
masin1 Oongoren birinci maddesiyle siki sikiya
baghdir. 1. madde ozel yiiksek okullar acisindan
Anayasa'nin 120. maddesine aykir1 goriilmiig bu-
lunduguna goére onunla siki sikiya baglantis1 bu-
lunan 13. maddedeki kuralin dahi sozii edilen
120. maddeye aykirt oldugu sonucuna varilir.
Gercekten oOzel yliksek okullarin varligi Anaya-
sa'ya aykiri olunca bunlarin caligmalarinin bir
evresi olan sinav iglemlerinin dahi sozii gegen
120. madde kuralina aykirt1 olmasi hukuk man-
tigina gore bir zorunluktur.

Tartigma konusu 13. madde, o6zel yiiksek okul-
lar icin tUniversitelerde yapilan sinavlara ilis-
kin kurallardan baska bir kural diizeni benimse-
mig olmakla smav diizeni bakimindan dahi ba-
kimindan dahi Universitelerle bir tutulmasi ge-
reken Ozel yiksek okul Ogrencilerini hakli bir
neden olmaksizin bagka kurallara bagh tutmusg
ve boylece Anayasanin 12. maddesindeki yasa
ontinde esitlik ilkesini de kendi agisindan zede-
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lemis bulunmaktadir. Demek ki tartisma konu-
su kuralin, Anayasa'nin 120. maddesine aykir1
olmadig1 bir an ic¢in var sayilsa bile, Anayasa'-
nin. 12. anaddesine aykirilii nedeniyle, yine ip-
tali gerekecektir.

Ozel yuksek okullardaki smay dilizeninin tini-
versitelerdeki diizenden daha siki oldu8u gorisu
de esitlik ilkesine aykiriligi ortadan kaldirma-
yacaktir; zira, gergcege uygun olsa bile, boyle
bir durumda da o6zel yuksek okullar 6grencile-
rinin zararina olarak yasa Oniinde esitlik ilkesi
zedelenmis bulunacaktir.

5 — Anayasa'nin 50. maddesinin kapsadigi
temel ilke :

Anayasa'nin 50. maddesindeki kurallarin da-
yanagi, halkin O6grenim ve egitim ihtiyag¢larini
saglamanin Devlet icin en basta gelen Odevler-
den oldugu ilkesidir. Bu maddede, halkin ogre-
nim ve egitim gereksinmelerinin karsilanmasi-
nin, nitelikge kolluk igleri, yarg: isleri gibi. Dev-
letin en Onemli Odevlerinden oldugu ilkesi be-
nimsenmis ve kesinlikle aciklanmistir. Demekki
Ogrenim ve egitim yoluyla halki yetistirme,
Devletin yerine getirecegi en Oonemli kamu hiz-
metlerlndendlr. Gergekten Anayasa'nin (Baslan-
gic) kurallarindan anlagildigi gibi Turk toplu-
munu uygar uluslar ailesinin esit haklara sahip
serefli bir lyesi durumuna getirmek igin insan
yetistirmenin en o6nemli bir Devlet isi sayilmasi
olagandir. Plana bagh toplumsal, iktisadi ve
kiltirel kalkinmanin ilk kosulu da, nitelikli
adam yeustirmekdir. Bu ise ancak Ogretim ve
egitimle gergeklesebilir. Demek ki, Anayasa'nin
50. maddesi kuralinin Anayasa'nin kalkinmaya
iliskin 41 ve 129. maddeleri ile de siki sikiya
baglantis1 vardir. Dikkat edilirse Anayasa'nin
ongordiigli Devlet odevlerinden higbiri icin  kul-
lanilmis olmayan (Devletin basta gelen Odevle-
rindendlr) sozleri, bu 6dev i¢cin Anayasa'da yer
almistir, Ogretim ve ‘egitim Devletin en 6nemli
Odevlerinden sayilinca bu konuda devlete yar-
dimci olarak 6zel kesimce acgilacak ve igletile-
cek kurumlarin kazan¢ amaci giiden kurumlar
olmamasi zorunlu olarak ortaya c¢ikar; Devletin
basta gelen ve salt iktisadi alan disinda bulu-
nan bir odevi icin yardimci olmak tlizere agila-
cak ve isletilecek bir kurumun zarardan korun-
mak dusilincesiyle yetinmeyip kazan¢ amaci
gitmesi, sosyal Devlet ilkesi ile bagdastinlamaz
ve boyle bir duruma izin veren higbir kural,
Anayasamizda yer almig degildir. Gergekten
salt iktisadi nitelikte olmayan kamu islerinin
Devletce ve Devlet kaynaklarlyle ve kazang
amaci1 gldiilmeksizin gorilmesi, Anayasa'nin te-
mel ilkelerindedlr.

6 — Dava konusu yasa kurallarinin Anaya-

sa'min 50. maddesi acisindan degerlehdirilmesi:
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a) 625 sayili Yasanin 1. maddesinde 0Ozel
Ogretim kurumlarinin ve bu arada Ozel yiliksek
okullarin her tirlii gergek ve tiizel kisilerce acgi-
labilecegi yazili bulunmaktadir. Demek ki ikti-
sadi kazang eregi giuden Ozel kisiler bir ticaret
evi olarak Ozel yliksek okul acabilecekleri gibi
ticari kazanca, yOnelen kollektif, anonim ortak-
liklar gibi ticaret ortakliklar1t dahi boyle bir
okul acabileceklerdir. Bu kurali Anayasa'nin az
once acgiklanan 50. maddesi kuralinin 1s181 altin-
da inceledigimizde Anayasa'nin so6zi edilen ku-
ralina aykirt bulundugu goruliir. Gergekten ka-
zan¢ amact guden gercek kisilerin ya da (Ka-
zang eregine yonelmis ticaret ortakliklar gibi
tiuzel kisilerin Ozel Ogretim ve egitim kurumla-
rn acmalari, Devletin basta gelen 6devlerinden
bulunan bir temel O6devin kazan¢ amaci giden
gercek veya tiizel kisgilerce yerine getirilmemesi
geregi karsisinda, Anayasa'ya aykirt bulunmak-
tadir. Demek ki s6zii edilen 1. madde kurali,
bir an i¢cin Anayasa'nin 120. maddesine aykiri
sayllmasa bile, 50. maddesine ve Devletin salt
iktisadi nitelik tasiyan islen disinda kalan alan-
larda Devlete yardimci durumundaki 6zel kuru-
luglarin  kazan¢ amaci gidememeleri geregine
aykirt bulunmaktadir; bu ytzden de iptali gere-
kir.

Su da unutulmamalidir ki devletin basta ge-
len 6devinin kazanc¢ eregi giiden Ozel kurulus-
larca yerine getirilmesi; Ogretim ve egitimin te-
mel hedefinden saptirilmasi, gitgide soysuzlas-
tiritlmasi1 sakincasini dogurur ve boylelikle egi-
tim ve Ogretim yoluyle hem bilgili, hem nitelikli
yurttaglar yetistirilmesine

yOnelen anayasal

erekten iyice uzaklasilmig olur.

b) Yukanki 4. bentte aciklandigi lizere 13.
madde, Yasanin 1. maddesiyle siki sikiya bag-
lantili bulundugundan 1. maddedeki Anayasa'ya
aykirilik durumu, bu madde icin dahi Anayasa'-
nin yukanki (a) bendinde anilan madde ve ilke-
si acisindan da gerceklesmis bulunmaktadir.

7 — Baskan Hakki Ketenoglu, Uye Celalet-
tin Kuralmen, Fazil Uluocak, thsan Ecemis ve
Halit Zarbun, 625 sayili Yasanin 1. ve 13. mad-,
delerinin Anayasa'ya aykinligi dolayisiyle iptali
gerektigi goOrusliine katilmamuislardir.

ttlraz konusu Yasa kurallarinin Iptali yolun-
da oy vermis bulunan iiyelerden Nuri Ulgenalp
ile Muhittin Giurin, Anayasa'nin 50. maddesine
dayanan iptal gerekgesine katilmadiktan gibi
iptal yolunda oy kullanan iiyelerden Nuri Ul-
genalp, Recai Seckin, Kani Varan ve Sevket
Miiftiigil dahi gerekgenin yazilisina cgesitli yon-
lerden katilmamuislardir.

8 — 625 sayilh Yasada uygulama yeri kal-
mayan kurallann durumu:



Anayasa Mahkemesi kurulusunu ve yargila-
ma usuliinii  diizenleyen 44 sayili Yasanmn 28.
maddesi geregince Anayasa Mahkemesi herhan-
gi bir yasa kuralinin iptali sonucunda o yasa
icinde bulunup da iptal istemine konu edilmemis,
olan ve artik uygulama yeri kalmayan obtuir ku-
rallarin dahi Iptaline karar vermeye yetkilidir.

625 sayili Yasanin iptal isteminin konusu di-
smda bulunup da iptali ongortilen maddeleri do-
layisiyle artik uygulama yeri kalmayacak olan
maddeleri gozden gecirilmis ve boylece sozi edi-
len Yasanin 8. maddesinin 6zel yiliksek okullara
ilisgkin 2, 3. ve 4. fikralarinin, 48. maddesinin
ozel yiiksek okullara iligkin bulunan kuralinin
iptali gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug: 1 — 8/6/1965 giinli, 625 eayili 6zel
ogretim Kurumlarnt Kanununun 1. maddesinin
ozel yliksek okullar bakimlindan Anayasa'ya ay-
kirt olduguna ve bu yoOniiniin iptaline, Hakki
Ketenoglu, Celilettln Kuralmen, Fazil Uluocak;
ihsan Ecemis ve Halit Zarbun'un karsi oylariy-
le ve oycoklugu ile;

Arkadasimiz

Ahmet ALKAN'I

kaybettik

DSI. VII. Bolge Mudurlaga elemanlarin-
dan Elektrik .Yuksek iMihendisi Ahmet Aikan
Tokat'tan vazife donust iginde bulundugu
arabanin 17.3.1971 giini saat 12,30 da Ka-
vak ilcesi yakininda karsi istikametten gelen
bir kamyonla carpismasi neticesi genc yasta

hayata go6zlerini yummustur.

2 — Aym kanunun 13. maddesinin Anaya'-
ea'va aykiri olduguna ve iptaline Hakki Keten-
oglu, Celalettin Kuralmen, FazU Uluocak; ihsan
Ecemis ve Halit Zarbun'un karst oylariyle ve
oycoklugu ile;

3 —a) Aym kanunun 8. maddesinin  Ozel
yiiksek okullara iliskin 2., 3. ve 4. fikralarinin,

‘b) 48. maddenin yliksek O0grenim veren Ozel
okullara iligkin hiitkmtntin,

44 sayili Kanunun 28/2, maddesi uyarinca ip-
tallerine oybirligiyle; '

4 — iptal kararinin 9/7/1971
rirliige girmesine oybirligi ile;

12/1/1971 gilinlinde karar verildi.
Bagkan: Hakki Ketenoglu. -

gliniinde yu-

Uye: Celalettin Kuralmen, Fazil Uluocak;
Sait Kocak, Avni Givda, Nuri Ulgenalp; Mubhit-
tin Taylan; Sahap Ang, fhsan Ecemis, Reeai
Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun; Kani Vrana
Muhittin Giiriin, Sevket Miiftiigil.

1942 yilinda Samsun'da dogan Ahmet Aikan 1961 yilinda DSi.ye muvak-
kat personel olarak girmis, 1962 yilinda yuksek tahsil icin ayrilmis ve 1966
yihinda istanbul Yi idiz Yiiksek teknik Okulunu bitirerek Elektrik Miihendisi
olarak DSi. Demirképrii Barajinda goéreve baslamistir. 1967 yilinda ihtisas
yapmak uzere tekrar ayrilmis ve ihtisasini miteakip askerlik gorevini ifa et-

tikten sonra 1.10.1970 tarihinden

itibaren DSIi. VII. Boélge Mudirligiinde

Elektrik Yuksek Mihendisi olarak tekrar vazife almigtir.

Dirusluga, caliskanligr ve mesleki bilgisi ile temaylz eden ve mesai ar-
kadaslari arasinda anilan ile her zaman yasiyacak olan arkadasimiz evli ve ilci

cocuk babasi idi.

Arkadagfmm sayglyla anar kederli ailesine bagsaghg: dileriz.
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