Anket Degerlendirme Komisyonu Raporu

Tiurkiye, c¢agdas teknolojinin ¢ok g-erisinde
olan ve gercek kalkinma hamleleri yapmasi ge-
reken bir tilkedir. Halk yararina yapilacak ileri
atilimlar ancak tlkenin tiim glglerini ve ozel-
likle teknik glicimiizii rasyonel bir Sekilde kul-
lanmakla ‘'basarilabilir.

Yapilacak olan yatirnmlarin planlama, proje-
lendirme gibi 6n caligmalarini; uygulama, denet-
leme gibi sonraki caligmalarini bilim ve tekno-
lojlnin gerektirdigi bir bicimde yiiklenmesi gere-
ken teknik personel kitlesi teknik, ekonomik ve
sosyal yonden kisirlastmlmaktadir.

Personel Kanunu, son iki yillik ekonomik bu-
nalim ve bunun sonucu olan hayat pahaliligi, her
kesimde oldugu gibi teknik elemanlar tlizerinde de
kendisini en 'etkin bir sekilde gostermistir.

Personel Kanunu ile biiyiik bir teknik eleman
kitlesi devlet memuru statiisiine gecirilmistir.
Aslmda trettigi deger bakimindan hizmet {ire-
ten devlet memurundan daha farkli bir yapiya
sahip olan teknik elemanlann tilke yatirimlarinda
dogrudan soz sahibi olmasi gereklidir. Ulkemiz-
de yatirnmlarin politik ¢ikarlardan uzak ve halk
yararina gerceklesmesi, ancak teknik giiciin tek-
nik ve bilimsel 6zglrliigiin, sahip olmS1 ile sag-
lanabilir. Personel- Kanunu teknik glictimiizii me-
mur statiisiine gecirerek bilimsel ve teknik oz-
glirliiklerini kisitlandir. 657  Sayii  Personel
Kanunu'nun mali hiikiimlerini kapsayan 1327 sa-
yii Kanunda sosyal ve ekonomik haklarimizi
sinirlandirmigtir  (6rnegin, «her hangi bir siyasi
orgiitte calisamazlar*). Daha sonra degisen Ana-
yasa maddesi ile kapatilan personel sendikalari
ile teknik personel demokratik haklarini da kay-
betmistir. Yukarida acikladigimiz sekillerde ki-
sirlagtirllan  teknik glicimiiz ile gergcek kalkin-
ma hamlelerinin yapilmasi beklenemez.

Bu durum gectigimiz yi icinde dlizenlenmis
olan Teknik Fleman Anketi'nden ¢ikan sonuglar-
la kesinlikle kanitlanmaktadir. Tablo I'de, bu an-
ketin degerlendirilmesi sonucu elektrik miihen-
dislerinin caligma bigimlerine gore dagilmasi

Burada gorildiigti  flizere  elektrik  mi-
hendislerlnin % 72,3 gibi biiyiik bir kismi ka-
mu sektoriinde c¢aligmaktadir. Genel teknik ele-
manlarm da % 72,41 kamu gorevlisidir).

Kamu kesiminde caligan biiyiik teknik eleman
kitlesini kapsamina alan Personel Kanunu, foas-
langigta kamu oyuna bir reform kanunu gibi
gosterilmeye calisilmistir. Uygulamada gercek
niteli§i ortaya cikan ve ljir iicret ayarlamasindan
Oteye gitmeyen bu kanun, teknik giicii getirdigi
idari hiikimlerle sosyal yonden zayiflatirken,
mali hiikiimleri ile de uygulamada yapilan bir-
S°* adaletsizliklerin yani sira, o6zellikle ekono-

mik e

y*¥“en fazlasi ile hirpalamistir.

Personel Kanunu c¢ikarken teknik elemanla-
nn hakU direnislerine neden olmustur. O tarih-
lerdg S*"* meSlek eraticering gt P A toplanti-
larda, gerekse yayin organlari vasitasi ile, devlet
«*«>riinde caligan teknik elemanlarin o6zel sek-
tore kdkdkdk Veva A d‘3‘""‘ A ede/\gl ka_
Jn" oyuna ve yeikililere duyurulmustu. On tek-
nik meslek odasinin ve Tiirkiye Teknik Eleman-
lar Birligi'nin birlikte yurittigi anket sonuc-
lan, iddia ettig§imiz gerceklere sirtlarini ceviren
yetkililer karsisinda ne denU hakli oldugumuzu

rakamlarla belgelemektedir,

, 1969 J linda Odarmmz {jyeterl arasinda yapilmis
olan anket sonuclarindan cikardigimiz elektrik
miihendislerinin aylhik net gelirleri (Tablo 2) iie,
iic ay once yapilan teknik eleman anketinden elde
edilen iiyelerimizin net gelir dagilimim (Tablo 3)
karsilastirmakla, degisen sartlar ve Personel Ka-
nunu sonrasi elektrik miihendislerinin durumunu
anlayabiliriz.

Tablo 2. 1969 yilinda yapilan anket sonuclarina
£°7° etektrik miihendislerinin gelir dagilimi:

1000 TIVndan az olanlar (Ayda net TL.) % 1,—

1000-2000 TL. arast  ®» ............. ... ...\ % 24,6
2000-3000 TL. arast  » .................... % 44,3
3000-4000 TL. arast  » ................. ... % 19,4
4000 TL'ndan fazla olanlar.. .. ... .. . . % 17,1

ST : Tabii) 3. 1971'de -\apilan anket sonuclarina gore

gorllmektedir. Llektrik miihen\di];lerinin gelir dgglllml :g
Tablo 1. Elektrik miihendislerinin ¢aligma 1000-1500 TL. (Ayda net TL. olarak) % 13,3
bi¢imine gore dagilimi: 1500-2000.. ... ... ... *% 21,9
. 2000-2500.. .. .. % 15,6

Caligma bicimi %

250073000 g 13>6
Serbest ticretli 11,8 3000-3500. ... ... <% 8,8
Serbest ticretli (Yabanci firma) 4,3 3500-4000.. . ... . ... ... ... %% 31
Ortak igveren 2,5 4000'den fazla ................................... *% 4,6
Serbest igveren 57 25.000 TL. (Yilda net TL. olarak) % 1,4
Serbest Toplam 243 25.000-50.000.... ... .............................%% 9,1
Universite gorevlisi 1,7 50.000-75.000.. ... .............................% 48
Kamu gorevlisi 72,3 75.000-100.000.......... ... ... ..................%% 2,0
Meslek dist 1,4 100.000-200.000. .. ............ ... .. % 0,5
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ote yandan, Mimarlar Odast Ankara Subesi
XVI. Donem Calisma Raporu'nda (Ek 10, S. 3)
gecim standardi ve tlcret durumlariyla ilgili ola-
rak diizenlenmig olan grafikten de goriilebilecegi
gibi, yillardir teknik personelin gecim standardin-
da goriilegelen dustis, Personel Kanunu'nun uy-
gulanmasindan bu yana cok biiylik bir hizla art-
mistir. Kisa bir karsilastirma yapalim : 1958 yi1-
It durumu temel olarak alindiginda, 5 yulik yuk-
sek teknik Ogrenimi olan birinin kamu kesimin-
de asgari net licret olarak 913.—TL. aldigim go-
riyoruz. Bu standarda tekabiil eden gecim endek-
sini % 100 olarak kabul edelim. Bu durumda pa-
halilanma veya asgari gecim endekslerindeki yil-
larin getirdigi degisimleri bu % 100 oraniyla garp.
mak yoluyla, her yil icin ayni gecim standardi-
nin gerektirdigi asgari net tcreti bulabiliriz. 1969
yili i¢in buradan 1826.—TL. bulunmaktadir. Oy-
sa aym yil icindeki gercek asgari net licret 1432.
TL'dir, yani net licret 1958'e nazaran % 156,61
artmigken, asgari ge¢im endeksinde % 199,99 bir
artis kaydedilmistir. Uyelerimizin %  25,6's1
1969'da bu standardin altinda tir Ucret almak-
ta idiler. Hal boyle iken, bu durumun diizeltilmesi
yoluna gidilecegi yerde Personel Kanunu ile tek-
nik personel cok daha magdur hale sokulmus, ay-
m ge¢im endeksi 1971'in Eylil ay1 igin \% 293,61
yani gerekli asgari net lcret 2682.— TL'na fir-
lamig, fakat gercek net lcret artmak soyle dur-
sun, 1382.—TL'na disgmiistiir. Bunun 1958 yilin-
daki hale orami ise % 1514 seviyesindedir, oysa
gecim endeksleri oram <%>29361 rakamini vermek-
tedir. Boylelikle, 1971 yili sonunda tlyelerimizin
% 60*81 1958 yili asgari ge¢im standardinin al-
tinda yasamaktadir. Teknik Eleman Anketi'nin
sonuclarina gore ise kamu sektoriinde galisanla-
rin % 66,8'i bu endeksin altinda licret almaktadir-
lar, ozellikle, Personel Kanunu ile birlikte, san-
tiye ve agirhlk zamlari da kalkmis oldugundan
durumun burada gosterilenden de daha kot ol-
dugu muhakkaktir. Ayrica buradan kamu ke-

siminde bir Kkisiye Odenmesi gereken tUcretle
artik iki kisinin calistirildig1 sonucu da ¢ikmakta-
dir.

Tablo 4. Kamu kesiminde c¢alisan elektrik
miihendislerinin ayda net TL. olarak gelirleri.

G
1000-1500............................. 17,7
1500-2000. . . ... ... 28,3 J— % 66,8
2000-2500.. ... 208
2500-3000.............................173
3000-3500. ... ... 10,2
3500-4000.............................31
4000'den fazla ......................273

Son iki yil Iginde biitiin teknik eleman Kkit-
lesinin oldugu gibi elektrik miihendislerinin de
gelirlerinde biiyiik bir azalma olmustur. Uyele-
rimizin et gelirlerindeki bu degisikligi Tablo 5'-
de incelersesk kamu kesiminde calisanlarin
*% 18,9'unun lcretlerinde bir degisiklik olmadi-
81, *% 70*nin net gelirlerinde bir azalma oldugu
goruliir. Gene kamu kesiminde calisan elektrik
miihendislerinin % 26,1'inin {cretlerinde 500-
1Q00,— TL. arasinda azalma olmustur.

ozel kesimde Tlcretli olarak c¢alisanlarin
% 42,8'inin net gelirlerinde degisiklik olmanus,
% 50,1'inde ise artma olmustur, 06zel kesimde
isveren olarak calisanlarda ise bu oran soyledir:
% 44,81min net gelirlerinde bir degisiklik olma-
mi,, % 16,8mde artma olmustur.

Personel Kanunu ile son iki yil icinde teknik
elemanlarin gelirlerinde buytlik bir ticret azal-
mast olurken hayat pahaliligi; da bir o kadar
artmistir. Bu durum teknik personeli yasama
sikintist icine sokmus olup kamu sektoriinde
calisanlart kamu kuruluglarin1 terketmeye zor-
lamaktadir. Devlet sektoriinde calisan elektrik
miithendislerinin % 54,31 6zel sektore gecntek,

Tablo S. Calisma bicimlerine goére son Iki yildaki uygulamadan dogan
ticaret degisikligi :

Kamu ozel ozel
Ayda TL. olarak kesimi % (licretli) % (isveren) %
Degisiklik olmayan 18,0 42,8 44,8
Artan 0— 300 2,5 12,5 —
300— 500 2,2 7,2 =
500—1000 3,6 19,7 4,2
1000—5000 0,6 10,7 8.4
5000"den fazla 0,3 — 4.2
Toplam 9,2 50,1 16,8
Azalan 0— 300 17,1 3,6 ==
300— 500 242 1,8 4,1
500—1000 26,1 1,8 4,1
1000—5000 2,7 —_ 20,1
5000'den fazla _ —_ 4,1
Toplam 70,1 6,2 32,4
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'% 18,8'i ise mesleklerini birakmak zorunlulu-
gunu duymaktadirlar. Elektrik miihendislerinin
is. degistirme egilimleri Tablo 6'da ayrintih ola-
rak goriilebilir.

Kamu kesiminden ayrilma egilimi yalmz
o0zel kesime dogru degildir. Agirlasan hayat ko-
sullarinin etkilerine, teknik giiciin problemleri-
ne egilinmemesl teknik Kkitleyi dis iilktelere de
goc etmeye zorlamaktadir. Tablo 7'de goriildiigii
gibi kamu kesiminde calhisanlarin % 41,1'i mes-
lekleri rle ilgili, % 35,2'si ise meslekle ilgisiz bi-
le olsa yurt disina cikma egilimindedirler.

Bu hal gelismis iilkelerin ucuz teknik is gii-
ciinii kendilerine cekme ve boylece aym zaman-
da geri kalms, iilkelerin kalkinma cabalarimi en-
gelleme politikalarim kolaylastirmakta, iilkemi-
ze Yyiiklii egitim giderlerine mal olmus teknik is
giiciiniin, yurt ici yatirnm sahalarinda azalma-
sma, degersizlesmesine, kalkinma hamlelerin-
den uzak kalmasmna yol acmaktadir.

Uyelerimizin ®% 45,4'ii diger teknik elemanlar
kitlesinde oldugu gibi niifusu 1.000.000'dan fazla
olan Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehir-

mesi, yatirnmlarin yapildigi bolgelerde teknik
giiciin calistirllmas1 gerekmektedir.

Teknik elemanlar gayri milli yatinmlarm
temsilcileri olan ve yurdumuzda gizli issizligi
koriikleyen yabanci proje biirolarina, <«uzman»
adj altinda yurdumuza mali zararlar veren tek-

nik hizmet ithaline de kargidirlar.

Ulke gerceklerini gormezlikten gelip teknik
giiciimiizii her tiirlii caba ile kisirlastirmaya yo-
nelen bu carkin suyu, kuskusuz ki yurdumuzun
diismanlart olan yerli-yabanci c¢ikar guruplarn-
nin arzu ettigi yone dokiilmekte, bundan da en
fazla zarann halkimz gormektedir.

Teknik eleman kitlesinin problemlerini yal-
nizca toir iicret sorunu olarak gormek yanhstir.
Ashinda problemlerimiz, iilkenin ¢6ziim bekleyen
sorunlarindan hicbir zaman soyutlanamaz. An-
cak iiretici giiclerin degerlendirilmesi, bu giicle-
rin gelismelerine olanak verecek iiretim iliskile-
rinin saptanmasi, iilkenin tiim giic ve olanakla-
rimin bu yonde sanayilesmeye yoneltilmesi, disa
bagimh gayr1 milli cikar guruplarimin sanayi-
lesmeyi baltalayici1 c¢abalarimin  onlenmesi ile
teknik giiciimiiz bilimsel ve teknolojik gelisme-

lerde istihdam edilmektedir. Oysa yurdumuzun nin uygulayicisi durumuna gelip iiretici niteli-
az gelismis bolgelerine daha fazla 6nem veril- gine kavusabilecektir.
Tablo 6. Calisma bicimine gore is degistirme (elektrik miihendisleri icin) :
ozel (iicretli) ozel (‘i}veren) B
% % Kamu %  Universite %
isini degistirmek istemeyen 71,— 69,— 20,— 83,3
o0zel kesimden kamu kesimine 5,5 — = T
o0zel kesim (isveren) den kamu
kesimine — 10,3 —_ —
Kamu kesiminden 6zel kesime - — — 43,7 16,6
Kamu kesiminden 6zel (isveren)
kesime — — 10,6 —_
Kamu kesimi biinyesinde baska Ise — — 51 -
Meslegini birakmak Isteyen 9,1 20,6 18,8 —_
Tablo 7. Cahsma bicimine gore yurt disma ¢ikma arzusu (% olarak):
i 0zel S. 6zel S. Ortak Serbest Universite Meslek
(Yabanci) Isveren e igsveren gorevlisi Kamu S. dis1  Genel
Meslek dis1 bile olsa 24 14,2 - 222 20,04 28,50 35,20 — 295
Meslekle ilgili - 46,39 214 33,3 30,— 14,2 41,1 20,— 39,2
istemeyen 51,2 64,29 44,4 40,— 57,1 22,3 — 30,1
Tablo 8. (;alisma bicimlerine gore gahsilan yerin niifusu (% olarak):
Serbest Serbest Universite Kamu
Niifus iicretti  Isveren gorevlisi kesimi Genel
1.000.000'den cok 49,1 62,1 100 41,9 45,4
1.000.000-750.000 1,8 - — 1,5 1,45
750.000-500.000 3,5 10,3 — 5,— 5,—

500 000-250.000 53 6,9 — 3,5 3,9
250.000-100.000 12,3 13,8 —_ 13,3 13,5
100.000-50.000 5,3 - — 14,6 11.—
50.000-10.000 14,— 6,9 —_ 11,3 11,2
10.000'den az 7,— —-— - 8,6 7,6
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