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«TEK» kanunu tasarisi, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi 6zel Komisyonu'nda incelenmeye
baslanmistir. «TEK» kanun tasaris1 6zel komisyonu, iiniversitelerin, kanunla ilgili tesek-
kiillerin ve bu meyanda Odamiz'in da tasan hakkinda goriislerini bildirmelerini istemistir.

Sayin {iyelerimizi de bu hususta aydinlatmak gayesi ile komisyona sunulan «Odamiz

gOriisiiy niin tam metnini agsagida veriyoruz :

ELEKTRIK MUI-!ENDiSLERi ODASININ
TURKIYE ENERJI KURUMU MEVZUUNDA
GORUSU:

GEREKCE:

Yurdumuzda elektrik islerinin daha iyi yo-
netilebilmesi, uzun yillardir {izerinde durulan bir
konudur.

Elektrik alaninda yapilan biiyiik yatirimlar
g6zonunde tutulursa daha lstiin bir seviyeye eris-
mek beklenebilirdi. Yapilan yatirimlarin geregi
gibi verimli olamadiklarinin nedenleri iki boliim-
de toplanabilir:

"S” — Dis nedenler (Genel diizensizlik)

— I¢ nedenler (Ozellikle elektrik isleri ile
ilgili aksakliklar)

Birinci boliimde, kisa siirede degismez, be-
lirli ve dengeli bir ekonomik tutumun olmadigi
hallerde biitiin is alanlarinda ve toplum hayati-
nin her kolunda duyulan etkiler toplanabilir. Ni-
tekim memleketimizde, ithalat gii¢liikklen, i¢ ve
dis para darliklari, uzun ve kisa siireli programla-
malarin yoklugu etkilerini yalniz elektrik islerin-
de degil, fakat toplumun biitiin hayatinda goster-
mistir. Ekonomik ve sosyal istikrar olmasi, her
tlirli ¢abanin amacina ulagsmasi igin sarttir. Bu-
gilin i¢in memleketin i¢inde bulundugu planh kal-
kinmanin ana hedefi de budur. Eger toplum ha-
yatinda ekonomik ve sosyal diizen genel olarak
saglanmiyorsa, teskilatta yapilacak degisiklikler
ne olursa olsun islerin geregi gibi yiirimeyecegi
bellidir.

Burada daha cok, o6zellikle elektrik islerinin
icinde bulunageldigi diizensizligin nedenlerinin
toplanabilecegi ikinci boliim tizerinde durulacak-
tir. Bunlari kisaca soyle 6zetliyebiliriz:

1.1.  Yurdumuzda, pek c¢ok farkli yapili fa
kat hepsi elektrik isi ile ugrasan miiesseseler var
dir. Bu miiesseselerin kurulus kanunlarinda so
rumluluk sinirlar1 kesin olarak belirtilmemistir.
Bundan dolay1 geregi gibi is boliimii ve isbirligi
saglanamamaktadir.

1.2. Elektriklemenin biiylik yiikii devletin
sirtmdadir. Devlet biitgesinden ayrilan biiyiik pa-
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ralarla tesisler kuruldugu gibi bazi iktisadi devlet
tesekkiilleri de elektrik isleri ile gorevlendi-
rilmistir. Ancak biitiin bu merkezi miiesseselerin
arasinda yeteri kadar igbirligi ve bagdasma olma- '
dig1 ilgililerce bilinir. Bu durumda, devletin iki
idaresi hattd bazen ayni Bakanligin iki dairesi ara-
sinda goriis ayriliklart ¢iktig1 ve ¢ogu zaman ida-
recilerin sahsi tutumlarinin bile bunda 6nemli ol-
dugu bir gergektir.

Bugiin i¢in Devlet Planlama Teskilat1 da muh-
telif miiesseseler arasindaki koordinasyon ve is-
birligi temin edebilecek imkanlara sahip degil-
dir.

1.3. Etiit, tesis ve isletme devrelerinde biri-
birinden ayri, biribirine uygun diismeyecek fa-
aliyetler, ¢ogu zaman hemen hepsi de devlet ta-
rafindan finanse edilerek ayr1 miiesseler tarafin-
dan yapilmaktadir. Bu da, toplam olarak islerde
bir uygunluk olmamasi ile sonu¢lanmaktadir.

2.1. Meskan yerlerin elektrikle ilgili so-
rumlulugu belediyelere verilmistir. Biiyiik sehir-
lerde elektrik, genel olarak hava-gazi, otobiis ve
hattd su idareleri ile birlestirilmigtir. Bu beledi-
yeler, otobiis ve diger tesisleri rantabl isletmek
yolunu tutmayip elektrigin kéri ile digerlerinin
zararlarin1 kapatmaktadir. Bu, bir yandan elektrik
fiatlarinin artmasina ve dolayisiyle sanayiin pa-
hali elektrik temin etmesine sebep olurken, daha
onemlisi belediyenin elektrikten kazandigini
elektrige yatirmak imkanini ortadan kaldirmakta-
dir. Bugiin, Istanbul, Ankara, Izmir ve diger bii-
yiik sehirlerimizin hepsinde sehir i¢in elektrik da-
gitim sebekesi artan ihtiyaci beslemekten, bu se-
beple, aciz duruma diismiistiir.

Ozellikle sanayilesmenin énemli yer tuttugu
bu gibi sehirlerde bdylece yeni kurulacak sana-
yiin enerji talebini karsilamak imkansiz hale gel-
mistir. Bir belediyenin, konuyu sadece kendi ac1
sindan gorerek bu gibi isletmelerin birinin karin-
dan digerinin zararini karsilamasi sonunda mera-

19



leketin sanayilesmesini kdstekleyici bir  durum
yaratmaktadir.

2.2.a. Bundan baska belediyeler, kendile-
rine elektrik temin eden miiesseselere borgla-
rin1 6dememekte, bu sekilde bu miiesseselerin
mali biinyelerini sarsarak bir ¢ikmaza sokmakta,
elektrik abonelerinden tahsil ettikleri biitiin para-
y1, diger hizmetlerde kullanmak suretiyle elektrik
tesislerinin inkisafin1 baltalamaktadirlar. Kiigiik
sehir ve kasabalarda belediyelerin imkanlari, elek-
trik tesislerinin gerektirecegi yatirimi bizzat fi-
nanse edemiyecek ve kurulan tesisleri teknik ye-
terlikte isletemiyecek kadar smirlidir. Gergekte
bir finansman miiessesesi olan iller Bankasi bu
bakimdan teknik yatirim yapabilmek icin teskilat-
lanmak zorunda kalmustir. Iller Bankasimin bu ka-
dar yaygin olan bir isle sinirli imkanlar ile basa
¢tkmaga c¢alismasi, belediyelere basarilt bir yar-
dim saglanamamasi bir yana, Bankayr miiskiil du-
rumlara sokmaktadir.

2.2.b. Iller Bankasi, yalniz tesislerin kurulu-
su aninda yardim etmekte olup bu kiiciik tesisle-
rin isletmeye agilmasi ile sorumlar: daha da
¢ok artmaktadir. Belediyeler ufak imkanlari ile
giivenebilecek yeterlikte isletme teknisyeni istih-
dam edemediklerinden biiyiik yatirimlarla kuru-
lan tesisler pek kisa siirede harap ve kullanilmaz
duruma diismektedir.

2.2.C. Once kendi kiiciik santrallar ile bes-
lenen sehir ve kasabalar sonra ana sebekenin
gelismesi ile bolge santrallarindan beslenmek im-
kanmi kazanmaktadirlar. Ancak bu halde, kiigiik
santralin makinelerini bagka ihtiya¢ merkezlerine
naklederek faydalanmak miimkiin olamamaktadir;
zira bunlar belediyelerin miilkiyeti altinda bulun-
dugundan satmak, devretmek ancak belediye mec-
lislerinin goriisiine bagli kalmaktadir. Bu da don-
durulmus, faydalanilmayan yatirimlart dogurmak-
ta olup dis para bakimindan sikinti ¢eken mem-
leketimiz i¢in kiiglimsenmiyecek bir gercektir.

2.2.d. Mubhtelif belediyelere ait ufak sant-
rallarin tek bir tip olmasi ve ayni cins yedek
pargaya ihtiya¢ gostermeleri malzeme ve makine
miibadelesi bakimindan arzu edilen sekildir. An-
cak, degil iki komsu belediyede, ayni1 santral igeri-
sinde dahi pek ¢ok farkli tipte makine isletilmek-
tedir. Toplu ve bir elden temin edilecek makine-
ler yerine her belediyenin kendi giicii ile tesisleri
gelistirmege caligmasi ayrica santrallart bir biitiin
manzarast arzetmekten uzaklastirmigs ve yama
listline yama vurulmus bir hale getirmistir.

3. Biiyiik sehirlerdeki, Belediye Santrallari
¢ogu zaman, enterkonnekte sistem ile paralel ca-
lismamakta, enerji iiretiminde yalniz belediyele-
rin menfaatleri diigiinilmekte, memleketin biitii-
niine sdmil uygun ve ekonomik bir ylik tevzi prog-
raminin tatbikine imkan bulunmamakta, beledi-
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yeler komiir parasi vermemek kaygusuyla siste-
min diger tesislerini tehlikeye sokabilecek tutum-
larinda 1srar etmektedirler.

4. Geri kalmig bolgelerin kalkinmasini hiz-
landirmakta istihsale yardimci tesislerin (yol,
enerji, egitim tesisleri v.s.) oynadig1 6nemli rol,
halen her miiessese isleri kendi yoniinden ele al-
digindan ihmal ~dilmektedir.

_Sonu¢ olarak, yukarida 6nemlileri siralanan
aksakliklar1 gidermek, ayni isin farkli kademeler-
de tekrar ele alinarak emek ve para ziyanimi On-
lemek, dagmik zayif idareler yerine merkezi giic-
I bir idare kurmak i¢in yeniden tegkilatlanmak
lazimdir. Bu da, daginik, kii¢iik imkanli miiessese-
leri birlestirip sorumlulugu yaygin, imkénlar1 bol
bir tek miiessese kurmakla olur.

Asagidaki prensipler bu goriisiin 15181 altinda
diizenlenmistir.

PRENSIPLER:

1. Memleket elektrliclendiriimesinin sorum
lulugu :

Memleketimizin biitiin olarak elektriklendiril-
mesinin sorumlulugu bir kurum'a verilmelidir E-
lektrikle ilgili her tirlii incelemenin yapilmasi,
enerji lretimi, nakli ve dagitilmasi i¢in gerekli .te-
sislerin kurulmasi, isletilmesi ve enerjinin satigi
kurumun sorumlulugu altinda olmalidir.

2. Kurumun ozellikleri :

—  Amme karakterini haiz olmali ve amme
vazifesi gérmelidir,

— 1Idari ve mali bakimlardan hiikiimet mu
rakabesi altinda bagimsiz ve kendine yeter olma
lidur,

— Hiikmi sahsiyeti haiz olup, hususi hukuk
hiikiimlerine tabi olmalidir.

3.  Kurumun yetkileri ve vazifeleri :
a) Esas hiikimler:

— Elektrik enerjisinin {iretimi, nakli, dag:
tim1 ve satist ile ilgili incelemeleri yapmak,

— En ekonomik ve memleket sartlarina en
uygun elektrik enerjisi liretim, nakil ve dagitim
tesislerini kurmak veya kurdurmak,

— 1idaresi altinda olan tesisleri rantalb se
kilde isletmek,

— Sorumlulugu altindaki tesislerin munta
zam bakimlarin1 yapmak ve ihtiyaglara gore gelis
tirilmesini saglamak,
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— Miistehlike dogrudan dogruya veya vasi
tali olarak elektrik enerjisi satis1 yapmak,

— Elektrik enerjisinin ihra¢ veya ithalini
yapmak,

— Elektrik enerjisi ile ilgili istatistikleri tut-
mak,

— Hiikiimet tarafindan sorulan elektrik ile
ilgili konularda incelemeler yapip hiikkiimete ra
porlar vermek,

b) Talf hiikiimler:

— Arastirma tesisleri kurmak ve ¢alismala
r1 ile ilgili arastirmalar1 yapmak,

— Kurumun ¢aligmalari ile ilgili yardimci
ve sosyal tesisleri kurmak,

— ithalatci sifatiyle elektrik makine, alat
ve malzemesinin ithalini yapabilmek,

— Teknik personel ihtiyacini kargilamak {ize
re yurt iginde veya disinda 6grenci okutabilmek ve
miitehassislar yetistirebilmek.

4. Kurumun mallar1 ve mali ye+erligi:

— Devletin, iktisadi devlet tesekkiillerinin
ve belediyelerin hiikiim ve tasarrufu altinda bu
lunan, elektrik enerjisi iiretmek, nakletmek, da
gitmak ve vatandasa satmak gayesiyle kurulmus
olan biitiin santrallar, enerji nakil hatlari, dagitim
sebekeleriyle bunlara miiteferri tesisler, bunlara
ait gayrimenkuller, haklar ve vecibeler Kuruma
devredilmelidir,

— FElektrik enerjisi ile ilgili etiit ve arastir
ma yapan devlet miiesseseleriyle bunlara ait gay
rimenkuller, haklar ve vecibeler Kuruma dev
redilmelidir.

— Yukarida sayilan tesisler devredildikten
sonra, Kurumun kendi kendine mali bakimdan ye
ter olmasini saglamak ve idame ettirmek icin bag
langigta hazine yardimi yapilmalidir,

— Kurumun kendi imkanlaria gére hazir
layacagi is ve yatirim programlari haricinde veya
mali giicliniin istiinde bir elektrik isinin yapil
masi hiikiimetge talep edildigi takdirde bu is, an
cak kargilig1 hitkiimetce temin edilmek suretiyle
Kuruma yaptirilabilmelidir,

—  Kurum, hiikiimetin kefaleti altinda kisa
ve uzun vadeli i¢ ve dis istikrazlarda bulunabilme-
lidir.

5.  Kurumun yoénetilmesi:

— Kurum, iktisadi devlet tesekkiillerinin ta
bi olacagi kanunlara tabi olmali, ancak mevcut
3460 sayili kanun, gegmis yillardaki tatbikat na
zar1 itibare alinarak iktisadi devlet tesekkiilleri
nin politik tesirlerden kurtarilip ekonomik ve ti-
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cari usullerle tedvirini saglayacak sekle getirilme-
lidir,
— Kurum, hareket serbestisi olan ancak ana

meselelerde merkeze bagl bolge idareleri kur
malidir.

6. Enerji satigi ile ilgili esaslar :

— Kurum, kendi mali yeterligini temin et
meli ve iiretecegi enerjiyi memleketin umumi ik
tisadi siyasetine uygun, saglam ve ticari prensip
lerle calisarak miistehlike miimkiin olan en ucuz
fiatla satmak iizere tarifeler hazirlamalidir. Bu
tarifeler, bilctimle tesis ve idare masraflar1 hesa
ba katilmak ve ayrica Kurumun yatirim program-'
larm1 takviye etmek maksadiyle asgari % 10 bir
gelir de derpis edilmek suretiyle, Sanayi Bakanl
ginca tespit edilecek esaslar dahilinde hazirlana
rak mer'iyete konulabilmelidir.

Ancak, Bakanlar Kurulu, muayyen mintika-
larin veya istihsal sektorlerinin gelistirilmesi ve
hizmet maksadiyle zirai, sosyal veya ekonomik za-
ruretler dolayisiyle tesbit edilen tarifenin diinun-
da bir tarife ile enerji satilmasina karar verebilir.
Bu takdirde, tahassiil edecek yillik farklar, Ha-
zinece derhal Kuruma &denmeli ve miiteakip yil
devlet biitcesine va'zedielecek tahsisatla karsilan-
malidir.

7. Verginin uniformlulugunun temin igin su

esas 6nemle ele alinmalidir:

Kurulacak olan Kurumun her tiirlii muame-
lati, glimriik, istihsal, bina, trafik ve benzeri vergi
ve resimlerden muaf tutularak, umumi olarak bii-
tiin memlekete samil olmak {izere istihlak edilen
enerji lizerine va'zedilecek yeknesak bir vergi ile
bugiinkii daginik vergiler umumilestirilmeli ve ha-
fifletilmelidir.

8. 3460 sayili kanunun 43. maddesinde sa-
yili suglart igleyen Kurum ve miiesseseleri memur
ve miistahdemleri hakkinda ayni madde hiikiim-
leri tatbik edilmesi ve irtikdp ve riisvet suglarini
isleyenler Tirk Ceza Kanunundaki devlet me-
murlarina miiteallik cezalara garptirilmalidir.

Kurumun d&mme hizmetine tahsis edilen mallar1
(nakdi ile ii¢iincii sahislardan alacagi ve ortaklik
halinde bulundugu miiesseselerin mallan haric)
haciz ve istimlak olunmamali. Kurum mali devlet
mali addolunup, tesisleri koruma ile tav-. zif
edilecek personel, bir su¢ islenmesi halinde,
hadiseye zabitaca el konuluncaya kadar zabita va-
zifesi ifa edebilmelidir.

9. Asagida sayilan idare, tesekkiil ve miiesse-
selerin bilciimle elektrik santralleri, enerji nakil

21



ve dagitim sebekeleri, inceleme, arastirma ve sa-
t1s tesisleri ve bunlara miiteferri aksam, binalar
ve sosyal tesisler, mevcut matluplar, menkul ve
gayrimenkuller, taahhiit ve borglar, hak, menfaat
ve vecibelerle Kuruma intikal etmelidir.

— Belediyeler ait igletmelerin yalniz elek
trikle ilgili kisimlari,

— Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Direk
torligi,

— Etibank'm enerji ile ugrasan sube ve
miidiirliikleri ile Elektrik Isletmeleri Miiessesesi
(Etibank'in maden ve izabe miiessese ve tesebbiis
lerine ait enerji tesisleri haric),

ARAMIZDA:

(1. sayfanin devami)

Proje lcretlerinin artirimasi konusunda yine
dort Odanin talepleri Nafia Vekaleti Yiksek Fen
Heyetine, Yapi ve imar igleri Reisligi'nin miisbet
miitalaasiyla arzedilmistir, yakindan takip edil-
mektedir.

Temin edilen sartlarin diger idarelere tegmili
icin de miiracaatlar yapilmistir. Maliim, bizde mii-

— Tller Bankasi'nin elektrik enerjisi ile il-
gili kisimlari,

'— DSi'nin elektrikle ilgili bilciimle etiit, te-
sis ve isletme ile istigal eden Daire ve Miidiir-
likleri ile insa edilmis ve edilmekte olan biitiin
hidroelektrik santrallar ve bunlarin insa ettigi ve
etmekte oldugu tesisler.

Bu devirler sonunda Kurum'un ekonomik ola-
rak yeter olmasi ve faaliyetine devam edebilmesi
i¢in devletce gerekli yardimlar yapilmali ve da-
ha kurulus 4ninda bor¢lu ve islemez duruma diis-
memesi i¢in her tedbir alinmalidir.

hendisligi alakadar eden her sey once Nafiada
hallolur.

Memur meslekdaslarimiz igin disiindigimiiz
ve giristigimiz tesebbiislerden de gelecek sayilari-,
mizda bahsedecegiz.

Saygilarimizla,
YONETIM KURULU
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