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Ekonomik isbirligi ve Kaknma Urguti'niin (OECD)
Turkiye Ekonomisi Rapory

Ceviren: /
Dr. Ergin GUNCE

OECD tarafindan her yii yayinlanmakta olan «Tiirkiye» Raporunun sonuncusunu
tiimiiyle cevirip okurlarimiza sunmayi uygun bulduk. Bunun baslica nedeni rapo-
run, goriilecegi iizere, tiirk ekonomisinin toplu bir tasvirini vermesi, temel gelisme-
leri ve degiskenleri sistematik bir bicimde incelemesidir.

Bu sayimizda sundugumuz raporun bir baska ézelligi de, hacminin kiiciik olusuna
ragmen, Tiirkiye'nin temel ekonomik- sorunlarini tasvir etmekte, 6zel sektoriin her
yii Mayis ayinda yayinladigi «Yiilik Rapordan» da, kamu sektériiniin biitceyi Ara-
lik ayinda Parlamentoya sunarken verdigi «Yittik Ekonomik Rapordan» da daha
gercekci ve biitiinsel olusudur.

Raporun baslica eksikligi «eksik» olusudur diyebiliriz. Nitekim, <«Niifus» gibi, «In-
sangiicii» gibi, «Egitim» gibi, «Istihdam» gibi ekonominin insan faktorii ile ilgili
konular raporda «unutulmus» gibidir. Biz bunun baslica nedenini Raporun, temel-
de Keynes'ci bir goriisle yazilmis olmasinda arayabiliriz* Keynes'ci diisiince bigi-
minin «insant unutmug goriinen» mekanik bir tavri, vardir. Para miktari, krediler,
Jfaiz haddi, tiiketim, yatirim, tasarruf, ithalat, ihracat... Raporda (ve Keynes'te) bii-
tiin bunlar vardir da insan yoktur, denilse yanls olmaz.

Tam, cevirisini sundugumuz Rapor, oziinde — gene Keynes'ci diisiinceye bagh ola-
rak — ozel sektorciidiir. dzel sektoriin biiyiik yaratici giicii olduguna inanmaktadir.
Fakat bu inang, bazi temel sorunlart gormesine de engel olmamistir. Bunlar ara-
sinda, ekonomimizin siirekli bir enflasyon tehdidi altinda bulundugunu, hava sart-
lar1 ve isci dovizleri gibi sistematik olmayan ve «planlanmayan» degiskenlerin bii-
yiik bir rol oynadiklari gibi gerceklere parmak basmasi "belirtilebilir.

“Raporda gériilen bir baska ekskilik de, icinde uluslararasi karsilastirmalara yer ver-
memis olmasi, bunlari ayri ve okuyucunun giiziinden kolayca kacan bir ek tablo ola-
rak sonlara yerlestirmis, hatta <ilistirmis» olmasidir. Bu bakimdan biz, raporun hu
eksikligini gidermek ve Tiirkiye'yi uluslararas: kalkinma yarisindaki yerine otur-
mak amaciyla bu karsilastirmalardan énemli gordiiklerimizi sunmayi dogru bul-
maktayiz :
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Tiirkiye'nin Avrupa'daki Yeri

1856 Paris Antlagmasindan beri hukuken Avrupali sayilan ve kendisini Avrupa ile
ozdes kilmay: bir numarall politik hedef secen Tiirkiye, ekonomik basarilar baki-
mindan, Avrupa'nmin bir hayli gerilerinde kalmistir. OECD Raporu'nun sonunda ek
olarak verilen tablolardan birine' giore, Tiirkiye'nin Avrupa'daki yeri met olarak
sonunculuktur. Simdi bu gercegin dokiimiinii gorelim. Adam bagsina milli gelirde
yilda 350 dolarla sonuncuyuz; Yugoslavya 518, Portekiz 660, Yunanistan 950 do-
larla bizi geride birakmis durumda. Sanayilesme bakimindan da sonuncu, durumda-
viz;, Milli gelirimizin % 27,8 sanayiden geliyor. Yunanistan % 28,2, Yugoslavya
% b2, 5 ile bizi geride birakmis durumda. Adam basina tiikeUm (256 dolar), egitim
harcamasi (0,70 dolar), 1.000 kisiye dii§en yeni konut (3,3 birim), 1.000 kisiye dii-
sen binek otomobili (k birim), 1.000 kisiye diisen televizyon (1,3 birim), 1.000 kisi-
ye diisen telefon (13), 1.000 kisiye diisen doktor sayisi (0,36) gibi rakamlar da bii-
tiin bu konulardaki sonunculugumuzu percinliyor. 1965 - 69 ortalamasi olarak, top-
lam tasarruflar ve yatirimlar bakimindan da durumumuz degisik degil; Avrupa'nin
kisi basina en az tasarruf ve yatirnm yapan ulusu biziz. Adam basina ihracat ve it-
halat bakimindan da ayni yerde bulunmaktayiz. Niifusu 9 milyonu bile bulmayan
Yunanistan'in yillik ihracati 1.090 milyondolari, ithalati 1.930 milyon dolar: bulur-
ken, 35 milyon niifuslu yurdumuzun ihracati 650 milyon, ithalati 1. 0]0 milyon do-
lar dolaylarinda.

Peki, hic mi birinci oldugumuz bir sey yofc? Elbette var. Niifus artis hizi bakimin-
dan, % 25 ile Avrupa birincisiyiz. Niifus artis hizi Yunanistan'da'% 7, Hollanda da
% 12, Yugoslavya'da % 10 dolaylarinda.

Biitiin bu geri kalmighgimizda, «Plana ragmen plansiz» bir ekonomi diizeni icinde
bulunusumuzu ve bunu yaratan siyasal ve sosyal yapinin etkisini ise bilmek duru-
mundayiz.

GIRIS

1970 Agustos'unda yapilan para ayarlamasindan sonra ekonomik kosullarda ve 6zellikle
odemeler dengesinde bir iyilesme olacag bekleniyordu. Bu konudaki umutlar ancak kis-
men gerceklesebilmistir. Fiyatlar, 1950'lerdeki enflasyondan beri gérilmeyen bir hizla yuk-
seliyor, dyle kolay kolay denetim altina alinabilece§e benzemiyordu. Fiyatlardaki bu siskin-
ligi yaratan baslica etkenler, gittikce blylyen bir butce acigi ve tarim Urunleri destekle-
me alimlan ile ciftciye aktarilan paralardi. Para ayarlamasi (devaliasyon) sonucu, ithal
mallan da pahalilasmisti. Ayrica, yurt disinda calisan iscilerin gittikce daha cok para gon-
dermekte oluslari, yurt ici tuketim harcamalarin arttirmakta idi. Bu iki etken de icerde-
ki surekli fiyat artislanini koériklayordu.

Para ayarlamasi, tlkenin ddemeler dengesi Ustiinde, beklenen iyilestirici etkiyi yapamadi.
Bunun nedenlerinin basinda, daha cok bir tarim ekonomisi olan tirk ekonomisinde toplam
arzi arttirmanin guc olusu geliyordu. Bunun yani sira, ihracaatta fiyat ve kalite kontrolu
sisteminin uygulanmaga baslamasi da, olumsuz bir etki yaratmistir. 1971 yilinin ilk yarisin-
dan baslayarak, bazi ihrag mali kalemlerde azalis goriilmiistiir. Ozellikle pamuk satislarinda
bu kendini iyice gosteriyordu. Buna karsilik yurt disinda, 6zellikle Aimanya'da calisan isciler,
ailelerine gonderdikleri paralan iki katina cikarmiglar ve bdylece 468 milyon dolarlik bir
dovizkaynagi yaratmislardir.
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1970 yiinda plan hedeflerinin gerisinde kalan bir artis gésteren gayri safi milli hasila
(GSMH), 1971 yilinda dikkate de@er bir artis gosteriyordu. Bunun da baglica nedeni, iyi ha-
va sartlarina bagh olarak, tarimsal urunlerin rekor denilecek bir seviyeye ulagmalariydi.
Buna karsilik, ithalat sikintisi nedeniyle disik bir seviyede tikanip kalan 1970 sanayi Ure-
timinden ylksek olmakla birlikte, 1971 sanayi Uretimi de umuldugu kadar gucli bir arts
gOsterememisti. Butce kaynaklarini genis Olglide Ucret ve maas artiglar yuttugu icin, ka-
mu yatinmlari dusiik bir seviyede kaliyordu. Eldeki gdstergeler, kamu kesiminin bu yati-
rim acigini, 6zel kesim yatinmlariyla kapatmakta olduklarini géstermektedir. Ayrica, 1972
Devlet Bitcesi'nde de 6nemli bir kamu yatinm harcamasi ongoéruldugu anlasiliyor. Bunun
gerceklesip gerceklesmeyecegi, genis Olcude enflasyonu durdurma ve denk bir butge sagla-
ma basarisina bagl gorinmektedir.

Raporun, 1. Kesiminde, 1970 para ayarlamasindan sonra Tirk ekonomisinde gorilen egi-
limleri ve 1972 yilinin muhtemel gelisimlerini gbzden geciriyoruz. Il. Kesimde ise, ekono-
mi politikasinin baglica sorunlanni ele aliyoruz.

I. EKONOMIK GELISME

1.1.  Arz ve Kaynaklarin Kullanihgi :

Plan uygulamasi ve basansi yoniinden 1970 yili Turkiye icin hi¢ de doyurucu bir yil ol-
madi. Sabit fiyatlarla GSMH artisi, ancak yiizde 5,5 diizeyinde kalmig ve Ikinci Bes Yil-
hk Kalkinma Planinda ongorilen % 7'lik hedefe erisememistir. Buna karsihk 1971 yilin-
da, gecici resmi tahminlere goére, GSMH artisinin .% 9'u buldugu, hatta bir miktar ast-
g1 O6ne surulmektedir (Tablo 1).

1970 yilinin disuk kalkinma hizi, hem tarim kesimindeki durgynluga hem de, daha 6nceki
dort yil boyunca ortalama olarak % 10 bir artis hizi gdsteren sanayi kesiminin % 2,5 gibi
dusiik bir diizeyde kalmasina baglanabilir. Odemeler dengesinin cari islemler acigi ile 6l-
culen dis kaynaklarin net katkisi, asagl yukari sabit kalmis ve bdylece toplam harcamalar
GSMH ile yaklasik olarak ayni dlcide artmistir. Kamu kesimi tiuketimi kalkinma hizinin
ustine ¢ikmig, Ozel tuketim ise kalkinma hizinin altinda kalmistir. Buna karsilik kamu ya-
tinmlarindaki arts % 3,4 (i asamamistir. Ozel kesim yatirimlari da son yillarin en diisiik
diizeyini tutturmus ve Jancak % 8,7 lik birartis gosterebilmistir.

1971 yiinda gorllen durumda ise, tarimsal Uretim artisinin blyuk katkisi oldugu soy-
lenebilir. lyi hava sartlan sayesinde tarimsal riin artist % 10 gibi bir diizey tutturabil-
mistir. Buna paralel olarak sanayi kesimi de "% 9 gibi yiksek bir kalkinma hizi goste-
rebilmistir. Ancak bu hiz, 1971 Yilik Programinda 6ngorilen % 12 lik hedefin bir hayli
altindadir. Ticaret aci§inda gorulen 6nemli blyume, isci dovizleriyle fazlasiyla kapatilmis
ve Odemeler dengesinin cari islemler agigi bir miktar azalmigtir. Bdylece yurtici harca-
malarinin  GSMH dan daha az arttigi anlatiimaktadir.

1971 yilinda gercek kaynaklardaki artigin blyik bir kismi tiketime ve stoklarin blyime-
sine gitmis bulunuyor. Bodylece kamu kesimindeki tiketim harcamalarinin 1/6 oraninda
arttigr ve sabit fiyatlarla toplam tiketim harcamalarinin % 8 i bulan bir artis gosterdikleri
One sdarulebilir. Buna karsilik sabit sermaye olusumu, gegen yilin zaten yetersiz olan du-
zeyinin bile bir miktar altina dismis, 6zel sabit sermaye ise % 8-9 mertebesinde bir yiik-
selme goOstermistir. Buna karsilik toplam stoklardaki artis yaklasik olarak Ucte biri bul-
mustur.
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1.1.1. Tarim:

1970 yiinda tarim kesiminin bir kez daha pfanda Ongorulen gelisim duzeyini tutturama-
digr gorulmuistir. Anadolu yaylasindaki kot hava sartlari, 6zellikle tahil  Gretimini
etkilemistir. Bunun sonucu olarak, 1969 yilinda yurda getirilen 650 bin ton bugdaya ek
olarak, 1970 yiinda da 800 bin ton bugday ithal etme zorunlulugu ortaya ' cikmistir.
1970-1971 hasat doneminde diger énemli tanim Uranleri farkh gelismeler gdsterdiler. Pa-
muk, tutiin ve kuru incir Gretimi 1969 dizeyinde kaldi seker pancari, findik, Uzim ve
narenciye uretimi ise bir onceki ylla nazaran 6nemli artislar gosterdi.

TABLO 1.
Arz ve kaynaklarin kullandig::
1971
1966 1967 1968 1969 1970 Yilhk Gergek-
1970 program _ lesen
1965 fwflt- Bir onceki yila gore yillik degisim. yiizdesi

Uretim : lﬁ%{b‘?
Tarim, ormancilik, bahkcihk 26,7 11,4 0,9 1,9 —0,1 14 4,1 9,5
Sanayi 17,6 10,6 12,3 10,0 9,4 2,5 12,0 8,7
insaat 5,7 12,8 7,0 10,3 8,8 53 7,3 2,0
Ulastirma ve haberlesme 6,2 7,5 7,0 8,0 8,8 6,5 7,2 7,9
iskan 34 8,5 9,0 9,2 9,1 7,2 7,2 7,1
Ticaret 8,9 8,7 8,0 8,3 7,4 6,8 5,9 8,0
Diger 174 109 53 8,6 8,6 5,5 36,0 8,8
Yurtici geliri (Etken fiyatn) 86,2 10,7 5,7 6,6 5,8 4,3 7,9
GSMH (piyasa ilyati) 1024 10,3 6,1 6,7 6,3 5,5 7,0 9,2
Harcamalar (piyasa fiyati):
Kamu tiiketimi 12,9 174 6,8 8,6 10,3 6,5 36,7 16,6
Kamu yatirnm (gayrisafi) 10,6 19,7 9,6 19,1 9,1 34 10,3 —0,9
ozel yatirnm (gayrisafi) 9,5 22,2 10,7 114 13,7 8,7 8,1 8,2
Stok degismeleri 0,0 - — — 0,0 -51,3 —3,4 -14,3 30,1
ozel tiiketim 70,4 4,3 4,2 5,8 0,7 5,2 2,5 8,2
Toplam harcamalar 104,3 11,2 55 7,5 6,1 5,4 7,0 8,6
Eksi:
Net mal ve hizmet ithali 19 1.8* 1,2* 2,2% 2,0* 2,0* 1,6* 0,98*
GSMH (piyasa fiyatr) 102,4 10,3 6,1 6,7 6,3 5,5 7,0- 9,2

e GSMH'ya oranla yiizde.
Kaynak : Devlet Planlama Teskiliti, Ankara.

iki yillik bir zaman boyutu iginde dalgalanma gdsteren geleneksel zeytin irtint, 1969 yi-
Iinda alinan hasadin iki katindan fazla bir artis gostererek, yaklasik olarak 700 bin tona
ulagmigtir. Tatin stoklarn yuksek bir dizeyde kalmakta devam etmigler ve iki yilin ure-
timine esit bir stok elden cikarlamamis olmakla birlikte, Uretimin talebe daha uygun
bir miktarda karar kildigi gorulmastir. Bunda, tutlin ekimini kisitlayan politikanin énemli
etkisi olmustur. Daha Onceleri var olan seker stoklari erimege yiz tutmus ve ulkenin ge-
nigleyen seker talebiyle ilgili olarak seker pancari ekim alanlari geniglemigtir.

Eldeki ilk sonuglara gdre, 1971 yili tarimsal Gretimi, bir yil 6ncesine goére % 9 ila 10 gibi
onemli bir artis kaydetmistir. Bunun ilk akla gelen nedeni bugday uretiminin 13 mil-
yon ton gibi rekor denilebilecek bir diizeye ulasmasidir. Onbes yildir ilk kez Turkiye
hububat ihrac etme olanagina kavusmus bulunuyor. Bunun 6edemeler dengesi ustinde
olumlu bir etki yapacagi kuskusuzdur. Bu yilin hububat Grininun boéyle yiksek olusunda
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hava sartlarinin olumlu etkisi, Ozellikle kurak bdlgelere bile tam zamaninda yagij dir-
mis olmasi basta gelen nedenlerdir. Bunun yanisira bu gelismede, son yillarda deneme-
leri yapilan melez ".dnumlarin daha genis bir uygulama alani bulmasinin da etkisi vardir.

Pamuk ve kuru Uzim Uretiminin bir yil éncesinin dizeylerinde olacadi saniimaktadir. Bu-
na karsiik findik ve zeytin Uretimi bir yil dncekinden oldukca dusik bir dizeyde kala-
caktir. Ancak baglica ihrac mallar stoklarinin genellikle yiiksek olmalari nedeniyle,
1972 yilinda yurt disina satiglanin  sinirlanmayacagini belirtmekte de yarar vardir.

1970 devalliasyonu ciftcilerin hayli isine gelmise benzer. Cinki tarim drinlerinden pek
cogunun taban fiyatlarinda % 30 kadar bir artis olmustur. 1971 yilinda hikimet, destek-
leme fiyatlarinda yeniden ve ortalama olarak ,% 15-20vyi bulan bir artis yapmistir ki,
bunu, hele bdyle bir yiksek hasat yilinda, fiyatlan istikrarli bir dizeyde kontrol altina
alma cabalariyla bagdastirmaya imkan yoktur. Bu arada bir COK tarim Grinid icin resmi
kambiyo kuru da 1 dolar =12 TL rayicinden, 1 dolar =13 TL rayicine yikseltilmistir.
Bu arada diger kalemler icin kambiyo rayicinin 1 dolar =15 TL olarak hesaplandigini
hatirlayalim.

1.12.  Sanayi : |

Sanayi mallar Gretim artisinin azalmasinda, 1970 para ayarlamasi ve ekonomik istikrar
politikasindan cok ¢ncelere giden cesitli etkenlerin olduklari goérilmektedir. 1970 yilinin
birinci yarnisinda Turkiye sanayii, ham madde ve yart mamul sikintisi cekmege basla-
misti. Buna da déviz kaynaklarinin kit olusu nedeniyle ithalat islemlerinin kasten gecik-
tirilmesinin rold vardi. 1969 yilinda baggdsteren. asin kazanc havasinj kontrol edebil
mek ve k('jri]kle'gitmemek icin, kredileri sinirlandirma gibi gerekli bir tedbire basvurul-
mustu ki, durgunlukta kuskusuz bunun da bir katkisi vardi.

Turk lirasinin de@erinin dusurulmesi ve yeni bir istikrar politikasinin uygulamaya kon-
masl, kambiyo strimdegerlerinin degisecedi umutlarina dayali, kapkac karlari pesinde ko-
san ve bu nedenle de talebi biisbitiin sisiren gelismesi, bir nebzede olsa "dizginlemis oldu-
lar. Uretime ve emlak alimlarina (ve genel olarak emlakin el degistirmesine) yeni ver-
giler konmasi da, bundan birinci derecede etkilenen motorlu tasit montaj sanayii ve
insaat kesimi basta olmak Uzere, bircok Uretim dalinin duraklamasina yol acti. Devalii-
asyonun bir sonucu olarak, fiyatlarin hizla artmasini 6nlemege yonelmis hikimet poli-
tikasi kismen basarh oldu. Bu cumleden olarak, suregelen kredi kisitlanmasi politika-
sinin da katkisiyla, 1970 yilinin geri kalan aylarinda, is hayatinin adamakil durgun-
luga itildigini goruyoruz. Bu arada olumlu bir gelisme, ithalat liberasyonun yeniden sag-
lanmasi oldu. Bunun sonucu olarak Uretim alanindaki dar bogazlar bir miktar genisle-
diyse de, toplam talebin kamcilanmasinda bunun bir etkisi gériilmedi. Uretimde kiigiik
bir gerileme g0Osteren alanlar arasinda demir cevherini, bakiri, ham petroli ve ylnli do-
kumay! sayabiliriz. Kagit, pamuklu dokuma, sigara ve tutln dretimi yerinde saymis, bu-
na Kkarsilik, celik, boru sanayii, cimento, sinai gubreler, cam ve alkolli ickiler alan-
larinda dretim artislarinin  rekor seviyeye ciktigi gordimustir.

1971 wyil icin elde mevcut istatistikler, sanayide beklenen kamcilanmanin ancak kismen
gerceklestigini gostermektedir. Tannm Urlnleri fiyatlarindaki artis, kamu kesiminde cali-
sanlarin  maaslarindaki yukselis ve serbest dis ticaret Ustundeki sinirlarin azaltimasina
ragmen bu bdyle. Bu olay kismen de olsa, insaat kesimine getirilen yeni vergilerin'bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Emlak edinmek isteyenler, bu yeni vergilerin gecici ol
duklarnni dusinmekte ve bu yizden alimlarini ertelemektedirler ki, bu da talebin kisil-
masi anlamina gelir. 1971 yilinda celik Gretimi ile bagh sanayi dallarinda goérilen Gretim
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duwmugu ise genis Olcude, Eregfi demir ve celik fabrikalarindaki yuksek firinin yanma-
é_ina ve bir sdre dretimde bulunamamasina badglanabilir. EGer bu olay dikkate alin-
maz, insaat sanayii ile bunun yan sanayilerindeki durgunluk da hesaba katlmazsa, top-
lam olarak i% 9 u bulan sinai kalkinma hizini kiicimsememek ve hatta dngérilen dizeyi
tutturdugunu 6ne stirmek mimkin olacaktir. Bazi sanayi dallarinin dzellikle tekstilin,
en uygun optimum kapasitede calistigr bildiriimektedir.

1.1.3. Yatirm :

1970 yiinda toplam sabit sermaye olusumu, sabit fiyatlarla, % 6 artmistir ki, bunun
kamu kesimindeki payr % 3, 0zel kesimdeki payl ise % 9 mertebesindedir. 1790 yilinda
ekonomik faaliyetin yavaslamasi sonucu olarak, daha onceki ¢ yil boyunca % 11 ila 14
mertebesini bulan ve planda 0Ongorulen hedefleri asan 6zel yatirimlar da bir duraklama
atmosferine girmistir. Ozellikle tarim yatinmlari, 1970 Yilhk Program'inda 6ngdriilen
hedeflerin cari fiyatlarla % 4 gerisinde kalmistir. EJer hesaplama sabit fiyatlarla yapila-
cak olursa, bu kesimde sermaye olusumunun geriledigi anlasilacaktir. Ozel imalat sanayii
yatinmlar ise % 10 u bulan bir artis gdstermistir. Yeni yapilara, 6zellikle apartman in-
saatina karsi, verilen insaat ruhsatlanyla Olcilen talepte, eski canllik devam etmis ol-
makla birlikte, yeni baslayan insaatlarin sayisinda bir azalls gérilmustir. Bu olgunun, bu
kesimdeki sermaye olusumunu olumsuz yonde etkiledigi kuskusuzdur. Bir 6nceki yilda
ise bu kesimin sermaye donatiminda /% 12yi bulan bir artis gérilmekteydi.

1970 yili bitcesindeki guclikler kamu yatinmlarinin kisiimasi sonucunu dogurmusutur.
Devlet butcesinden karsilanan yatirimlar icin gecerli olan bu 6zlem, kamu iktisadi kuru-
luglan icin gegerli degildir. Nitekim bunlar, gerek proje hazirlamakta kargilanan gecikme-
ler, gerekse dis kaynak bulmada ugranilan guclikler nedeniyle ertelemek zorunda kaldik-
diklar yatinmlarin gergeklestime olanagr bulmuslardir.

1971 Yilhk Programi is hayatinin canlanacagini varsaymaktadir; Kamu yatirnmlari %
10, Ozel yatirimlar ise % 8 oraninda bir artis gOsterecektir. Programda 6ngorilen bu
hedefler eldeki ilk rakamlara gore, ©zel kesim tarafindan gerceklestirilmis bulunuyor.
Buna Kkarsilik, 6zel imalat sanayiindeki yatirim talebinin (yatirnm hevesinin - ¢.) Ey-
Ul ayina kadar bir tdril canlanamadidi da anlasiimaktadir. Yatirnm talebindeki bu can-
sizlk kismen, konjonktirel eteknlere baglanabilirse de, bunda yatirrm ruhsatlarinin ge-
ciktiriimesi, doviz ve orta vadeli kredi tahsHerinde 1971 yilinin Nisan - Agustos dénemin-
de gorilen tutuklugun devam etmesi gibi etkenlerin de rolii vardir. ingaat ruhsati ta-
lebi — ki «vergi geliyor» korkusuyla 1970 yiinda bu alana blyiik bir hicum goéruliyor-
du=— 1/3 hatta 2/3 oraninda dismistir. Buna karsiik 1971 yilindaki yeni insaat hac-
minin, gecmis yildakinden hig de az olmadigi saniimaktadir.

Sabit fiyatlarla kamu yatinmlari ise, bitcenin genis Olciide cari giderlere kaynak kap-
tirmasi nedeniyle ongorulen hedeflerin hayli altinda kalmistir. Butce gelirlerinde buyik
bir artis olmaksizin, devlet memurlarina ve askeri personele méag zamlan yapiimistir.
Kamu iktisadi kuruluglari ise bu konuda bir istisna teskil etmektedir. Bunlar, cari fiyat-
larla % 50vyi, sabit fiyatlarla ise % 30 u bulan bir yeni gerec ve donatim harcamasi yap-
miglardir. Bu yatinmlarin maliyet unsurlan arasinda 1970 develiiasyonu etkisinin bu-
lundugunu da unutmamak gerekir. Bilindigi gibi 1970 Agustosunda Tirk lirasinin degeri %
66 oraninda dusiralmisti, imalat alaninda calisan kamu kuruluslarinin toplam serma-
ye olusumuna katkisi, 1970 yiinda % 40 iken, 1971 yilinda % 50 dolaylarina yiksel-
mistir. '

Kamu vyatirmlarindaki bu artis, Turkiye Konsorsiyumuna Uye o'an devletlerin yardimla
rnyla elele yarimustir. Son iki yilda proje kredisi olarak kamu kesimine 6nemli Olclide
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yardim saglanmigtir. 1970 ve 1971 yillarinda genis 6lglide uygu'dma alanina giren proje
ler arasinda, 3 kagit karton fabrikasini (Dalaman, Caycuma, Aksu) ve Zonguldak kdmdir
madenleri genisletme projesini saymak mumkundir. Buna ek olarak Tuarkiye, Rusya'nin
yardimlariyla yeni projelere baslamis ya da eski projelerin uygulamasini strdidrmustur ki
bunlar arasinda Seydisehir Aliminyum Fabrikasi'ni, Aliaga Rafinerisi'ni ve iskenderundaki
3. Demir Celik Sanayii Tesisleri'ni saymak muimkindir. Son iki yil icnide kamu yatirm-
larinin artmasina yol acan diger biylk projeler arasinda Bogaz Koprisi'ni, Gokcekaya,
Keban, Ambarli gibi cok amach buylk barajlari ve basta Seyhan projesi olmak Uzere
blyik bazi sulama projelerini saymak mimkiindir. Toplam olarak, 1971 sonunda yada
1972 basinda de@eri 6,2 milyar TL'sini bulan 20 biylUk projenin bitirilmesi ve kamu ke-
simine katilmasi beklenmektedir.

1.14. Tuiketim harcamalar:

1970 yilinda, sabit fiyatlarla tarim gelirlerinin yerinde saymasi nedeniyle, tiketici ta-
lebi bundan 6nceki yilin % 6y bulan ortalama artis hizini tutturamamistir. Kamu ti-
ketimi ise gecmis vyillarin ortalama % 8 i bulan artisgina karsiik % 6,5 oraninda bir
artis gostermis bulunmaktadir. 1970 Yillk Programi kamu tiketiminde % 85 oranin-
da bir artis 6ngdrmisti. Gerceklesme oraninin disiik olmasi, daha once ustiinde durdu-
Jumuz butce sorunlari nedeniyle, saglik ve egitim hizmetlerinin 6ngoéruldigu bicimde ye-
rine getirimemesi anlamina geliyor. Bu kesimlerdeki yatirrm harcamalarinin  kisitlan-
masl (gercek deQer olarak, yani sabitfiyatlarla) da bunda etkili olmustur.

YILLIK YUZDE DEOQISME -
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Kaynak : Pevlet Planlama Teskilati.

Sekli 1. Ekonomik biiyiime.
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1971 yilinda ozel tiketim talebi daha hizli olarak -% 8 dolaylarinda bir artis gostermis
bulunuyor. Ciftcilerin eline daha blyik bir satinalma giici gecmesine yol acan iyi bir
hasadin yanisira, isci dovizlerinde 200 milyon dolari, baska bir deyimle gercek GSMH'-
nin .% 3 une yaklasan bir degeri bulan bir artis olunca, tiketimin bu kadar buylk bir
artis gostermesi de anlasiliyor. Cari kamu harcamalarinda % 17 ye ulasan bir yiikselme
gOrlulmektedir ki, bunun da nedeni, kamu kesiminde eskisinden daha cok insan galisma-
sindan ziyade, calisanlara daha ylksek maas ddenmesidir.

1.2. Fiyatlar ve gelirler :

1969 yilinda fiyatlarin alabildigine artisina yol agan enflasyonist baskilar ve spekilasyon
etkileri ertesi yil, gerek kredi hacminin daralmasi gerekse AJustos 1970'de uygulamaya
konulan istikrar politikasi sonucu bir miktar yavaslamaya ve duizelmeye yol acacak bl
cimde zayiflamigtir. Fakat alinan bu tedbirlerin fiyatlar genel duzeyindeki kuvvetli artig

‘e@ilimine bir care olmaga yetmedikleri de anlasiimaktadir. 1970 yiinin ilk yarnisinda, top-

tan egya fiyatlari endeksinde bir disme goriulmektedir. Bir yil 6ncesine gore Ocak ayin-
da % 6,6 bir artig gorilurken, Temmuz ayinda bu artis (gene bir yil 6ncesine gore) %
3 dolaylarina kadar iniyor. Yiyecek ve yem fiyatlarindaki bir kademeli diizelme bu so-
hucun alinmasinda rol oynamaktadir. Sonu¢ olarak, hukimetin sanayi Urlnleri fiyatlari-
ni sabitlestirme politikasina ragmen, bu fiyatlar yani bir tirmanma ile artislarini sur-
diruyorlar ve bu egilim 1971 yilinda da degismiyor.

Ankara ve istanbul igin hesaplanan endekslerden anlagildigina goére, geginme de gittikce
zorlagiyor. Yil ortalprina dogru bu endekslerde biri duraklama goérulir gibi oluyorsa da,
yilin son bes ayinda keskin bir bicimde tirmanma devam ediyor. 1970 yiinin son Uc ayn-
da Ankarada —ki gecim sartlarinin en guc oldugu yerlerden biridir— ortalama tuketi-
ci fiyatlarinda % 14 U bulan bir artis géze carpiyor.

1971yiinda enflasyonist egilimler artmistir; 1970 Arali§i'nda maaslarin artacagini his-
settiren hikimet c¢rlismalart nedeniyle, fiyatlar bisbutin kamcilanmis oldu. Ekonomi-
nin vasitall vergi yukindn agirlagtinimasi ve kamu iktisad? kuruluglarinin arin fiyat-
larinin artigi da, fiyatlarin bu egilimine olumsuz katkida bulunan unsurlar arasinda vyer
alryordu. Devlet butgesinde meydana g¢ikan blyik aciklar nedeniyle muteahhitlere istih-
kaklari bluyuk gecikmelerle 6denebiliyor ve bu nedenle Merkez Bankas’'ndan saglanan
kisa vadeli kredilerin miktarinda buyuk artiglar goraliyordu. Ozel sektor kredilerinin
kisitlanmis olmasi gibi 6nlinde anti enflasyonist bir politikanin karsisinda bu etkenlerin
agir bastigi goérilmekteydi. 1970 Agustosu’'ndan sonra, doviz kaynaklarindaki darligin
ortadan kalkmasiyla genis Olclide ithalat yapilabilimisse de, % 66 gibi gercekten buyik
bir develiasyon orani nedneiyle ithal mallarinin Turk lirasi maliyetleri bir hayli yukselmis
ve bdylece Uretimde gorilen dar bogazlar kismen ortadan kalkarken artan maliyetler
de son tuketicinin (halkin) omuzlarina yuklenmistir. Toplu s6zlesmelerin bircogunun so-
na erme yili olan 1971 de, satinalma guciindeki blyik azalma nedeniyle yeni lcret artigi
talepleri gorilmis ve Ucret anlasmazliklan, sonunda ortalama % 30 u bulan bir Ucret
zammi saglanarak bir ¢dzime baglanmistir

Bir yil oncesine gore Ocak ayinda % 8,3 kadar yilksek olan toptan esya fiyatlari en-
deksi, yil sonuna dogru gene bir yil dncesine gore, % 23 gibi 6énemli bir artis gdstermis-
tir. Gecen yilin aksine olarak yiyecek ve yem fiyatlarinda da bir yikselme baslamig, fa-
kat gene de bunlann fiyatlari, sanayi drunleri fiyatlarina denk bir hizda artamamistir.
(Tablo 2ye bakiniz). Ankara ve Istanbul geginme endekslerinde de benzer artiglar go-
rialmistir. Eldeki fiyat endeksleri 1971 Temmuz'unda hikimetin kdmur, celik, ¢imento
ve elektrik fiyatlarina zam yapmasi nedeniyle yeni bir sigrama yapmistir.
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TABLO 2. Fiyatlar :

Yilik ortalama yiizde degisiklikler élr;;(l)k

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1971/

Toptan fiyatlar: :

Genel endeks 4,8 7,6 4,6 6,0 5,6 17,0 23,0
Yiyecek 5,4 6,6 3,8 6,5 4,1 12,9 18,1
Sanayi hani maddeleri 4,1 9,0 6,0 5,2 8,2 23,5 30,7
Geginme :

Ankara (toplam) 5,3 64 41 56 11,6 21,8 | 231

Ankara (yiyecek fiyatlari) 4,3 7,5 4,9 4,5 10,5 17,0 16,0
Istanbul (toplam) 87 140 62 48 7.9 190 | 234
istanbul (yiyecek fiyatlari) 9,0 15,3 5,1 5,6 7.2 16,0 18,9
GSMH icin fiyat indirgeci 6,1 4,8 34 53 9,4 17,0*
Yatirnm mallan icin fiyat

indirgeci 5,9 7,7 3,7 4,9 9,4

* Gegici.

Kaynak . Ayhk Ekonomik Gdstergeler.
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KAYNAK : Bashca Ekonomik Gostergeler
2. SEKIL (DEVAMI) BIATLAR 1963 = 100

Elde gelirler konusunda glvenilir bilgiler olmamakla birlikte, Ciftcilerin, Ucret ve maas
alanlarnin gelirlerinde 1971 yihinda 6nemli artislar oldugu sodylenebilir. Bugday fiyati or-
talama olarak % 18 artmis (Mayis ay itibariyle), Temmuz ayinda da diger tarim Grin-
lerinin destekleme fiyatlarinda artis gorulmastir. Bunlar, tarnm {Grdnlerine uygulanan
katlh kur (1 dolar =12 ve =13 TL olmak Uzere) ayarlanmas'yla paralel yiramistir.
1971 yihinda bugday uretimi rekor seviyeyi bulmus, diger tarm drinlerinde de biyuk
artiglar gorulmastir. Bunun sonucu olarak, ciftgilerin eline gegen parasal gelirin % 25 i
bulan bir artis gosterdigi sdylenebilir. Parasal Ucretlerde de keskin bir artis cizgisi go-
rilmektedir. 1971 Agustosu'nda hikimet, demiryolu iscileri dahil bircok 6nemli sanayi
kolunda grev tehlikesini 6nelmek icin toplam olarak 57 bin isciye ortalama % 35 (cret
zammi yapmagi kabul etmistir. 1972 yili bircok toplu sézlesmenin yenilecegi bir yil ola-
cagl icin, bu tutumun devam etmesi ve yeni ucret zamlar yapiimasi beklenebilir.

1.3. Dig Ticaret:
1.3.1. lhracat:

1970 yilindaki ihracaat artisinin hemen tamami, Bati Avrupa'daki OECD lkelerine ya-
pilan satiglarin artmasindan ileri gelmistir. Daha cok pamuk ve dokuma mallarinin satig
artisina bagh olan bu gelisim, Turkiye'ye yeniden 47 milyon dotar kazandirdi. Buna Kkar-
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silik dolar sahasina yapilan satigslarda bir azalma goraldi.
toplam ihracaatin % 18 ine erigen dolar bolgesi ihracaatt % 10 a kadar distu. ikili an-
lasmalarla yuritilen ve ikili biri takas sistemi olarak nitelenebilecek dis ticaret hac-
minde de bir daralma goéralmustiur. Bunun da nedenleri, Turkiye'nin

yuratilen dis ticarette ihrag mallarina

hal ettigi mallarin fiyatlarini ve Kkalitelerini uygun bulmasidir.

ikili anlasmalarla
istedigi fiyati bulamamesi ve karsilik olarak it-

Birkagc yil 6ncesine kadar

TABLO 3.
ihracat <
Ocak- Kasim
1969 1970
1970 1971
1. Tarnn Uriinleri: Toplam 402,8 442.9 381,1 384,6
a. Hububat 4,5 9,8 8,6 10,6
h. Meyva ve sebze 161,7 137,8 125,7 130,2
Findik 107,6 87,0 80,1 78,5
Kuru tGzim ve incir 324 32,4 29,9 32,9
Narenciye 10,2 7,7 5,7 11,5
Diger 11,5 10,7 10,0 7,3
¢. Sanayi ve orman urinleri 204,1 261,6 218,1 207,5
Tiitiin 81,5 78,6 62,5 62,6
Pamuk 113,6 173,2 146,8 133,5
Diger 9,0 9,8 8,« 11,4
d. Canli hayvan ve hayvan trinleri 26,6 27,0 22,6 28,7
Canli hayvanlar 11,3 15,7 12,3 18,1
Tiftik ve yun 6,5 3,7 3,0 34;
Difer 8,8 7,6 7,3 72
e. Deniz trtnleri 5,9 6,7 6,1 7,6
II. Maden ve tas ocagi Urilinleri : Toplam 30,4 36,8 35,2 37,2
Krom 12,8 15,7 14,3 16,9
Bakir 6,6 6,2 6,2 2,3
Difer 11,0 14,9 14,7 18,0
in. Islenmis ve mamul iiriinler : Toplam 103,6 108,8 94,8 120,9
a. Islenmis tarim iriinleri 57,3 41,3 34,5 44,1
Zeytinyagi ' 12,7 0,2 0,2 0,3
Kat1 yaglar 12,2 4,0 3,5 1,6
Seker 17,6 20,8 18,9 18,2
Difer 14,8 16,3 11,9 24,0
b. Mamuller 46,3 67,5 60,3 76,8
Tekstil ve kumag 15,9 25,9 22,8 30,3
Deri ve kosele 1,0 4,6 3,9 8,6
Orman turunleri 2,0 2,7 2,4 4,2
Kimya sanayi triinleri 9,2 9,3 8,3 8,6
Cam ve seramik 0,4 1,0 0,9 2.4
Madeni esya ve makina 9,0 11,4 10,6 4,7
Elektrik arag ve geregleri 0,1 0,3 0,2 0,5
Diger 8,7 12,3 11,2 17,5
IV. Genel toplam 536,8 588,5 511,1 5427

Kaynak : Maliye Bakanhg
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1971 yiinda ihracaat baslangicta pek de yiz gildirici olmamakla birlikte yil sonunda
676 milyon dolara ulasmistir. 1971 Yilhk Programi'nda Ongorilen ihracaat hedefinin 640
milyon dolar oldugu, dusinilirse, hedefin 36 milyon dolar kadar gecildigi anlasilir.
Yilin baslarinda ve hatta ortalarinda ihracaatin yavag seyretmesinin baglica nedenleri,
yurtici talebinin artmasina ve hikimetin dig fiyatlarda bir artis beklemesi nedeniyle
alivre satiglan * ertelemesine bagh olarak pamuk ihracaatinin yavas bir tempoda gelis-
mesidir. Sanayi Urinleri ihracaati ise, 1970 AJustos'undaki devaliiasyonda ©6ngorildigu
kadar hizli olmamakla birlikte, oldukca iyi bir hamle yapmistir. Mamul ihracaatinda bu-
yuk bir yeri olan tekstil ve kumas ihracaati, yurtici talebinin godsterdigi siskinlik « nede-
niyle duraklamig, diger sanayi kollari ihracaati ise, basta deri ve kosele ile ¢cimento ih-
racaatt olmak Uzere oldukga basarili gegmistir.

islenmemis tarim driinleri satiglaninda da artislar  olmustur. Ozellikle hububat, kuru
Uzum, narenciye ve canli hayvan ihracaatinda artig gorulmustir

1.32. ithalat: ‘

1970 programina gore zaten vyilksek olan ithalat (880 milyon dolar) daha da yiiksek
olarak gerceklesmistir. Bu alandaki fazlahgin miktari 68 milyon dolar buluyor (Tablo
4'e bakiniz). Bunun baslica /iedeni,, Turkiye'nin hemen her iki yilda bir, hububat Ure-
timinin iyi olmamasi, hasadin dusukligli sonucu bu alanda ithalat yapma durumunda
kalmasi ve bunu hesaplayarak, bugday ve yemeklik yag icin ayrilan 83 milyon dolarin
bagka alanlar igin kullanimasinin mimkin olusudur. liscilerin  bedelsiz ithalat yoluyla
yurda getirdikleri dayanikh tiketim mallan ithalatinda da 14 milyon dolarhik bir ar-

tis gorulmastar.

Yabanci 6zel sermaye ithalati da —ki buna hem sermaye katkilari (ortaklik yoluyla ge-
tirilen sermaye), hem de yabanci firmalarin kendi adlarina yaptiklari yatinmlar girmek-
tedir— planlandigi gibi 30 milyon dolar mertebesinde kalmamig, 43 milyon dolari bul-
mustur. Bunun bdyle olmasinda, II. Plan'm (1968-72), mevcut yatinm kolaylk ve 6zen-
dirmelerini arttirmasinin ve oOzellikle, yatirrm ve dayanikll tiketim esyasini montaj yo-
luyla yapacak yabanci sermayeye yeni kolayliklar tanimasinin biyUk roli olmustur. Bu
arada, NATO altyapi ithalati da beklenenin 15 milyon Ustinde gerceklesmistir. Buna

TABLO 4.

finansman Cesidine gore ithalat:
(Milyon Dolar)

Program

1969 1970 1971 1970 1971
Liberasyon listeleri 344 367 533 400 455
Kotalar 181 192 260 205 270
Anlagmali iilkeler 104 95 110 105 100
Toplam programi Ithalati 620 654 903 710 825
NATO enfrastriktiir 3 17 6 2 4.
Proje kredileri Ithalati 88 113 148 135 145
ozel yabanci sermaye Ithalatt 10 43 29 13 16
Bedelsiz Ithalat 20 62 83 20 25
Bagislar — 28 55 — —
Bugday ve yag yardimlari 41 55 — — 30
Diger 10 4 2 — _
Toplam 801 948 1171 880 1045

Kaynak: Maliye Bakanligi

* Uriin devrisilmeden, tarlada, bagda, bahcedeyken yapilan satislar (¢. n.).
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karsilik, iki tarafli ve cok tarafli yardimlarla saglanan proje kredilerinden yapilan ithalat.
Yilhk Program’'da konulan hedefin altina digmdstir. Ancak, bu alandaki genel gelisim
cizgisi (trend) vyikselen bir seyir izlemektedir.

1970 Agustosu’'nda liberasyon uygulamasinin yeniden baslatimasina ragmen, idari kade-
melerde takilip kalmig ithal talepleri 300 milyon dolara ulagsmaktaydi. Ham maddeler
diger gerekli ithal mallan ve yatinmlar icin ithalat programinda 710 milyon dolar 6n-
gorilmiusse de, bunun ancak 654 milyon dolarlik kismi gerceklesebiliyordu. Bu gecikme
biraz da ithal iglemlerinin zaman alici olmasiyla aciklanabilir. Her§eye' ragmen 1970 yi-
inin son {¢ ayindan itibaren ithalatta biiyik bir hizlanma gérilecek ve ithal mallan,
gittikce daha ¢ok miktarda gumrik kapilarina yigilacaktir. ’

1971 ithalat programinin bir dnceki yila nazaran % 38 daha fazla olmasi da, mallarin
yerine ulasmasindaki gecikmeyi etkilemekteydi. Fakat sonunda, 1969 yilindan beri Ure-
timin yerinde saymasina yol acan ham madde ve yedek parca sikintisi giderilmis olu-
yordu. Proje kredileri gercevesinde yapilan ithalat da bir dnceki yila nazaran % 31 ora-
ninda ylksekti. Buna karsilik bedelsiz ithalat yoluyla yurda getirilen mallarda bir azal-
ma oldugu gbze carpiyordu. Yil boyunca toplam ithal kalemlerinin 1.171 milyon dolara
ulastigi tahmin ediliyordu ki, bu 1970 yilna kiyasla % 23 ik bir artis demekti.

ithalattaki bu biyiik artisi karsilayacak bir ihracaat artisi saglanamayinca, 6demeler den-
gesinin «gorunir kalemler» kesimindeki aglk da biyuyecekti ve nitekimde Oyle oldu. Be-
reket, isci dovizleri imdada yetisti. BUtun bu olaylar, Turkiye nin orta vadeli kalkinma

TABLO 5.

odemeler dengesi:
Milvon dolar

Ocak- Kasim
1969 1970 1970 1971

Mal ticareti — 264 — 360 — 338,4 — 518,6
ithalat cif - — 801 — 948 — 8494 —1061,4
ihracaat fob 537 588 511,0 542,8
Hizmetler ve transferler : Net 35 180 173,3 376,3
Dis seyahatler : Net -5 4 — 2,6 19,4
Kéar transferleri — 32 — 33 — 28,4 — 33,1
Faiz 6demeleri : Briit — 45 — 48 — 29,0 — 36,6
isci dovizleri 141 273 224,3 424,6
Diger hizmetler : Net — 24 — 16 9,0 2,0
EnfrastriiktUr ve off shore gelirleri g g 72, B4
Toplam cari kalemler dengesi — 71 _1mn —157.9 — 1369
Sermaye Islemleri : Net 270 365 3128 306?8
Ozel : Toplam 44 92 76,6 63,6
Bedelsiz ithalat 20 34 24,5 22,2
Dolay 1s1z yatirim 24 58 52,1 41,4
Resmi : Toplam 319 420 379,9 344,2
Proje yardimlar1 174 179 156,9 202,1
Program yardimlari 104 158 145,6 90,1

_fAPA kredileri ve borg ertelemesi dahil)
arim drinleri artigi + 41 83 71,4 52,0
Bor¢ &demeleri:  Briit — 93 — 147 —143,7 —101,0
Net hata ve noksan 61 — 23 — 89 284
Resmi rezerv durumu (— = artig) 170 —146,0 —198,3
Rezerv hareketleri — 236 — 212,0 — 210,3
UPE net durumunda degisiklik — 12 66 66,0 120

+ Ulkemizde secilen model toglam GSMH icin % 7, % 8 rakkamlarini gostermektedir. Bu hi-
zin fert basina GSMH'y1 daha az seviyelerde tutacag: asikardir.
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stratejisinde 6ngorulmeyen degiskenlerdi. Bagka jbir deyimle ekonomi plana uypnuyor,
kendi basina buyruk bir gelisim gdsteriyordu.

1.4. Odemeler dengesi :

1970 yiinda ticaret blancosundaki acik 360 milyon dolara yikseldi. Buna karsilik carf
islemler acigi, gecmis yillardakine gore hayli disikti. Buna,da baslica nedeni, énceden
kimsenin aklina gelmeyen 6lgiilerde isci ddvizinin yurda girmesidir. Odemeler dengesinin
genel durumu Tablo 5'te gdsterilmistir. 1968 yiinda 107 milyon dolar olan, 1969 yilin-
da 141 milyon dolara gikan isci dévizleri, 1970 yilinda iki misline yakin bir artis géste-
rerek 273 milyon dolara yikseliyordu. Yurt disina, 0zellikle Almanya'ya giden isci sa-
yiyisinin - gittikce artmasi bunda etkili oluyordu. Bunun yanisira, Turk parasinin degerini
disurtlmesi de, iscilerin Almanya'daki birikmis paralarini yurda géndermelerinde adama-
kil etkili olmustu. Bunun yanisira yurt disinda isgilerin elinden cesitli yollarla kapilan
dovizlerin, normal kanallardan yurda intikaletmesi de para ayarlamasinin sagladigi ola-
naklardan biri oldu. Bu arada seyahat ve turizm bilangosu, kiicuk de olsa lehte bir fark-
la kapaniyor ve 6demeler dengesi ustinde olumlu bir etki yapiyordu. EQer kolera ve siki-
yonetim * sorunlan cikmasaydi 1970 yili turi/m gelirleri siphesiz daha da yiksek olurdu
1970 yihinda Turkiye'nin orta ve uzun vadeli borclarinin taksitleri de buiylk bir yekdn
tutmustur. Bunda Avrupa Fon'una 6denen bofglarin buyuk bir payr oldu. Fakat net borg
O0demeleri gene de belli bir duzeyi asmamistir. Eski borglarin bir kismi ertelenmis, Turr
kiye'nin 1970 develiasyonundan fazla sarsiimamasi icin yeni krediler aciimigtir. Bu ara-
da Para Fon'u 75 milyon dolar, Konsorsiyum'a iye Ulkeler ise 37 milyon dolar ek kre-
diler agmuglardir.

1970 yili boyunca sermaye akimi 6demeler dengesinde kapatiimasi gereken aciktan hayli
biyik oldugu icin, altin ve ddviz rezervlen yillardir gérilmemis bir dizeye, 326 milyon
dolara yukselmistir.

1971 yilinda da berzer bir gelisme olmustur. Odemeler dengesinin gériinmeyen kalemle—
rindeki olumlu gelisme ile ticaret bilancosu agiginin daha da bozulmasinin net sonucu leh-
te olmus ve isci dovizleri —ki gorinmeyen kalemlerin en énemli unsurudur—468 mil-
yon dolar gibi rekor bir dizeye erismistir. Turkiye'nin yaz turizmi potansiyeli ile oranti-
I olmamakla birlikte, bu alanda da olumlu bir gelisme gorilmustir.

iceriye dogru sermaye akimi bir énceki yil diizeyinde kalmig, fakat sermaye kalmlermde
bir degisiklik olmustur. Ozel sermaye akimlari 1970 yilinda, Tiirkiye'nin iktisadl kalkin-
masinda eskisinden daha kicuk, hattd ihmal edilebilir derecede kiguk bir rol oynamagda
baslamistir. Toplam resmi kredilerde bir azalls olmus, buna karsilik proje kredileri art-
mistir. Program yatdimlarindaki azalisin yanisira Turkiye'nin, yillardan beri ilk kez ullus-
lararasi para kurumlarindan sagladigi yardimlarla finanse ettigi gida maddesi alimlari
karsiigi borglanmalarin bir kismi geri 0denebilmigtir.

1.5. Kamu maliyesi :

1970 yili butcesi- meclislere ilk geldigi sekilde kabul edilmemis ve bu yizden 1 Mart 1970
tarihinde uygulamaya konulamamistir. Mayis ayinda kabul edilen yeni bltcede, bir 6n-
ceki yila gore 4 milyar lirahk bir artigla toplam olarak 29,9 milyar liralik bir 6denege
ulagildigi gorulmektedir. Butcedeki bu artisin basta gelen nedeni Personel Kanunu ile ya-
pilan zamlardir. Transfer 6demelerinde 1 milyar dolaylarinda bir artis 6ngorilmekte idi.
Buna karsilik, genel ve katma bitcelerin toplam yatinm &6denekleri artisi 300 .milyon
lira dolaylarinda kalyordu (Bk Tablo 6).

Butin bunlara ragmen, 10 Agustos 1970 devaliasyonu ile bltce rakamlar altiist olmus
ve bitce bir anlamda eksilmistir. Gerek bitce gelirleri, gerekse butce d6denekleri! deva-

e Haziran olaylaniyla ilgili olarak ilin edilen sikiyonetim — (c¢.n.) ® , -
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LOT T pf= 80

61

TABLO 6.
Konsolide devlet biitcesi :

Milyon TL.
1970 1971 Mart- Arahk Fiili. 1972
- Gercek- Kanun- : Biitce
oo lesen lasan | T2hmin W0 gegigtaik | 1971 degigklik | tasare
I. Gelirler 26980 28511 34193 36387 20541 16,6 28094 36,8 50310
Dolaysiz vergiler 8900 8641 11215 11976 7295 20,6 10274 40,8 18472
Dolayh vergiler 15160 14353 18335 18826 10861 11,7 14426 32,8 26588
Diger 1gelirler 2070 4635 3393 4435 1614 34,5 2351 35,7 5150
Tasarruf bonolart 850 882 1250 1150 771 17,9 1043 35,3 100
n. Karsiik paralar 1280 2845 2100 1500 1517 63,0 1241 —18,2 -
m. Katma biitge net gelirleri 29293 1028 1379 1377 619 0,8 1152 86,1 1620
IV. Toplam gelirler 1033 32384 37672 39264 22677 18,5 30487 34,4 51930
V. Giderler 29893 32161 38472 42964 22581 14,4 35154 55,6 51930
Cari giderler 6990 14676 20022 22964 10483 9,0 17194 64,0 26270
Yatinm harcamalar 14997 6999 7916 8000 5478 8,1 6169 12,6 9140
Transfer 6demeleri 7906 10486 10534 12000 6620 30,8 11791 78.1 16520
VI. Acik. (—) ya da fazla ( +) —600 i+223 —8001 —3700 ;196 —4667 —
vn. Ac¢igin finansmani }
t¢ borglanma 600 600 800 800 —
Hazinenin 6z kaynaklan - —348 - n.a. —562 2443
Merkez Bankami kredileri - —20 — n.a. 466 2224
Kaynak : Maliye Bakanhg:




lbasyonla birlikte gecerliliklerini genis jolclide kaybetmis oldular. Devalliasyon, bitce Us-
tinde genel olarak olumlu denebilecek bir etki yapmistir. Clinkii de@er Ustinden alinan
(advalorem) gumrik vergilerindeki ve karsilik paralar fonundan saglanan yardimlarda-
ki artis, borc ddemlerinin artisindan dogan fazlalig. karsilamigtir. Bu arada devlet memur
larina yapilacak zamlar da yil sonuna ertelenmistir. Ayrica, TL'sinin yeni degerinin ilanin
dan birkac gun Once, yeni vergiler Finansman Kanunu ile yurtrlige konmustur. Bu yeni
vergilerin bir kismi Ozellikle igletme vergisi, gerek maliyenin gerekse mukelleflerin ha-
zir olmamas! nedeniyle hemen uygulama alanina konulamamistir.

1970 mali yili, bitce harcamalarinin sonug olarak |% 24 gibi bir artigla 32,2 milyar lira-
yi buldugu bir yildir. Bu arada cari harcamalar, 2,6 milyar, yatinm harcamalari ise 0,2
milyar gibi bir artma gdstermistir ki, bunlar, butge tahminlerine genis Olgide uymakta-
dir. Buna karsilik transfer 6demeleri, tahminleri cok asmis ve bir yil 6ncesinin harcama-
larini 3,5 milyar lira gecerek 10,5 milyar liraya ulasmistir. Bunun nedenlerinden biri, ar-
tan dis borg yiki (devaliasyon nedeniyle-c ), digeri ise iktisadi devlet tesekkilerine ya-
pilan transferlerdir.

Kamu gelirleri kesiminde dolaysiz vergilerin ek bir artis sagladidi (1,7 milyar TL) go-
rilmektedir. (Dolayl vergilerin sagladigi gelirlerdeki artis ise 2 milyari bulmaktadir. Bu ar-
tis, dahilde alinan Uretim ve gider vergileri ile petrol Urunleri, banka ve sigorta mua®
meleleri vergilerindeki artiglardan ileri gelmekteydi. Bu arada gumrik vergilerinde ve it-
halde alinan istihsal vergisinde de bir artis olmussa da bu, beklenen dizeyi bulmamigtir.
Bunun da nedeni, liberasyon sisteminin yeniden uygulanmaya konulmasindan sonra, mal-
larin gumriklere gelisinde gorilen gecikmelerdir. Katma butge gelirleri, tasarruf bonola-
rindan saglanan gelirler ve 6zel fonlardan elde edilen gelirler de 2,5 milyar lira kadar
artmistir ki bu, bir yil 6ncesine gére 700 milyon liralik bir fazlalik demektir.

Dis yardimlarin karsilik paralardan 6denen kismi ile doviz satislarindan elde edilen gelir-
ler de, devaliasyon dolayisiyle artmis bulunmaktadir. Birincisinden 1,8 milyar, ikincisin-
den ise 2,9 milyar ek bir gelir saglanmis ve bdylece bir yil 6ncesine gore bu kalemlerden
200 milyon lira fazla elde edilmistir. Kath kur sisteminin devam etmesinden dolay! el-
de edilen devallasyon kazanclarini da bunlara eklemek gerekir. Bilindigi gibi, bazi tarim
urinleri ihracaatina 6denen ve dis seyahate gidenlere satilan dovizlere farkli kurlar uy
gulanmaktadir. Dovizi ucuza alip pahaliya satmaktan dodan karlar, Merkez Bankasi'n-
daki bir Doviz istikrar Fon'unda toplanmaktadir. Bu fonun an aglarindan biri de, ihra-
caata donuik faaliyetleri desteklemekse de, bugiine kadar bu alanda 6nemli bir uygulama
olmamistir.

Giderleri 38,5 milyar, gelirleri ise 37,7 milyari bulan 1971 yili bitcesinin 8000 milyon
lirahk aci@inin i¢c kamu borclanmasiyla kapatimasi 6ngorulmisti. Giderlerdeki bu artis,
gene personel Kanunu ile taninan maas ve ucret artiglarinda ve ertelenen kamu borg-
larinin vadelerinin gelmesinden dogmaktadir. Subat - Kasim 1970 déneminde hak olarak
taninan ve ertelenen zamlarin toplu 6demeleri gercekten de 1971 bitcesine blyik bir yuk
teskil ediyordu. Butiin bu nedenlerle, 1971 bitgesinin cari harcamalarinda 5,8 milyarhk
bir fazlahk (1970 yilina gére) goruldd. Buna karsiik yatinm harcamalar, enflasyon ne-
deniyle ancak nominal olarak (parasal olarak) artmis gorunityordu. Enflasyonun yarat-
g1 sigkinlik hesaba katildi§i zaman yatinmlarin artmadigi, hatta azaldigi anlasiliyordu.
1971 yilinda dolaysiz vergilerden 2,6 milyar lira, dolayli vergilerden ise 4 milyar lira do-
laylarinda artiglar bekleniryordu ki, bunlar sirasiyla bir yil 6ncesine gore % 30 ve %
28 oraninda artiglar demekti. Tasarruf bonolan ve, karsilik paralar fonundan elde edilen
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diger gelirler ise, bltce tahminlerine gdre, bir yil 6ncesindeki kadar artacaklardi.
Eldeki bilgilere goére, toplam kamu gelirlerinin bu tahminlere uygun olarak artmakta ol-
dugunu, hatta 39 milyari buldugunu goéstermektedir. Gelirlerin kompozisyonu ise tahmin-
lere uygun cikmadi. Buna karsilik giderler, transfer 6demeleri dolayisiyle bekleneni cok
asti ve yeni ddenekler alinmasini zorunlu kildi. Bitin bu ek ddeneklerle, 1971 bitcesinin
toplam harcamalan 46 milyar gibi bir rakama yikseldi ki bu, 7 milyar liralik bir bit>;e
acidi demektir. Bltcenin ilk seklinde 6ngdrilmeyen bu ek ddenekler yizde 15 gibi yuksek
bir orani bulmaktadir. Bu da Tirkiye maliyesinin buginki durumuyla dengede olmadigi
ni gosterir. -

1971 bitcesinin finansmaninda karsilasilan bitin bu gicliklere ragmen, 1 Aralik 1972
tarihinde Parlamento'ya sunulan 1972 yili oitcesi 51,9 milyar I'ra (zerinden baglanmis-
t1. Buna ek olarak, ic borclanma yoluyla ve 1972 yilindan itibaren, artik bitcenin nor-
mal gelirleri arasinda gosteriimeyen, karsilik paralar yardimlarindan gerekli 6denekler
saglanacak olursa, devlete 4 milyar liraylr bulan bir ek harcama yetkisi daha verilmek-
teydi. 1972 bitcesi bdylece toplam olarak 55,9 milyar liraya yikseliyordu ki bu, GSHM'nin
% 30'u demektir.

1972 mall yilinda,- biyik bir kismini maas ve lcret 6demelerinin meydana getirdigi ca-
M harcamalardaki 3,3 milyar lirayr bulacaktir ki bu da % 14lik bir artis demektir
Eger devlet memurlarina daha 12 ay 6nce yapilan zamlar dikkate alinacak olursa bunu
yuksek saymamaya imkan yoktur. Buna karsilik, genel bitceden yapilacak yatirim har-
camalart yalniz 1,1 milyar liralik bir artis g0Osterecektir. Enflasyonun etkisini hesaba ka-
tacak olursak bu hic de 6nemli bir artis degildir. Iktisadi devlet tesekkiilerine yapilan
yardimlari da Igine alan, transfer 6demeleri ve sermaye tesekkilii kalemlerinde beklenen
artis 4,5 milyar liray1 bulmaktadir (bir yil 6ncesine gére % 38 fazla). Bunda 1972 vi-
Inda uygulamasi sona erecek olan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam'nin kamu kesimi Icin
Ongordugu yatirimlarin gerceklesememesinin yarattigi acelecilik ve telasi gormemek mim-
kin degildir. EGer bir dnceki yildan devredilen hesaplar da dikkate alinacak olursa, trans-
fer harcamalarindaki artisin, 8,5 milyari bulacagi anlasilacaktir. Bdylece, biitceden vaol-
lan yardimlar ve diger transfer 6demeleri, yatinm harcamalarinin iki katindan fazla bir
biyiklige erismektedir. Oysa 1969 yilinda bu iki kalem (yatirimlar ve transfer harcama-
lar) asad yukari birbirine esitti.

1972 butcesi gelirleri bir yil dncesine gore 1/3 oraninda yikseltilfrse ancak dengeve ae-
lir. Bunu saglamak icin gelir ve kurumlar vergilerinde bir degisiklik 6nadrilmektedir.
Bu degisikliklerle, yuksek gelir dilimlerinin verqgi yukleri arttinlacaktir. Bunlarin yanisira,
isletme vergisinin uygulama alani da genisletilecektir.

Biitge agigini kapatmak icin Onerilen yollardan biri de, kaldirlan/ tasarruf bonolarinin
yerine «mali denge verqisi» adi altinda, % 8'i bulan yeni bir vergi koymaktir (tasarruf
bonolarinin orani % 3'tenibarettiy. Geliri arttirmak igin 6nerilen dider tedbirler hf>niz
(Raoorun yazildigi Ocak ayinda-c¢.n.) Parlamento’da olup kesin bir sekil almis deSildir.
1972 bitgesinin alacagi son sekil, dnerilen gesitli vergi zamlarinin, Parlamento’dan ilk gel-

dikleri tasarida 6nerildigi bicimde kabul edilip edilmemelerine baghdir.

1.6. Para ve banka :

1970 yilinda para arzi, bir yil 6énce gorilen artis hizinda, yajifi % 16 Ik bir hizla artmis-
tir. Tark lirasinin yakinda devaliie edilecegini distnenlerin onu bir an 6nce elden ci-
karmak istedikleri ve buna paralel olarak yirtyen kredi siskinligi gibi Ozelliklerin goral-
digi 1969 yninda oldugu gibi bu yen! para arzi artisinin, iktisadi hayatta gercek bir ge-
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nisleme olamdigini bildirmek durumundayiz. Aslinda 1970 yilindaki para arzi artisi, GSMH
artisini izlemis bulunmaktadir. Baska bir deyimle parai arzi fiyatlari koriklemis ve
GSMH da gercek bir artis kaydedilmemistir. Merkez Bankasrnin enflasyonu durdurmak
amaciyla aldigr koklu tedbirler, 6zel sektor kredilerinin daralmasi sonucunu vermigstir. Ti-
caret bankalarinin kredileri, bir yil dnce 5,6 milyar lirahk bir artis gosterdikleri halde,
1970 yiinda sadece 3,2 milyar liralik bir artis gosterebilmislerdir. Ayrica banka kredileri
devaliiasyonu takibeden aylar icinde verilmistir. Bunun nedeni maliyetlerin ve 0Ozellikle
ithal edilen mallar maliyetinin para ayarlamasindan sonra birdenbire artmis olmasi-
dir. Ne var ki, bu kredi daralmasi kamu sektorii igin gecerli olmamis, Merkez Bankasi
Hazine'nin biltce aci§ini kapatabilmesi icin yeniden 13 milyar lirahk bir kredi acmis,
diger kamu kuruluslan ise yeniden 300 milyon liralik kredi saglayabilmislerdir. Hazine
borclanmalarinin mevsimlik olmasi ve botcfe ddeneklerinine % 15 ini gegmemesi Ongori-
mus ise de, kamu maliyesinin yukarda acikladigimiz gu¢ Idurumu nedeniyle, Haaine'ye
acilan kisa vadeli kredilerin 1971 Subat'ina kadar azalmasi mumkin olmamistir. Bu ay-
da bir aylik kisa bir sire icin kisa vadeli avanslarda gorilen azalma yeniden durmus
ve Mart ayindan itibaren Hazine'ye agillan Merkez Bankasi avanslar yeniden artmaga
baslamistir. Hatta bu yeni artis eskisinden de fazla olmustur.

1971 yilinda banka rezervlerinde, nominal gelirin (parasal gelirin) artmasina bagh olarak
yeniden bir artis gorulmuis, Ozel sektére acilan krediler bu yilin ilk dokuz ayinda bir mik-
tar geniglemis ise de, yatinm olanaklarinin sinirli bulunusu nedeniyle, 6zel sektorin kre-
di taleplerinde yil sonuna do@'u yeniden bir daralma gdériilmege baslanmigtir. Su anda
banka sisteminin likidesi* gayet yiiksektir. 1971 Ekim'inde, 6zel sektér kredi taleple-
rinde yeni bir kimildama baslamis goériinmektedir. Bunda artan talebin blyik etkisi olsa
gerektir (Tablo: 7)

yar lira olan toplam para arzi, bundan sonraki 12 ay siresince 9 milyardan fazla arta-
rak 1971 Ekiminde 41,2 milyar lirava ul"sn-igstir. Normal bir yilda para arzi, yihn son
ceyreginde hizla artar. Bitce aci§inin biyladugl ve isci ddvizlerinin rekor bir seviyeye

TABLO 7.
" Para ve kredi:

Milyon TL
Aralik Aralik Eyliil Ekim
1969 1970 1971 1971
Ticaret bankalar1 krodilerl 33182 37005 137814 40640
Ticari krediler 19864 22067 23485 25443
Ipotekler 1 2295 2668 2598 2762
Tarim kredileri 8554 9030 18125 8815
Sanayi kredileri 1498 2132 2225 2404
Diger (esnaf ve zanaatkar) kredileri 1971 1108 11381 1216
13 biiyiik banka kredileri 19928 22088 23896 25235
Para arz1 30127 35268 38964 41247

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi

Gerek fiyatlardaki buyuk artig, gerekse tarim Urinlerine destekleme alimlan  sonucu
fonlarla hayli genisleyen nakit para ihtiyacini karsilamak {izere dolagimdaki (tedavil-
deki) banknotlarin degeri, 1970 Agustos'u ile 1971 yili sonu arcsinda % 50 oraninda art-
mistir. Bdylece nakit ihtiyaci genis Olcide karsilanmis olmaktadir. EkKim 1970'de 32 mil-

* Elindeki Para-(¢. n.).
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yukseldigi 1971 yilinda mevsimlik para arzinin 44 /milyari buldugunu soéylemek flazla
yanlis olmayacaktir.

1971 yihnin ilk dokuz ayinda, Hazine'ye acilan kisa vadeli avanslarin genis Olcide art-
masi ve hasadin iyi olmasi nedeniyle Toprak Mahsdlleri Ofisi bugday alimlarina destek
olmak Uzere agilan kredilerin buylk bir yekGn tutmasina ragmen, Merkez Bankasi kre-
dilerinde hemen hemen hic bir degisiklik goérilmedigi soOylenebilir. Bunun mimkin ol-
mas! icin, Merkez Bankasi kaynaklarinin genislemesi gerekir ki, (bOyle bir genisleme go6-
ralmistir. Ziraat Bankasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve ticaret bankalar, ellerindeki se-
netleri Merkez Bankasi'na reeskont icin arzetmek zorunda kalmamiglardir. Cunki ban-
kalarin, yukarda da degindigimiz gibi, likiditleri (ellerindeki para miktari) ylksektir
Boyle olunca Merkez Bankasi'na banka sistemine reeskonta verilen senet karsihgi actig
kredilerin hacmi daralmig, bu da toplam kredilerin degismemesi gibi bir sonu¢c dogur-
mustur. Kamu sektorinin Merkez Bankasrndan 1971 yilinin ilk dokuz ayinda aldigi kre-
dilerin toplami 3,3 milyar dolan bulmaktadir ki, bu bir yil éncesinin ayni donemine gore
dort kati bir artis anlamina gelir. Ayni sire icinde Merkez Bankasi'nin 6zel sektbre yone-
len kredilerinde ise 5 milyar liralik bir azalma goérilmektedir.

1971 Ekim'inde ticaret bankalarinin kredileri birdenbire genigledi. Bunun sonucu olarak
Merkez Bankasrna reeskonta* getirilen senetlerin miktari da artmaga basladi. Toplam ola-
rak 500 milyon liralik senet reeskonta kabul edildi. Hazineye verilen avanslarin artmasiyla
birlikte, 30 giin gibi kisa bir sire icinde Merkez Bankasi kredilerinin 1 milyar lira kadar
yukseldigi goruldiu. Kasim ayinda, kismen daralan, Aralik ayinda ise bir miktar genisleyen
Merkez Bankasi kredilerinin toplam olarak 16,3 milyari buldugu gorildi. Hazineye ve-
rilen kisa vadeli avanslar 6,1 milyari, Toprak Mahs(lleri Ofisine acilan krediler 3 milyari
buluyordu. Ozel sektdre yonelen krediler ise 4,2 milyara ulagmaktaydi ki, 1969 yilinin
ikinci yarnisindan beri 6zel sektore yonelen Merkez Bankasi kredilerinin en disuk miktar
budur. Bodylece, 1971 yilinda gérilen kredi enflasyonunun baslica sorumlusunun kamu
sektori oldugu acikga gorulmektedir (Tablo: 8).

TABIX> 8.
Merkez Bankasi Itre|dilerl:
Milyon TL.
Kredi durumu Degisiklik
Aralik Aralik Aralik 1971 - 1970
1969 1970 1971
MERKEZ BANKASI 12920 14565 16273 1708
Kamu Sektorii : Toplam 7140 8088 11795 3707
Hazine avanslari 3057 1 4359 6088 1729
Tekel idaresi'ne 1750 1750 1750 —
Toprak Man. Ofisi'ne 950 1125 3000 1875
Seker Fabrikalari'na 734 709 709 —-
Diger kuruluslara 649 145 248 103
ozel Sektor : Toplam 5527 6155 4186 —1969
Tarim 1Satis Koop. 1617 1419 o 227 —1192
Difer 39101 4736 3959 —777
Bankalar 253 322 292 —30

Kaynak : T.C. Merkez Bankast'

* Bir bankanin bedelini odedigi bir senedi diger bankaya iskonto ettirerek degerini elde etme
yoluna gitmesinden ibaret banka iglemi.
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(I. EKONOMIK POLITIKA :
11.1. Baslca konular:

Bir yildan fazla bir zamandir ekonomi, siddetli bir enflasyonunun icinde bulunuyordu.
Tuketim harcamalari Uretimden arslan payini aliyorlar, buna karsilik yatirim harcamala-
nnin distigu goriliyor. Bu durum bdyle siriip gidecek olsaydi, ‘hem 1970 para ayarla-
masinin basarisi tehlikeye digsecek, hem de orta vadeli kalkinma hedeflerine ulagsmak
mumkin olmayacakti. Devaluasyondan sonraki olaylarin gelisimi higc de kaciniimaz degil-
di. EGer hikimetin, yeni vergiler koymak ve kamu harcamalarini kismak gibi niyetleri
uygulanabilseydi,-bir hayli gecikmis olan devalliasyonun sonucu olarak ortaya cikan mali-
yet ve fiyat artiglarina ragmen, fiyatlar belli sinirlar icinde tutulabilirdi. Talep baskilari,
gecen yil fiilen ortaya cikan sekillerinden daha siddetli olmadiysa, bunun nedenini 6zel is
hayatinin yavaslamasinda, 6zellikle ingaat kesiminde goérulen durgunlukta aramak gerekir.
Su anda sanayi kesiminde de bir durgunluk gbze carpiyor. Fakat bu durgunluk gecici
olacaga benzer. Cinki, eldeki buyuk doviz olanaklaryla yapilan yiksek dizeyde ithalat,
gerekli sanayi ham maddelerinin ve yedek parcalarinin yurda bol miktarda gelmesini sag-
lamis bulunuoyr. Eger, kamu harcamalarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi
sonucu ekonominin genis Olgude rayindan cikmasi olmasaydi, Uretimde ve yatirrmda c¢ok
kisa zamanda bir iyilesme ve artis gormek daha kolay olurdu.

11.2. Kamu maliyesi :

Son iki yil icinde, vergilerin nitelendiginde, matrahlarinda ve oranlarinda buyiik degisik-
likler oldu. Bunlarnn uygulanmasi, vergi dairelerinin yukini hayli arttirdi. Zaten eleman
sikintisi icinde olan vergi dairelerini guclendirmek ve vergi toplama 6rgutinu yenilestir-
mek igin alinan tedbirler, vergi kagakgiigini azalimada yeni yeni sonug vermektedir. EGer
son vergi tedbirleri iyice sindirilmiyecek olursa, daha biyik kamu geliri saglama hedef-
lerine erismek de bir hayal olarak kalacak demektir.

Eger 1972 yilinda enflasyon kontrol altina almak isteniyorsa, en basta bitce acigini ka-
patmak gerekir. Bunun icin de buginkinden daha enerjik tedbirler almak zorunlulugu
vardir. Odeneklerin uc aylik donemlerle verilmesi (Merkez Bankasi avanslar kastediliyor
—¢.n.), gegmiste kamu harcamalarinin cok hizli bir bicimde artmasini kismen engelle-
misti. Bu arada, 1971 yili uygulamalarinin da 1siginda ek ©6denek alma yoluna gidilmesi
de uygun diiger. ' S

Turkiye'de, kamu harcamalarinin kontrol edilmesi bakimindan, masrafgi dairelerin de-
netim altinda tutulabilmesi her zaman bir endise konusu olmustur. Son yillarda hayli
kabarmis bulunan katma butgelerin Maliye Bakanhginin kontrolu altinda uygulanmasi yo-
luna gidilmesinde de yarar vardir. Buglne kadar uygulanmis olan ve Hazine'nin likidite
durumunu ayarlamaya yarayan bir baska uygulama da mditeahhit istihkaklari bakiyele-
rinin 6denmesiyle ilgilidir. Kamu harcamalarinin daha duzenli bir plan cercevesinde yu
ritilmest ve 1972 yilinda bu bakiyelerin bir kisminin 6denmesi dogru olacaktir.

Yetkililerin yaptigi aciklamaya gore, 1971 yilindan bagslayarak, sanayi,, madencilik, ulas-
tirma gibi kesimlerde faaliyet gdsteren iktisadi devlet tesekkillerinin  yonetimlerinde
bir reform yapilacaktir. Devaliasyondan sonra, bu alanlarda galisan tesekkullerin mal ve
hizmet fiyatlarina zam yapilmis ve bununla, aciklarinin kapatiimasina calisiimstir. Deviet
tesebbuslerinin ekonomide ¢ok onemli bir yer tutmalarla uretim ve yatinm bakimindan
buyuk bir agirik tasimalarn, bunlarin kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinde etkin arac-
lar olarak kullaniimasini 6n plana cikarmaktadir.
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11.3. Para ve kredi politikasi :

Para ve kredi alaninda gorilen en blyuk mevzuat degisikligi, 1930 yiindan beri yurir-
likte olan Merkez Bankasi Kanunu'nun degistiriimesi ve 1970 yili Ocak ayinda yeni bir
Merkez Bankasi Kanunu'nun yururlige konmasidir. Yeni kanun Merkez Bankasina eski-
sinden "'daha genis yetkiler veriyor. Diger Ulkelerin Merkce Bankalarinin sahip oldugu
yetkilere benzeyen bu yeni yetkilerle Merkez Bankasi bir anlamda hikimetten daha ba-
gmsiz olmaktadir. Bundan bdyle Merkez Bankasi, faiz hadlerini saptayabilecek, Yuksek
Planlama Kurulu ve Bakanlar Kurulu'nun onayr alinmak kaydiyla, bankalarin ihtiyat
oranlarini  degistirebilecek ve acik piyasa islemlerine girisebilecektir. Ayrica Merkez
Bankas’'nin merkezZi hiukimete ve diger kanrj kuruluslarina acacedi kredilerle ve verecegi
avanslarda daha blylk s6z sahibi olacadl anlasiimaktadir.

1970 Eylul'iinde, Me-kez Bankasi kendisine taninmis olan bu yetkilerin birini ilk olarak
kullanmig, faiz hadlerini yukseltmis ye reeskont haddini de % 7,5 tan, % 9a g¢ikarmistir.
Bu kararin arkasinda yatan neden, kredileri daraltma degil, faiz hadlerini daha gercekgi
bir yapiya ulastirma cabasidir. Ticaret Bankalarinin ortalama faiz oranlan % 10,5 tan
% 11,5 a yiukseltilmistir. Tercihli krediler (ihracat, tarim ve bazi sanayi dallan ile esnafa
acillan krediler) de, devletin onayr alinmak kaydiyla, benzer degisikliklere ugramistir.
Mevduata d6denen faizlerin oranlarinda da degisiklik yapilmistir. Oniki ay ve daha uzun
sureyle bankaya yatirilan vadeli mevduata &denecek faiz % 6,5 tan % 9 a cikariimistir.
Bununla, uzun dénemde mevduati arttirma amaci gudulmektedir. Ancak, surasi aciktir
ki, yururlikte olan enflasyon hiziyla karsilastirnldi§i zaman, mevduata 6denen bu faiz-
ler yeterli 6zendirilikte olamaz. Bunlar tasarruf sahipleri ne de kredi talep edenler igin
gercekei ve Ozendirici faiz hadleri degildir. '

1970 Agustos’'unda kabul edilen para ve kredi tedbirlerinden olarak, karmasik ve uygu-
lamasi gig bir sistem olan ve Merkez Bankasimin uygulayacagl tercihli kredilere prim
verilmesi konusu Ustiinde de durmak gerekir. Bu yeni sistemle bankalar, belli baz fa-
aliyet alanlarinda, kredi bulmakta glclik ceken talep sahiplerine %1 ile 2,5 arasinda de-
gisen bir faiz yardimi yapacaklardir. Ornegin,kiigiik isletmeler, tarim isletmeleri ve ihra-
cata donuk isletmeler bu yardimdan yararlanabileceklerdir. Alinan bu tedbirlerin kredi
sisteminde, kisa donemli isletme kredilerinden uzun dénemli yatinm kredilerine dogru
agirhgr kaydiran bir kokli degisiklik yapmaga yeterli oldugu saniimaktadir. Gene bu sis-
temle, kredi alan isletmelere, kademeli bir yardim yapilmasi da dngorilmektedir. Ne var
ki, bu tedbirler 1971 yilh sonuna kadar bir turli uygulama alanina konulamamistir; bu
bakimdan da sistemin degerlendirmesini yapmak icin vakit heniiz cok erkendir.

1970 ve 1971 yillarinda, Merkez Bankas’'nin para politikasini, dogrudan dogruya &zel
sektortin kredi taleplerine bagl olarak diizenlemesi isini agirdan aldigi dikkati cekmek-
tedir. Merkez Bankasi, kamu sektorine blyuk capta kredi sagladigi igin bu durumu
memnuniyetle karsilamak gerekir. Sunu da belirtmek gerekir ki, ticaret bankalarinin
kredi hacmini dusiik tutmalarinin nedenlerinin baginda Merakez Bankasinin siki para
politikasindan cok, 1970 ve 1971 yillarinda gorilen politik calkantilarin bulundugunu ve
Ozel sektorin bir cesit «bekle ve gor» siyaseti icinde, kabuduna cekilir bir havaya burin-
dugini belirtmek de sarttir. 1971 yiinda yatirm tesvik tedbirlerinin bir sire icin kaldi-
riimasi, dis ticaret rejiminin degistiriimesi ve birtakim reformlara girisilecegi sozlerinin
clkmasi gibi nedenlerle 6zel sektdr, yeni yatinmlara girismekte daha cekingen davranma-
ga baslamistir. Ancak 1971 sonbaharindan baglayarak, yeni bir yukselmenin gbze carp-
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ti§1 da bir gercektir. Buginki butce kosullan altinda 1972 yiinda kredi politikasinda ih-
tiyath hareket etme zorunlulugu bulundugunu da kaydedelim.

Bunun icin ticaret bankalarinin kredi yaratma potansiyellerini iyi bir yonetim ve dene-
tim altinda tutmak gerekmektedir. 1971 yilinda bankalarin Merkez Bankas’'na olan
borclarini 6demis olmalarina ragmen yuksek bir nakit (likidite) hacmi icinde olduklar:
g0zden kagcmamaktadir. Bu bakimdan yeni bir iktisadi atihm, hic degilse baslangicta, ban-
kalar tarafindan kolayca finanse edilebilir. Béyle bir durumda ise Merkez Bankasrnin .
elindeki politika aletlerinin 6nemli bir etkileri olmayacaktir. Ayrica, tamamen hikime-
tin elindeki araclarla denetlenen ithalat yeteri kadar arttirlmadikcé hicbir elle tutulur ik-
tisadi canlanma gerceklesemez. Merkez Bankasi, dogrudan kredi denetimi ve hem kendi
musterilerini, hem de diger bankalarin musterilerini bir kredi tavani icinde tutma yoluyla
da bugiine kadar etkili olabilmistir. Boyle" bir durumda higbir banka, Merkez Bankasi'n
daki durumunu sarsmayl gbze almadan, onun koydugu sinirlar disina cikmayl basaramaz.

1972 ylllnaa para ve kredi politikasinin ekonomiyi, dengeye ve istikrara kavusturucu bir
katkida bulunabilmesi ancak, kamu kuruluslarinin Merkez Bankasrna yonelen kredi ta-
leplerini, 1970 ve 1971 yillarinda oldugu gibi yiksek bir diizeyde tutmamalarina bagli-
dir. Daha once de belirttigimiz gibi, bu bir bitge politikasi sorunudur. Eger Gzel sektor
kredilerine 0Oncelik verilirse enflasyona karsi daha basarili bir savas verilmis olacaktir.
Ozel sektére agllacak kredilerde cok siki davranilirsa, igletme sahiplerinin, isletmelerini
kapasite altinda calismak zorunda kalacaklarini ve kisa donemde cari tuketim ficin yapa-
caklarn dretim ve yatinm artisini gerceklestiremiyeceklerini unutmamak gerekir.

11.4. Diger (politika araclari :
11.4.1. Ticaret politikasi:

12 Mart 1971 den sonra igbasina gelen yeni 'y('jnetimin aldigi tedbirlerden birde dis tica-
ret politikasini degdirmek olmustur. Bu politika, Turkiye'deki genel ekonomik durumu
genis Olcude etkilemistir ve bugiin de etkilemektedir. Daha onceki doviz kithgr ginlerindp
konulmus olan siniflamalar kaldinimis ve Tirkiye daha etkili bir liberasyon "politikasi-
na yeniden donmustir. Bu gunden sonra da liberasyon politikas na devam edilmesi, bu-
nun pekistiriimesi dogru olacaktir. Hatta bu politikaya oncelik veriimesi gerekir.

1970 devaliasyonu sirasinda Merkez Bankasrnda birikmis olan ithalat talebleri 300 m.f-
yon dolari asmaktaydi. Tirkiye'nin bir 6demeler dengesi sorunuyla karsilasacagini tahrrvn
eden UPF,* Avrupa Fonu v© Tirkiye Konsorsiyumu tyesi Ulkeler 1970/71 ddneminde ek
odemeler dengesi kredileri vermiglerdi. ithhalat taleplerinin ancak ¢ok uzun bir zaman
icinde ve parca parca gerceklesmesi sonucunda isletmeler, durumlarini yeniden ayarla-
mak zorunda kaldilar, taleplerin kistilar, eski siparislerini iptai etme yoluna saptilar. De-
vallasyonu izleyen aylar icinde de ekonomik durgunlugun surip gitmesi, ithal talepleri-
nin daha da kisilmasi sonucunu verdi.

Mart 1971 den sonra isbasina gelen hikOmetdis ticaret rejiminde koklu saylabilecek degi-
sikliklere giristi. Odalar Birligi'nin elindeki ith@l kotalarini dagitma vyetkisi iptal edildi.
ithal kotalarini diizenleme ve daha baska birtakim yetkiler, yeni kurulan Dis Ekonomik
lliskileri Bakanh@rna verildi. ithal ve ihrag lisanslari, fiyat kotflari ile ve talep sahibi
nin son iki yil icinde 6dedigi vergilere bakilarak verilir oldu. Bu alanda idarenin yeni ted-
birlere kendini uydurmasi-ve bunlari uygulayacak yeni elemanlarin yetismesi icin zamana

* UPP = IMP: Uluslararast Para Fonu —(¢. n.).
26 . Elektrik Mihendisligi 187




ihtiyac vardi. 1971 Arahgi'nda bu yeni bakanhk kaldinidi ve yetkileri Ticaret Bakanhgr'-
na devredildi. 1972 ithalat rejimi, idari gecikmeleri kisaltacak ve birokrasiyi azaltacak
yonde birtakim yenilikler getirmektedir. Yirirlikte kalan fiyat kontrollari da daha es-
nek bir hale getiriimektedir. Bunu dogru ydnde atiimis bir) adim olarak hosnutlukla kar-
sllamak gerekir. Tirkiye'nin daha serbest bir dis ticaret rejimine dogru ilerleme konu-
sundaki cabalarinin devam etmesi Umit edilir.

11.4.2. Yabanci yatirmlar :

1971 Mart'indan sonra isbasinai gelen hikimet, yabanci 6zel sermaye akimini diizenle-
yen kosullan yeniden gbdzden gecirecegini acikladi. Bundan bdyle yabancilar ortakhk ha-
linde, ancak "+% 50 nin altinda hisse sahibi olabileceklerdi. Ayrica yatirim izni alacak ya-
banci tesebbdislerin, tirk sermayesi icin cok buyuk olan, ihracata donuk bulunan, cok
ileri teknoloji isteyen ve Ortak Pazar icinde rekabet edilecek durumda bulunan girisim-
leri zorunlu olacaktl. Bu yeni kosullari aciklamakla Turkiye, son vyillara gelinceye kadar
Ulkeye zaten fazla itibar gdrmemis bulunan yabanci sermayeyi busbutin kurutmak iste-
memis olmaliydi. Bilindigi gibi ancak son iki yilda, yatirnmlarin tesvik edilmesi ve yaban-
ci yatinmlara daha etkin bir yardim saglanmasi ile bir miktar yabanci sermaye celbedi-
lebilmisti. Bu nedenle, yeni kurallarin daha esnek bir bicimde uygulanmasi yoluna gidildi.
Halen, turizm ve ara sanayiler alaninda, yabanci sermaye gerektiren cesitli projelerin miza-
kereleri yapillmaktadir. Bu mizakerelerin farkh asamlarda oldugunu da belirtelim. Ali-
nan ve alinacak olan tedbirlerin dogruluguna karar verirken, Turkiye'nin Ortak Pazar'da
bir gecis doneminde bulundugunu ve tam ortakhk gerceklestigi zaman mal, sermaye ve
isglici akimini énleyen bitiin engellerin ortadan kalkmis olacagini da hesaplamak gerekir

11.4.3. Ortak pazar Uyeligi :

Tirkiye 23 Kasm 1970 tarihinde Ortak Pazar ile yeni protokol imzaladi ve bununla 22
yilhik bir dénem sonunda topluluga tam Uye olmayl kabul etti. Bu protokolin yirirlige
girebilmesi icin Turk Parlementosu ve Ortak Pazar'in alti Gyesinin yasama meclisince onay-
lanmasi gerekiyordu Turkiye yasama meclisleri halen Tirkiye ile imzalanan protokoli
onaylama suresi icinde bulunuyorlar. Bu onaylama yapilincaya kadar yururlikte olmiya-
cagn icin protokola ek olarak 27 Temmuz 1971'de- imzalanan ikinci bir anlasma, Tur-
kiye'nin yedek uyeligiyle ilgili kurallari, 1 Eylil 1971'den baslamak ve oni¢ ay sirmek
Uzere yururlige koymaktadir. '

Anlasmanin Turkiye'ye sagladiyi baslica avantajlar arasinda, Urettigi mallan Ortak Pazar il-
kelerinde hicbir sinirlamaya tabi olmadan satabilmesi (pamuk ipligi gibi bazi dokuma trin-
leri haric) buna karsilk, cesitli zaman dilimleri icinde disariya karsi’ gumrik duvarlarini
koruyarak, icerde sanayiini gelistirme olanaklarina sahip olmasini saymak mimkundur
Turkiye'nin tarim dradnleri icin de belli tavizler alinmigsa da bunlar, sanayi drinleri Olci-
siinde biiyik degildir. Bununda nedeni Ortak Pazar'n tarim politikasinda, -Uriin fazlasi ya
ratma tehlikesine karsi tedbir alinmis olmasidir. Bu bakimdan Ortak Pazar Tiirkiye'ye ta-
rim drunleri bakimindan daha az comert davranmis sayilabilir. Ayrica protokol bu konu-
da cok acik ve belirli hikumler getirmemis olmakla birlikte, Turkiye'nin dig ticaretini
serbest birakacagini ve yabanci sermayenin girisini gittikce daha kolay bir hale getirece-
gi soylenebilir.

Mali protokolda Tulrkiye'ye Avrupa Yatinnm Bankasr'ndan, 23 Mayis 1976 tarihine kadar
tercihli olarak, 195 milyon hesap birimi tutarinda bir kredi verilmesini 6ngérmektedir. Bu-
na ek olarak banka, gériismeleri sonradan yapilmak, fakat kendi genel kosullari icinde kal-
mak sartiyla 25 milyon hesap birimi tutarinda bir kredi vermeyi de kabul etmektedir.
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I1l. SONUGLAR:

Turkiye'nin kalkinmasinda ve hizli bir bigimde sanayilesmesinde, uzun doénemli politika
tedbirleri ve temel yapisal reformlar hala biyik bir dnem tasimakla birlikte 1972 yili-
nin esiginde baslica sorun, talep cephesindedir. Baska bir deyimle ana sorun, asin fiyat
artislarini durdurmak ve ulkenin 1970 para ayarlamasindan elde ettigi kazanclar pekis-
tirmektir, i

.Gecen yil yayinladigimiz raporda belirtilen umutlarin aksine, Tirkiye'nin dis ticaret
agiy azalacagina daha da artmustir. ithalat talepleri biyiik bir gelisme gdsterirken, ihra-
caat ancak ufak bir artis gdsterebilmistir. Para ayarlamasindan sonra, turizm gelirlerin-
de beklenen buyik artis gorilmemistir. Turkiye'nin altin ve ddviz rezervlerindeki beklen-
meyen artis ise, isgi ddvizleriyle aciklanabilir.

Yukarda aciklanan cesitli politika tedbirleri nedeniyle blyuk fiyat ve maliyet artislarinin
yer almis olmasi ekonomiyi, uluslararasi rekabet sansi bakimindan koétl bir durumda bi-
rakmistir ve bu sorticun gelecekte de etkisini sirdirmesi tehlikesi vardir. Kisa donemde
enflasyonu Onlemek icin, kamu kesiminin kredi ve finansman iglerinin bir disipline so-
kulmasi sarttir. Boyle bir politika, kesin kararlar almayl gerektirse de bundan kacinma-
malidir. Clnki enflasyonu 6nlemenin bagka caresi yoktur. Ayrica, 6zel sektoriin kolay sa-
tilabilir mallarin Gretimi arttiracak bir genisleme ve gelisme icine girmesi ve bdylece
issiz ya da yari issiz olan insanlara calisma olanagi saglamasi mumkin olabilir.

1971 yilinda hikimet daha cok, tarim ve sanayi alaninda, etkileri uzun dénemde ortaya ¢i-
kabilecek reformlarla ugrasmistir. Bu reformlarin ne gibi bir bicim alacaklan belli olma-
digi icin simdiden bunlar Ustinde bir yorum yapma olanadi yoktur. Eger bu reformlar
hikumetin, iktisadi devlet kuruluslarina cekidiizen verme, kamu ydnetimini modernlestir-
me, mevcut vergi kanunlarinda ve vergi idaresinde yenilikler yapma gibi 6nemi hic de
daha az olmayan reformlari gézden kacirmasina yol acacaksa, bu gercekten de bir talih-
sizlikk olacaktir. '

Ozel sektér iretimini arttirmak icin 1970 Eylil'iindé kabul edilen segici kredi planini uy-
gulamakta daha kararli davranmak gerekiver. Bilindigi gibi bu plan, son aylara gelinceye
kadar bir turld uygulama alanina konulamamisti. Bu planin dayanadi olan faiz yardim-
lart (sUbvansiyonlar) iyi kullanildiklan takdirde, 6zel sektoriin yatirrmlarin® ve Uretimini’
arttirarak Tiirkiye'nin dis ticaret agiginin kapanmasina yardimci olabilirler. Ozellikle,
ihracaata donuk yaMrnm ve Uretimin bu yolla desteklenmesi gerekiyor. Baslangicta, agi-
ni cok genis tutan bu planin kademeli bir bicimde uygulamaya konulmasinda ve sup-
heli bazi Ozelliklerinin bdylece bir sinanmaya tabi tutulmasinda yarar vardir.

T971 yiinda yapilan ya da yapilacagi aciklanan bazi kurumsal degisiklikler ve reformlar
—ve bunlar arasinda da Ozellikle yatinm politikasinda ve dis ticaret rejiminde yapilan
degisikliklerle, aciklanan toprak reformu kanun tasarisini anmak gerekir— 0Ozel teseb-
bis erbabinin tutum ve bekleyislerinde bazi kararsizliklara, gecici de olsa sebep olmus-
tur. 1971 sonlarinda ve 1972 baslarinda, yeni hilkkiimet programinin uygulamaya konma-
siyla birlikte bu durum degismeye baglamisa benzer. Ozel sektér, yeni ithal programindan
ve ithal rejiminden hukimetin, yatirmlar tesvik etme ve uygulanmalari icin onaylama
Olculerini de§i§tirme niyetlerini aciklamasindan genellikle memnun gorinmektedir. Boy-
lece, Ozel sektdr yatirimlarinin adamakilli canlanmasi icin ortam buyuk dlcude gelismis
olmaktadir.
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