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Bilim-Eğitim Politikaları 

Türkiye'nin Bologna karnesi ilan edildiği kadar zayıf değil ...

İsa Eşme (*) 

Türk yükseköğretiminin kalite alanındaki notu 2'dir deniliyor. Doğrusu kalite alanı değil, kalite güvencesidir. Bu iki kavram aynı değildir. Kalite güvencesinin ölçütleri Tablo 1 de gösterilmiştir. Türkiye'nin iki-üç aşamalı derece sistemi notu 4 olarak ifade ediliyor. Bu not 4 değil, 4.67, yani 5'tir 

Kredi transferi (ECTS) ve yükseköğretim diploma ve derecelerinin tanınması alanında notumuzun 3 olduğu öne sürülüyor. Doğrusu 3 değil, 3,67 yani 4'tür. Anlaşılması zor olan, iktidarın Türk üniversitelerine saldırırken, bazılarının neden bu saldırıda rol aldığıdır... 

Son zamanlarda, üniversitelerimizde adından en çok söz edilen oluşumlardan biri "Bologna Süreci"dir (1). Bu süreç nedir ve nasıl başlamıştır? Yazımızın ilk bölümü buna ayrılmıştır. 

Avrupa yükseköğretim sisteminin yapısında bir bütünselliğe gidebilmek amacıyla, İngiltere, İtalya, Fransa ve Almanya'nın Eğitim Bakanları, 25 Mayıs 1998 tarihinde, Sorbon Bildirisi adlı bir metin üzerinde uzlaştı. Bildirinin ana ilkeleri üç noktada toplanmıştı: 

* Avrupa yükseköğretim alanında derecelerin ve dönemlerin genel çerçevedeki uyumu, 

* Lisans ve Lisansüstü (Master ve Doktora) ortak derece sistemi, 

* Öğrenci ve öğretim elemanı hareketliliği. 

Bu gelişmenin ardından, 19 Haziran 1999'da 29 ülkenin yükseköğretimden sorumlu Bakanı, Bologna Bildirisi'ni imzalayarak 2010 yılına kadar bir Avrupa yükseköğretim alanı kurmak ve bu sistemi dünya çapında da teşvik etmek üzere anlaşmaya vardılar. Bu amaca ulaşmak için katılımcı ülkelerin ulaşması gereken şu 6 hedef belirlendi: 

6+3= 9 HEDEF 

1. Kolay anlaşılır ve karşılaştırılabilir dereceler, 

2. İki aşamalı derece sistemi: Lisans (en az 3 yıl), Lisansüstü (Master ve Doktora), 

3. Kredi Transfer Sistemi (Avrupa Kredi Transfer Sistemi-AKTS/ECTS), 

4. Öğrenci ve öğretim elemanı hareketliliği, 

5. Kalite güvencesi, 

6. Avrupa boyutunun teşvik edilmesi. 

Bologna Bildirisi'nin imzalanmasından 2 yıl sonra, 33 Avrupa ülkesinin yükseköğretimden sorumlu bakanı 19 Mayıs 2001'de Prag'da, Bologna Sürecini izlemek ve gelecek yıllar için öncelikler belirlemek üzere toplandılar. Toplantıda, aralarında Türkiye'nin de yer aldığı üç ülkenin sürece katılımları onaylandı. Böylece Türkiye, 2001 yılından itibaren süreçle ilgili her türlü toplantı, seminer ve projeye dahil oldu. 

Prag'da Bologna Bildirisinde belirlenen 6 hedef yeniden onaylanarak mevcutlara şu üç hedef eklendi: 

7. Yaşam boyu öğrenim, 

8. Öğrencilerin ve yükseköğretim kurumlarının sürece katılımı, 

9. Avrupa yükseköğretim alanını cazip ve rekabete açık hale getirmek. 

Prag'da yapılan toplantıda "Bologna İzleme Grubu-BFUG" kurulmasına ve BFUG'un, sürecin sürekli gelişmesinden sorumlu olmasına karar verildi. Alınan karara göre, BFUG'un başkanlığını, dönemin AB Başkanı olan ülke yürütecek; aynı zamanda bu grupta katılımcı tüm ülkelerin temsilcileri ve AB Komisyonu bulunacaktır. Ayrıca, EUA (Avrupa Üniversiteler Birliği), Avrupa Konseyi, EURASHE (Avrupa Yükseköğretim Kurumları Birliği) ve ESIB (Avrupa Öğrenci Birliği) gözlemci olarak katılacaklardır. 

3 + 4= 7 ÖNCELİKLİ ALAN 

BFUG'a ek olarak bir Hazırlık Grubu ve Yürütme Kurulu bulunmaktadır. Hazırlık grubu, gelecek Bakanlar Kurulu toplantısını hazırlamakla görevlidir ve bir sonraki bakanlar toplantısına ev sahipliği yapacak ülkenin başkanlığında çalışmalarını yürütür. Yürütme Kurulunun başkanlığını, dönemin AB Başkanı, yardımcı başkanlığını ise sonraki dönem AB Başkanı yürütür; ayrıca yürütme kurulunda önceki ve bir sonraki dönem AB Başkanları, İzleme Grubu tarafından 1 yıllık süre için seçilecek olan 3 katılımcı ülke, AB Komisyonu, ve istişari üye olarak da Avrupa Konseyi, EUA, EURASHE ve ESIB yer almaktadır. 

Bologna süreci çerçevesinde, 18-19 Eylül 2003'te Berlin'de 3. Bakanlar Konferansı düzenlendi. Konferansta kabul edilen Berlin Bildirisi'nin son hali önemli taahhütler içermektedir. Bakanlar, sürecin daha fazla dinamizm kazanması için önümüzdeki 2 yıl içersinde gerçekleştirilmek üzere 3 öncelik alanı belirledi: 

* Kalite güvencesi (Quality Assurance) 

* İki dereceli sistem (Two-cycle degree system) 

* Derece ve eğitim sürelerinin tanınması (Recognition of degrees and periods of study) 

2005 yılı itibariyle her ülkeden, bu üç alandaki ilerleme ile ilgili ayrıntılı bir rapor hazırlamaları beklenmektedir. Prag Bildirisiyle 9'a çıkan hedeflere, Berlin Bildirisiyle şu yeni hedef eklendi: 

10. Doktora çalışmaları ve Avrupa Araştırma Alanı (ERA) ile Avrupa Yükseköğretim Alanı (EHEA) arasındaki sinerji. 

Bologna süreci ile ilgili son toplantı, 19-20 Mayıs 2005 tarihlerinde Bergen'de gerçekleşti. Sürece katılan ülke sayısı 45'e yükseldi . Türkiye'nin, Milli Eğitim Bakanı ve YÖK temsilcisi ile katıldığı toplantıya Eğitim Bakanları ve Rektörler Konferansı Başkanları katıldı. Toplantıda, önümüzdeki 2 yıl içersinde gerçekleştirilmek üzere 4 öncelik alanı belirlendi. Bunlar: 

1. Ulusal kalite güvencesi sistemleri oluşturulurken ENQA'nın yukarıda adı geçen raporunun uygulanması, 

2. Ulusal kalifikasyonlar çerçevesinin oluşturulması, 

3. Doktora da dahil olmak üzere ortak derecelerin verilmesi ve tanınması, 

4. Örgün öğrenim dışında kalan bilgi, beceri ve deneyimlerin tanınmasını da içeren yükseköğretimde esnek öğrenme yollarının yaratılması. 

2003 yılında Berlin Bakanlar Konferansında belirlenen ve 2005 yılına kadar gerçekleştirilmesi hedeflenen 3 öncelik alanı ile ilgili olarak, Bologna Sürecine dahil olan ülkelerdeki uygulamalara ilişkin durum tespiti yapmak amacıyla BFUG Sekretaryası tarafından hazırlanan rapor (Stocktaking Report) kabul edildi ve bu çalışmanın genişletilerek devam edilmesine karar verildi. Ayrıca, Avrupa Kalite Güvencesi Birliği (ENQA)'nın EUA, EURASHE ve ESIB ile birlikte hazırladığı "Avrupa Yükseköğretim Alanında Kalite Güvencesi Standartları ve Prensipleri" adlı raporu da ülkelere ulusal kalite güvence sistemlerini kurarken veya geliştirirken rehber teşkil etmesi amacıyla kabul edildi. Bir sonraki Bakanlar Konferansı'nın 2007 yılında Londra'da yapılmasına karar verildi. 

Bergen'de yapılan toplantıda ülkelerin bu sürece ilişkin çalışmaları da değerlendirildi. "Bologna Karnesi" diyebileceğimiz bu değerlendirme, alışılagelmiş karne notundan farklıdır. Ülkelerin ilgili alanlardaki performansları rakam yerine renklerle gösterilmektedir. 

Performansı gösteren renklerin ifade ettikleri anlamlar şöyledir: Yeşil :Mükemmel performans, 

Açık yeşil : Çok iyi performans, Sarı : İyi performans, Turuncu : Gelişme var, Kırmızı : Gelişme az 

Şimdi de Türkiye'nin Bologna Sürecindeki karnesine bakalım. Değerlendirme sonuçları, Tablo 1'de gösterilmiştir. Karneye göre genel sonuç 3,44'tür. Bu sayı, 3.44 yerine 3,50 olsaydı bunun renk karşılığı açık yeşil (çok iyi performans) olacaktı. 

Tablo 1'de gösterilen karne, kamuoyuna her nedense hatalı yansıtılmıştır. Şöyle ki: 

1 . Türk yükseköğretiminin kalite alanındaki notu 2'dir deniliyor. Doğrusu kalite alanı değil, kalite güvencesidir. Bu iki kavram aynı değildir. Kalite güvencesinin ölçütleri Tablo 1 de gösterilmiştir. 

2. Türkiye'nin iki-üç aşamalı derece sistemi notu 4 olarak ifade ediliyor. Bu not 4 değil, 4.67, yani 5'tir. 

3. Kredi transferi (ECTS) ve yükseköğretim diploma ve derecelerinin tanınması alanında notumuzun 3 olduğu öne sürülüyor. Doğrusu 3 değil, 3,67 yani 4'tür. 

4. Avrupa Üniversiteler Birliği (EUA)'nın yürüttüğü "Uluslararası Akreditasyon ve Kurumsal Değerlendirme Süreci"ne 77 üniversitemizin başvurduğu ve yalnız 10 üniversitemizin kabul edildiği söyleniyor. Bu tespit doğru değil. Öncelikle bu sürece dahil olabilmek için üniversitelerin EUA'ya üye olması gerekmektedir. Bugün itibarıyla, 77 Türk üniversitesinin 38'i EUA'ya tam üye, 7 tanesi ise ortak üye (associate member)dir. 

Bologna Süreci verileri toplu olarak değerlendirilince Türkiye'nin karne notunun; Hırvatistan, Bosna-Hersek, Lüksemburg, Romanya gibi ülkelerden üstün olduğu, İtalya, Yunanistan, İspanya gibi ülkelerle hemem hemen aynı olduğu görülür. 

Bu veriler, tüm olumsuzluklara rağmen Türkiye'nin Bologna sürecindeki karnesinin iyi olduğunu göstermektedir. Türk Yükseköğretiminde, ulusal bir kalite güvencesi sistemi kurmak için çalışmalar başlatılmıştır. Üniversiteler birçok değerlendirme ve akreditasyon sürecine katılmaktadır. Bu süreçle yakından ilgilenen Yükseköğretim Kurulunun hedefi, 2005 yılında bir ulusal kalite güvencesi kurumunu hayata geçirerek 2007 yılında Londra'da gerçekleşecek olan Bakanlar konferansından önce önemli sayıda değerlendirmeyi tamamlamaktır. 

Tüm bu olumlu gelişmelere rağmen, her nedense Bologna süreci ile ilgili veriler kamuoyuna yanlış yansıtılmıştır. Ben bunları, Türk Yükseköğretimini, özellikle Yükseköğretim Kurulunu karalama kampanyasının bir uzantısı olarak değerlendiriyorum. 

Hükümetin ve bazı basın organlarının Yükseköğretimi neden hedef aldığı ve neden yıpratmak istediği herkes tarafından bilinmektedir. Ancak bizim merak ettiğimiz ve anlamakta zorluk çektiğimiz, bazı meslektaşlarımızın bu kampanyada neden yer aldıklarıdır! 

* Prof.Dr. ; YÖK Üyesi 

http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/980525SORBONNE_DECLARATION.PDF 

http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/990719BOLOGNA_DECLARATION.PDF 

http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/010519PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF 

http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/030919Berlin_Communique.PDF 

2http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/050520_Bergen_Communique.pdf 

3 Bologna Process Stocktaking Report, Follow-Up Group Secreteriat 

4 Radikal, 4 Temmuz 2005 

5 Bologna Process Stocktaking Report, Follow-Up Group Secreteriat 
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