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ezel kesimin yeri ve
imtiyazli ortakliklar
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1. GiIrig

Enerji, bugilin, zamanin yeniliklerine uyan topluluk-
larin vazgggemiyecekleri ihtiyag¢larin en &nde ge-
lenidir.

Insanlik tarihinde 18. ylizyilin sonlarinda buhar
makinesinin bulunugu ile yeni bir g¢ifir agildigi
ve lretim iglerinde kol kuvveti yerine makinenin
kullanilmasi ile Bati uygarligi hizla ilerlemege
bagladigi siralarda, gerileme slirecinde bulunan
Tirkiye tatli uykusundan bir tilirli uyanamamig ve -
19. yilzyilda kurduklari biliyiik endilistri tesislerine
dayanarak dilinyaya egemen olmaya baglayan devletle-
rin elinde oyuncak olmusgtur.

Yurdumuzda endiistrilegme konusunda yurt 6lgﬁsﬁnde—
ki gabalara ancak Tanzimat Fermani (1839) ile bag-
lanmigtir. Oysaki 19'uncu yilizyilin sonlarina dogdru
elektrigin liretimi ve iletimi lizerindeki geligme-
ler sonucu diinyanin belli bagli gehirlerinde elek-
trik santrallari kurulmaya, endlistride elektrik
kullanilmaya baglanmig ve kisa slirede elektrik koéy-
lere kadar vayilmigtir. Tilirkiye'de ise ilk elektrik
santralinin Tarsus'ta 1902 yilinda 60 kW gligte ku-
ruldugu bilinmektedir (1).

Ikinci Megrutiyet yillari elektrik konusunda yur-
dumuzda ilk ¢alismalarin yapilmaya baglandigi yil-
lardir, &zellikle gehirlerin elektrik tesislerinin
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kurulmasinda bazi gabalar goriilliir. Selanik, Beyrut,
gam gibi gehirlerden birgofu Istanbul'dan &nce
elektriklendirilmigse de bunlar buglinkii sinirlari-
mizin diginda kalmigtir. Atli tramvaylarin elek-
trikle igsletilme istedi bu yillarda sgehirlerde
elektrik tesisleri yapilmasi nedenlerinin en bas-
kini olmustur.

Bu gehirlerin elektriklendirilmesi Bayindirlik Ba-
kanliindan (Nafia Nezaretinden) alinan imtiyaz-
larla o6zel ‘kesim yapisinda yabanci ortakliklar ta-
rafindan gergeklesgtirilmigtir. Yurtta teknik ve
igletme konusundaki gerilik ve bilgisizlik, halkain
yagam dlizeyinin dliglikligli, elde bulunan endilistri-
nin ilkellidi bu donemde elektriklendirmenin gelig-
mesine engel olmug, kalkinma sorununu Bati tipi
piyasa ekonomisi O6rnedi iginde g¢dzilimlemeye galigan
ve buna aligsmig olan geligmemig bir lilke olarak bu
amaca ulasmada yabanci sermayeye gerek duyan duru-
mu ylzlinden Tilirkiye'de de bu yola bagvurulmustur.

Nitekim Istanbul'un elektriklendirilmesi konusunda
1 Kasim 1910'da Hikilimet tarafindan bir imtiyaz ek-
siltmesi ag¢ilmig, sonugta Macar Ganz Anonim Elek-
trik Ortakligina 50 yil silire ile imtiyaz verilmig-
tir. Ortaklik bir yi1l sonra bir Macar ve Belgika
Bankasi ile birlikte (Osmanli Anonim Elektrik Sir-
keti ) adiyla kurulmug ve 11 Subat 1914'de elek-
trik tesisi igletmeye baglamigtir.

Rurtulug Savagindan sonra 17.6.1923'de yapilan bir
s6zlegme ile Ortaklik o gline kadar elde edilen hak
ve gikarlarini yeni hiikiimete de "kabul ettirmig-
tir (2). .

Genel olarak kamu hizmeti' imtiyazlari, kapitiilas-
yon déneminden kalan ekonomik bir olay sayilmamak-
tadir. Bu diiglinceyi kuvvetlendirmek tlizere kapitii-
lasyonlarin s6z konusu -olmadigi lilkelerde de (6r-
nedin Fransa'da) imtiyazlarla ylirlitiilen kamu hiz-
metlerinin varligi Ornek gosterilmektedir (3). Bu
diiglince, imtiyazlari parasal nedenlerin dogurdugu-
nu kabul ettiginden kamu hizmetinin bir girigimci-
yve, bir ortakliga verilmesini ¢ok olagan karsila-
maktadair. )

2. IMTIYAZ KAVRAMININ OLUSUMU

Bir g¢ok lilkede, bir kimseye belirli bir igi yap-
mak lizere kamu mallarindan bir parganin birakilma-
s1 bigiminde uygulamalar yapildigi bilinmektedir.
Ancak bu birakig bir milkiyet dedil yararlanma
(intifa) hakki bigiminde idi. Biliylik Fransiz devri-
mi ile kamu hukuku anlayiginda de§ismeler olmaya
baglayinca yararlanma hakkinin sonsuz olmasi &zel-
1liginin kamu mallarinin nitelidi ile uygun diigme-
digi dliglincesi imtiyaz kavramini dourmustur. BOy-
lece gerek parasal y6nden gerekse idarenin giinden
gline artan goérevlerinin g¢okluundan imtiyaz y&nte-
mi meydana ¢ikmigtir.

Bu anlayigla imtiyaz, bir kamu hizmetinin kurulma-
s1 ve igletilmesini kendi kér ve zararina olmak i-
zere bir kiginin yada bir tilizel kiginin {izerine
almasi demek oluyor. Ancak kamu hizmetinin yapil-
masinin bir bagkasina yliklenmesi, kamu hizmetini
yapmak goérevi olan hiikliimeti gergek sorumluluktan
kurtaramaz. '

Insanlar arasindaki iliskinin artmasi lzerine 6zel-
likle Ikinci Dlnya Savasindan sonra koruyucu dev-
let anlayisi yerine hizmet devleti, kamu glicu ye-
rine kamu hizmeti anlayisi yerlesmeye baslamistir.
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Bu durumda devletlerin gergek yukumluluklerini
bir baskasina birakacak yerde kendisinin yapmasi
diisiincesi éne gecristir. Imtiyazlarda, devletin
bir zayi1fligi, o kamu hizmetini gdrmekte bir istek—
sizligi sezilmektedir. Eu isteksizlik ve zayiflik
teknik yada parasal olanaksizliktan olabilir.

imtiyaza devlet yetkisinin karismasi, bu konuda ba—=
z1 sinirlamalar getirmeyi gerektirmistir. Boéylece
sinirsiz imtiyazlarin zarari Onlenmek istenmigtir.
Imtiyazin sézliklerdeki anlami da bazi durumlarda
yvanlis anlamalara neden olabilmektedir.

Imtiyazin anlami so6zliiklerde sdyle anlatilmaktadirs:
"Imtiyaz; digerlerinden ayrilma, farkli olma, Us-
tiinlik, giderli yada sorumlu bir isin baskalari ya—
pamamak UlUzere bir kigi yada ortaklik ve kurulusa
birakilmasi" (4), "imtiyaz-ayricalik-gedik" (5).

imtiyaz konusunda
Bir iki &rnek

Baz1 Ulkelerin Anayasalarinda,
ayrintilara girildigi goérulmektedir.
verelim.

Irak (1958 devriminden oénceki Anayasa)

Madde 94- Yurdun dodal kaynaklarini ve kamu hiz-
metlerini kullanmak yada isletmek i¢in hig¢bir te-
kel yada imtiyaz saglanamaz, bir tekel, bir imti-

vaz U¢ yi1li agkin bir stre ig¢in saglanmis ise her
dzel durum icin &zel kanun yapalmasi gere-

kir (6) .

bir

Gliney Kore (12.7.1948)

Madde 87- Onemli tasima ve ulastirma girigsimleri,
maliye ve sigorta kurumlari, elektrik, sulama, su
dagitimi, gaz ve kamu nitelidi olan herhangi bir
girisim devlet tarafindan yada kamu hukuku tizel
kigiler tarafindan yonetilir. Kamu ihtiyaci gerek-
tirdiginde bu tlir girigimler kanuna uygun olarak
isin ile ¢6zel kigilere devredilir ve yine kanun
iginde bu konular geri alinir.

Madde 92- Hazineye kilfet yukleyen herhangi bir
s6zlesmenin yapilmasi Millet Meclisinin kararina
baglidir (6) .

Libnan

Madde 89- Konuau yurdun dodal bir zenginliginin
igsletilmesi yada kamu yararini ilgilendiren her-
hangi bir imtiyaz, bir tekel ancak kanunla ve si-
nirli bir slre icin verilebilir.

Madde 88- Hazineye yik ylkleyen yukumlilikler an-
cak kanunla yapilabilir (6). )

Bizim Anayasalarimizda bu konu fazla ag¢ikliga ka-

vusmamistir. Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Anayasa-
larinda imtiyazlarla ilgili herhangi bir madde

gortilmemektedir. Genel olarak Danigstayin ha-
kemligi altinda ylriyen imtiyaz konusu basg-
ka bir deyisle kigilerle hukumet arasindaki

anlasmazligin Danigtayda ¢ozulmesi durumu bu Ana-
yasanin 85'inci maddesinde "kigilerle hikumet ara-
sindaki davalar da genel mahkemelere aittir" sek--
linde degisik bir goérisle belirtilmigtir. Bu Ana-
yasanin amacinin tim c¢aligmalarinda idareyi adli
yvargilamanin denetimi altina koymak istedigi sa-
nilmaktadir.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra yapilan 1924 Ana-
yasasinda (7) ve 1945'de Anayasanin dilinin degis-
tirilmesi sirasinda (8) 51'inci madde ve 27 Mayis-

" 1924 Anayasasinda Turkiye Buytk Millet Meclisinin

tan sonra yapilan Anayasada (9) 140'inci madde ay-
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n1 anlayig ig¢inde dizenlenmigtir. Anayasalarin bu
maddelerinde imtiyazdan, Danistayin gdrevleri sayi-
lirken séz edilmektedir. Aradaki cok ufak farklari
goérmek Uzere her iki maddenin konumuzla ilgili bo-
limlerine gdz atmak yerinde olacaktir.

Madde 51- (1945) Idare davalarina bakmak ve idare
uyusmazliklarini ¢oézmek, hiklimetce hazirlanarak
kendine verilecek imtiyaz sdzlegme ve sgartlagmala-
ri1 Uzerinde .distunustinid bildirmek Uzere bir Danis-
tay kurulur.

Madde 140- (1961) Danistay, idari uyusmazliklari
ve davalari goérmek . c¢6zlUmlemek, Bakanlar Kuru-
lunca goénderilen,iiritiyaz sartname ve sdzlesmele- &
rini incelemekle g6revlidir.

yasarca gbrevi sayilirken (madde 26) "Imtiyazlari ;
onamak ve bozmak gibi gdrevleri Buylk Millet Mec- :
lisi'nin ancak kendisinin yapacagi" belirtilmig- i
tir (7). 1961 Anayasasinin 64'tinci maddesi soézu ;
edilen 26'inci maddeye ¢ok benzemesine karsilik 3j
imtiyaz konusu maddeden c¢ikarilmigtir (8). Buna E
kargilik 65' inci tr.addede uluslararasi antlasma- |

. lari uygun bulma konusunda yeni bir goérus getiril—g

migstir.

3. UYGULAMADA IMTIYAZ

imtiyaz s&zlesmelerini bir diizene sokmak, ayrica-
liklari sinirlamak Uzere 10 Haziran 1326 (1910)'da.
"Menafi-i Umumiyeye I11uUteallik Imtiyazat Hakkinda"
bir kanun yapilmistir. Kanunun 1'inci maddesinde -
imtiyazlarin ézellikleri sayilmaktadir. Euna gére ,

imtiyazlardan, !

1. Devlete mali yukumluliuk getirmeyenler, \

2. Devlet mallarinin kullanilmasini ve baglanma- i
sini. gerektirmeyenler, ) i

3. Genel blitgedeki bir kamu hizmeti ile ilgili ol-'
mayanlar, i

4. Bu kanunda yazilanlardan baska ayricaliklara
bulunmayanlar,

5. Yururltkteki yasalarin buyruklarini de§istirme-~"
yen ve sinirlamayanlar, S

6. Belediye kanunu ile mahalli kuruluslarin yetki i
sinirlari ic¢inde bulunmayacak olanlar, ;

kamu yararina iligkin iseler dogrudan dogruya Ba- *
kanlar Kurulu tarafindan verilecektir. ;

Bu konuda 1932'de 2025 ve 1933'de 2288 sayili ka- \
nunlarla iki 6nemli degisiklik yapilmistir. Bunlar-
dan birincisi herhangi bir vergi yada resim bagi- i
si1kligini, biitgeden bir ddemeyi gerektiren ve hii-, }
kimet¢e verilmesi uygun goérilen imtiyaz sdzlesme- i
lerinin Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulacafé
gindan; ikincisi ise bu sdézlegmelerde genel ve
katma btitcelerle ilgili higbir vergi ve resimin |
devlet daireleri tarafindan yuklenilemiyeceginden
sbz etmektedir.

|

1

imtiyaz vermenin devlet egemenliginin gdze carpan

ilkelerinden biri oldugunu Sevr Antlasmasinin :
239'uncu maddesi ac¢ikg¢a gbstermektedir. Bu antlag-i
mada Turkiye'ye yardim amaciyla Fransiz, Ingiliz, jJ
ftalyan ve Osmanli delegelerinden bir komisyon ku-[
rulmasi disunulmektedir. Komisyonda Osmanli de.le- j
gesinin sadece danisman oyu bulunacaktir. Komisyo-f
nun en 6nemli goérevlerinden biri. de "her turlu im—w
tiyaz verilmesi yetkisinin bu komisyona ait" olma-j
sidir (10, 11). 5
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Kurtulus Savasindan sonra kurulan hikimetler &énce-
ki imtiyazlari kabul etmis ve bunlara yenilerini
de eklemigtir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki dui-
sincenin odadi "Devlet demiryolu yapamaz, kitapta
" yeri yok, belediyeler ticaret yapamaz" bic¢iminde
idi (12). Yine bu yillarda Izmir'de toplanan Ikti-
sat Kongresinde (17 Subat 1923) Killi Turk Ticaret
Birliginin istekleri arasinda, yabanci sermayeye
devletle ortak olsa bile, hic¢bir sekil ve surette
imtiyaz verilmemesi de bulunmaktadir (12). Karsi
durma imtiyaza dedil, gdértldigui gibi, imtiyazin
yvabanci sermayeye verilmesinedir. Bu dusinceden
giderek belediyelerin ve illerin de- imtiyaz vere-
bilecedi hem Belediyeler Kanununun (1580-1930)
19/4 'Unct maddesinde, hem de 1dare-i Umumiye-i
Vilayet Kanununun 1dare-i Hususiyeye Miteallik
kism1 (13 Kart 1329-1914) 78/3 maddesinde belir-
tilmistir. Bu maddenin (3 Nisan 1330-1914) degi-
sen ve bugln de yurUrlikte olan gekli sédyledir.

- Sehir ve kasabalarda belediyeler yararina ve ko-
sullari devletge konulmus kurallara uygun olmak
ve suresi 40 yili asmamak Uzere hayvan, buhar ve
elektrikle ¢ekilir tramvaylar ve elektrikle yada
havagazi ile aydinlatma yapmak ve elektrik guclu
dagitmak i¢in imtiyaz vermek, ¢esitli sanayi ile
ilgili fabrikalar kurmak i¢in izin vermek, Vila-
vete ait mahalli hizmetlerdendir (Suresi 40 yili
gecen tum imtiyazlar ile c¢evirici glcl su ener-
jisi ile elde edilecek elektrikle ilgili imti-
yazlar Bayindirlik Bakanli§i tarafindan verilir) .

Belediyelerin yetkileri de buna benzer bigimde ol-
mak lUzere kisaca gbyledir:

- Kazanilmig haklari bozmamak lizere belediye sini-
r1 iginde do§rudan dogruya yapilmak ve igletil-
mek sartiyla su, havagazi, elektrik, tramvay te-
sisleri kurmak ve igletmek belediyelerin hakki-
dir (Ancak belediyeler bu iglerin tesis ve igle-
tilmesi igin siliresi 40 yili gegmemek ve kosgulla-
r1 devletge konulmug kurallara uygun olmak lzere
imtiyaz da verebilir).

GOriildiigi gibi Cumhuriyetin ilk yillarina gelinceye
kadar kamu hizmeti niteli§indeki iglerin O6zel kesim,
Ozyapiginda imtiyazli ortakliklar eliyle yapilma-
sindan bagka bir bigim diiglinilmemektedir. Burada
dikkat edilirse goriilecektir ki ana amag¢, &6zellik-
le elektrikte, igin &zel kesim tarafindan yapilma-
sidir. Imtiyaz vermeden yapilamiyaca§i anlagildidi
igin de bu yola bagvurulmaktadir. Nitekim yukarda
s6zli edilen 1580 sayili Belediye Kanununun 19/5
maddesinde elektrik diginda bazi hizmetlerin yapil-
masinin da yalnizca belediyelerin hakki oldugundan
s6z ettikten sonra "Bunlarin, belediyelerin kati-
lacaklari ortakliklar aracilidi ile yapilmasi ve
igletilmesi yada kiraya verilmesi.veyahut imtiya-
zin devri Bakanlar Kurulu kararina baglidir. Bele-
diyeler dilerse tekel olmamak koguluyla bunlarin
igletilmesine izin de verebilir".

6zel nitelikte elektrik tesisleri gibi islerin ya-
pilmasina tekel olmamak lzere izin vermek de bele-
diyelere diiger (13) denilmektedir.

Bu maddenin gelismesi ve bugunkid duruma gelmesi de
oldukc¢a ilginctir.

1930'da yapilan Belediye Kanununda madde yukarda
sézU edilen big¢ime ¢ok yakin fakat kisadir (14).
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Ancak hizmetlerin belediyelerin katilacadi ortak-
liklar araciligi ile yapilacagi bolumi yoktur.
1934 yilinda yapilan bir degisiklikle madde bugin-
ki big¢ime sokulmustur (15). Son olarak 1939'daki
degisiklikle yapilacak hizmetler arasina "mezbaha-
larda kesilen etleri Ucret kargiliginda satig yer-
lerine goturmek" de katilmigtir (16).

1312 sayi1li Turkiye Elektrik Kurumu Kanununun 37'
inci madde b/4 bélimi ve 1580 sayili kanunun 19°'
uncu maddesi (4/A) bdlumu ile ayni maddenin 5'inci
boéltimintin 1312 sayili kanuna aykiri olan buyrukla-
ri, yururlikten kaldirilmigstir. Boylece belediye-
ler Turkiye Elektrik Kurumu Kanununun yururliuge
girdigi 25.10.1970 gununden sonra hic¢bir kurulusa
ne imtiyvaz ne de elektrik tesisleri yapilmasi i¢in
izin veremezler. 1312 sayili kanunla ilretim ve ile-
tim tesisleri de kuramiyacaklarina gdre ancak dadi-
tim gebekelerini kendi sinirlar! igerisinde kalmak
tUzere kendileri kurabilir ve igletebilirler (17).

4. CUMHURIYET DONEMINDE
IMTIYAZLI ORTAKLIKLAR

Cumhuriyetin ilk yillarinda imtiyazli ortakliklara
dokunmadan bunlarin, &nceki donemlerde oldugu gibi
¢aligmalarina izin ve hatta kolaylik g&sterilmisg-
tir. Elektrik kesiminde imtiyazli ortaklik yalniz
Istanbul'da vardi. Zamanla diger biiyiik sehirlerde
de galisgacak gesgitli kuruluslara imtiyaz verilmig-
tir. Baglangigta bunlar yabanci ortakliklar idi.
Zamanla &6zel idarelerin ve belediyelerin de katil-
di§i yerli ortakliklara imtiyaz verildidi goériilmek-
tedir. Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. bugline ka-
dar kalmig olanlardan birisidir.

Sehirlerin geniglemesi ve bunlara yakin b&lgelerin
de elektriklendirilmesi zorunlugu yliziinden imtiyaz-
larin sinirinin zaman zaman -genigletilmesi gerek-
mig, her defasinda imtiyaz sézlesmesine yeni mad-
deler eklenmigtir. Nitekim 1931 yilinda yapilan

ek bir sbzlegsme ile Izmir'de Buca, Bornova ve Kar-
siyaka'ya elektrik verilmesi konusunda Izmir'de
caligan ortaklikla, 1926 yilinda liretim ve dagitim
tesislerini genigletmek lizere ve 1931'de de "Kiime-
1i yéni halkina uygulanan kogullarin esgit olarak
Anadolu ydnii ve Adalar halkina da uygulanmasindan
doJacak -yararlar gézdniline alinarak" Kadikdy elek-

‘trik ve havagazi ortaklidinin Rumeli y&niindeki

ortaklik tarafindan satin acinmasi lzerinde anlag-
malar yapilmigtir. Her iki. s6zlegmede de genigle-

tilen bdlgelerde yilda belirli Olgiide elektrik sa-
tigi yapilincaya kadar ana bdélgeden X 5 daha yik-

sek fiyatla elektrik satilacadi da kayitlidir.

Bu imtiyaz sOzlegsmelerinde elektrik satig fiyatla-
r1 kémir, yabanci para fiyati ve iggilik licretine

bagdli bir formiille hesaplanmakta idi. Fiyatlarda-

ki.degigiklikler her seferinde bilylik anlagsmazlik-

larla sonuglaniyordu. Ortakliklar bunu neden- gés-

tererek yiikimliliklerini savsaklamaya ve bazi es-

ki tesisleri ufak tefek onarmalarla yiliriitmeye ga-

lisarak goriinliste teknik gereklere uyduklarina il-
gilileri inandirmaya kalkigiyorlardi. .

Tespit edilen tarifeler zamanin fiyat kogullarina
gore bir hayli yilksekti (18). Bu nedenle birgok
endistri kurulusu imtiyazli ortakliklardan elek-
trik almaek yerine elektrigi kendileri iliretmeyi
tercih ediyorlardi. Bu dénemde kurulu gligteki ar-
tig durumu Tablo 1l'de gbsterilmektedir (1).
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Goéruldugt gibi 1923-1940 yillari arasinda imtiyaz-
11 ortakliklarin 17 yi1llik ¢aligma déneminde sehir
santrallari kurulu glclinde ortalama yillik artis
% 7,3; ayni donemde endistri santrallarindaki yil-
11k ortalama artig 1 25,6; toplam kurulu glucteki
artis ise % 11,1'dir. Ikinci Dinya Savasina rast-
layan 1940-1950 doénemindeki yi1llik ortalama artig-
lar ise sirasiyla sehir santrallarinda % 5,7, en-

distride % 7,2 ve toplamda % 6,5 olmustur.

1055 sayili ve 28.5.1927'de kabul edilen Tesviki
Sanayi Kanunu ile desteklenen ve 1930'da 6zel gi-
rigimi kalkinmanin 6ncisi sayan bir siyasal parti-
nin de kurulup kapanmasi ile surtp giden doénemden
sonra hizli bir kalkinma zorunda olan Turkiye'nin
bu amacina devlet¢ilik yoluyla ulasabilecedinin
anlasilmasi Uzerine planli bir ekonomiye dénug basg-
lamigtir. Elektrik kesiminde imtiyazli ortakliklar
planli bir kalkinma dizenine uydurmak zor hatta -
olanaksiz idi. Ayrica yukimluluk ve anlasmalara
karsi ortakliklarin aykiri hareketleri hukimetle-
rin ginden gine artan dikkatleri karsisinda bunla-
rin ¢ikarlari ve ekonomik durumlari sarsilmaya
baslamisti. Sonunda ortakliklarla girigilen gdrus-
meler sonucunda bunlarin satin alinmasina karar
verildi. Tablo 2'de satin alinan ortakliklar gds-
terilmigtir.

Satin alinan ortakliklar, yapilan 6zel kanunlarla
belediyelere birakilmistir. Bunlarin bir ydnetim
altinda birlestirilmesi yoluna elektrik kesiminde
gidilmemistir. Oysaki ayni ddénemde, demiryollérl,
telefon, kémir gibi konularda imtiyazll ortaklik-
lardan satin alinan tesisler bir kurulus ig¢inde

. toplanmigtir.

Bu satin alma iglemleri devletin agir bir kalkin-
ma ytukt altina girdigi, dis &deme glicliiklerinin
siddetlendigi, para sikintisi ¢ekildigi 1933 yi1-
lindan sonraki dénemde basari ile uygulanmig ve

sonuc¢landirilmigtair.

Ayni yillarda-elektrik iglerinin merkezi bir yobne-
tim altinda yﬁiﬁtﬁlmesi uzerinde de kanunlar ha-
zirlaniyor, yeni kuruluslar kuruluyordu. Bunlardan
birisi Etibank idi (19). Etibank Kanununun 4/D
maddesiyle bu kurulug, Turkiye'de elektrik uUreti-
mi iletilmesi ve dagitilmasi imtiyazlari almak ve
isletmek, elektrik santrallari kurmak, hatlar yap-
mak, elektrik enerjisi dagitmak ve bunlarla ilgi-
si olan her tirld islerle ugrasabilecekti. Elek-
trik Isleri Etid Idarési (EIE) elektrik konusunda-
ki her turlt arastirmayla (20), Maden Tetkik Ve

' gehir Santral lan Endlistri Santrallari Toplam
YILLAR Santral Kurulu GUc Santral Kurulu GUc Kurulu
Say1si Say1s1i K GUc kW
1902 1 60 - - 60
1911 1 60 2 118 178
1912 1 60 5 1356 1416
1913 2 15750 5 1572 117322
. 1922 2 25750 ¥ ? ?
1923 2 30245 8 2435 32780
1924 3 30485 8 2435 32920
1925 5 30619 12 2805 33424
1926 15 44695 18 3864 48559
1927 26 45824 22 6111 51935
1928 34 52902 28 13026 65928
1929 44 59006 29 13086 72092
1930 56 62724 34 15283 78007
1940 177 100016 81 116946 216965
1950 268 174606 87 233175 407781
Tablo 1.
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kadar genigletmek"

Satin alma ile ilgili ka-
nunun yayimlandigi Resmi
Satin alinan ortaklikla Satin alma Gazetenin
ilgili sehirler kanunu  No GUnu Numarasi
Istanbul 3480 9.7.1938 3955
Ankara, Adana 3688 12.7.1939 4256
B ersin Mitesin e L moams as
Tzmir 4483 27.7.1943 5466
Antalya, Trabzon, Malatya 4596 24.6.1944 5739

Tablo 2.

Arama Enstitilisii (MTA) yurdumuzda igletmeye elve-
rigli maden alanlarinin bulunup bulunmadidini ve i
igletilenlerin daha yararli bir yolla isletilmele—5
rinin nelere bagli bulunduunu arastirmak (21) ile:
gorevlendirilmiglerdi. ¥

Bir bolimi yada timi hiikiimet sermayesi ile kurula—:
cak endilistri kuruluslari ve belédiyeler_kendileri—
nin her tilrld elektrik ihtiyaci ig¢in santral kur-
madan- ve belediyeler bu amag¢la imtiyaz vermeden
yada var olan imtiyazlari uzatmadan once durumu

EIE idaresine bildirip bu ihtiyaglari var olan yads
tasarlanan bdlge santrallarindan saflanip saglana- -
mayacadini OFrenmek zorunda olduklari da EIE Kanu-
nunda yazilidir (Madde 6,7).

GOrildligi gibi bdlge santrallari kurulmasi ve en-
diistri kuruluslari ile belediyelerin buralardan
beslenmeleri 1935'lerde diiglintiilmektedir. Bu diigilin--
celerle satin alinan imtiyazlar O6nce bir yil Ba- '
yaindirlik Bakanligi tarafindan igletilmis, bu ara-;
da genel bir igletme kanunu g¢ikarilamadigi igin '
yapilan 6zel igletme kanunlari ile (IETT 3645;
Ankara, Adana 4325) bu igletmelere, digerleri de i
belediyelerin kuracadi igletme topluluklarina bi-
rakilmigtir. Nitekim 4483 sayili kanunda (22)
"izmir Belediyesi bu hizmete ait igleri bu gibi
kuruluglar igin genel bir igletme kanunu ¢ikinca-
yva kadar katma bilitgeli bir kurulug olarak ySnetir"
denilmigtir. Bu igletme kanunu bugline kadar ¢ikma-'
migtair.

14 Mayis 1950'de yapilan segimle yonetim deﬁismis;:
liberalizmi kendine ama¢ edinen bir partinin hiikii-
metleri yOnetimin bagina geg¢migtir. Hiiklimet prog-
raminda "Ekonomik alanda devlet kesimini olabildi-
i kadar daraltmak, O6zel kesim alanini olabildigi
temel ilkesi duyurularak dev-
let igletmelerinin bile elden ¢ikarilacadi belir-
tilmigtir. Devlet igletmelerinin ve fabrikalarinin
satiginda basari elde edilememekle birlikte ig¢ ve ;
dis gevrelerin isteklerine uygun bigimde, &zel ke-;
simin geligmesi ig¢in genig olanaklar sadlanmigtir.i

Bu dénemde Fransa'da (Electricite’de France) (1946)]
Ingiltere'de (British Electricity Authority) ve
yan kuruluslari (1948), Yunanistan'da Devlet Elek-
trik Kurumu (1950) ve diger tlilkelerde de benzer
kuruluglarin ¢aligmaya bagladi§i goriilmektedir.
Yurdumuzdan da dikkatle izlenen bu galigmalarin
etkisi altinda, Gatalagzi elektrik santralinin ta-
mamlanmasi ve Once 66 kV sonra 154 kV'luk enerji
iletim hatlarinin yapilmasi, enterkonnekte sgebeke-
sinin meydana g¢ikmaya baglamasi ve geniglemesi ile
birlikte iki diislincenin geligtigi gériilmektedir.
Her iki dlsilincenin de ortak yéni elektrik tesislej
ri igin gereken sermayenin saglanmasinda 6zel ke-
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. kesimine aktarilmasidir.

-tasfiye edilmisg,

simin ve halkin elindeki tasarruflarin elektrik

Bu aktarmayi imtiyazla
6zel girigimci ortakliklar araciligi ile bdlge bol-
ge gergeklegtirmek yada kurulacak bir anonim ortak-
likla Tirkiye g¢apinda gergeklegtirmekle yapmak gek-
lindeki bu diliglincelerden baglangigta birincisi iize-
rinde durulmugtur. Ikinci durum bir Enerji Bankasi
kurulmasi lizerinde idi ve bu konuda hig¢bir olumlu
geligme gorilmedi (23).

BOylece 1950 yilindan sonra 6zel yerli sermayeye
dayanan imtiyazli ortakliklara Oncelik vererek
elektrik yatirimlarini gergeklestirmek ilizerinde
yogun bir ¢aligma baglamigtir. Devletin bilitlin ola-
naklari -bu igte sonuna kadar kullanilmigtir. Yasa-
larin buyruklarindan bir ¢odu ortaklik yararina
oldugu yerlerde uygulanmamigtir. Esasen kurulan or-
takliklara 6zel kesimin isteyerek para yatirdigini
sOylemek olanagi da yoktu, tUlretilecek ve dagiti-
lacak elektrigi kullanacak fabrikalarin sahibi olan
kigilerle, ortakliklar ve belediyeler, baglangigta
bu imtiyazli ortakliklara katiliyorlardi. Bunlarin
koyduklari sermayeler de belediyeler ve 6zel ida-
relerde hilikliimetin zoru ile konuyor, digerlerinde

de bankalara agtirilan kredilerden saglaniyordu.

Bu dénemde kurulan imtiyazli ortakliklarin bagli-
calari sunlardir:

1. Saraiyar Barajinin ve Kuzey-Bati Anadolu'da

elektrik imtiyazinin Etibanka ve onun yerini
alacak olan Kuzey-Bati Anadolu elektriklendir-
me T.A.Ortakligina verilmesi .

Bakanlar Kurulu Karari: 29.4.1952

Resmi Gazetede Yayimi 19J.1.1952

2. Seyhan Baraji Hidroelektrik Santralinda enerji
’ iretilmesi, bunun' tiiketim merkezlerine taginma-
s1 ve toptan satigina dair imtiyaz sézlegmesi.
Bakanlar Kurulu Karari: 25.6.1953
Resmi Gazetede Yayimi 19.8.1953

3. Gediz-Demirkdépri Baraji Hidroelektrik Santralin-
da elektrik liretilmesi, bunun tiliketim merkezle-
rine taginmasi ve toptan satisina dair imtiyaz
sOzlegmesi. ®

Resmi Gazetede Yayimi A.11.1955

4. Antalya'da Kepez Mevkiinde bir hidroelektrik
santrali kurulmasi, enerji lretilmesi, bunun
tliiketim merkezlerine taginmasi ve toptan sati-
gina dair imtiyaz sbzlegmesi.

Bakanlar Kurulu Karari: 18.8.1956
Resmi Gazetede Yayimi : 18.9.1956

Bu imtiyazlardan 2 ve 4'lincliler ylrimis, 3'lncl
1'incisi uygulama alanina gire-
memigtir. Seyhan Baraji ve tesislerini DSt, Kepez
tesislerini de Etibank yapmig ve imtiyazli ortak-
liga vermigtir. Kepez ortakliFinin 6zel kesim &-
zelli§i de kaybolmugken ortakligin gelisme siliresi-
ni bitirip &nemli oranda kadr etmeye bagladigi 1967
yvillarinda Etibank, elindeki hisse senetlerini sa-
tarak ortaklik iginde 6zel kesimin egemen olmasini
salamigtir. Ortaklik liretime bagladigindan sonra-
ki 13 yil iginde 6denmis sermayesinin 2,5 kati ka-
dar kdr elde etmis ve bunun yariya yakinini ortak-
larina dagitmak olanadini elde etmigtir.

Bu Ornekten de gorildigi gibi 6zel kesimden saglan-
digi varsayilan ve yatirimlarda kullanilan sermaye-
nin birkag¢ yi1l iginde elektrik kesimi digina g¢ikti-
g1, bu yolla sermaye yetersizligine bir ¢ézilim bulu-
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namadi§i anlagilmigtir. Her ne kadar son 25 yil i-
¢inde Tiirkiye'de elektrik tiliketiminin yillik artig
hizi ortalama % 12,4 iken, Ornedin Gukurova bdlge-
si gibi dar ve kaynaklari bol bir bdlgede galisan
imtiyazli ortakligin bdlgesinde tiliketim artiginin
y1llik ortalamasi % 13,8 olmug ise de, 20 yili asan
bu silire iginde b&lgenin biitiin ilge merkezleri bile
heniliz elektrik gebekesine baglanmig degildir. Or-
taklik kéylerle hemen hi¢ ilgilenmemektedir.

Bu denemeler yerli 6zel girigimci imtiyazli ortak-
liklarin galigmalarinda da yabanci ortakliklarda
gériilen istenmeyen durumlarla kargilagildiginin be-
lirmig oldudunu gdstermigtir. Bu durumlarin bagli-
calari gunlardir:

- Imtiyaz s6zlegmeleri, hizla dedigen elektrik tlire-
tim, iletim ve igletme gartlarina uy anlamaktadir.
Bu ylizden s6zlegmeleri sik sik dedigtirmek gerek-
mektedir. Soézlegmelerin deFigmesi ise gok uzun
bir silireyi kapsamakta, bazan de§istirme olanagi
bulunamamaktadir.

- Elektrik fiyatlari, kdr ve igletme konularinda
blylik anlagmazliklar ¢ikmaktadir.

- Planli bir ekonomide imtiyazli ortakliklari pla-
na uygun bir ¢aligmaya zorlamak olanadi g¢ok az-
dar.

- Artik bir kamu hizmeti sayilan elektrik igletme-
ciliginin bir imtiyazli ortakliga birakilmasi i-
le hiiklimetlerin bu konudaki gergek sorumlulukla-
rindan kurtulamiyacadi anlasilmistir.

- tmtiyazli ortakliklar sermaye' konusunda slirekli
bir ¢ézilim getirememiglerdir.

- Cegitli nedenlerle imtiyazli ortakliklar ylklim-
liliiklerini savsaklamakta goérevlerini tam olarak
yapmamaktadirlar.

- Bilitlin Tlirkiye'nin bu yolla elektriklendirilmesi
diisliniliirse, kurulmasi zorunlu ortaklik sayisinin
fazlali§inin yarataca§i girigimler ve anlagmaz-
liklar geligme hizini kesecektir. Nitekim Elek-
tricité de France'in 1946'da kurulup elektrik ig-
lerinin devletlegtirilmesinden &nce Fransa'da
1200 dagitim ortaklidinin bulundudu bilinmekte-
dir (24).

Elektrik igletmecilidinin 6zel kesim eliyle ytliri-
tlilemiyece§i, 6zel kesime Oncelik verdigini prog-
ramlarinda sik sik yineleyen hilikiimetler tarafindan
da anlagildiktan sonra ilk &nce 1958'de daha sonra
1963, 1966 yillarinda hazirlanan kanun tasarilari
gergeklegme olanadi bulamamig, sonunda 15.7.1970
glinlinde kabul edilen 1312 sayili kanunla, sermaye-
sinin tamami devlete ait bir iktisadi devlet tegek-
kiili olarak Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmug-
tur. Yukarda s6zli edilen tasarilar incelendiginde,
elektrik kurumunun kurulugu {zerindeki diigiinceleri-
mizdeki de§igiklik ve geligmeler églkga goériilecek-
tir (25). TEK konusu lizerinde 13 yil iginde li¢ de-
gisik parti (DP, CHP, AP) ve 4 dedigik hiiklimet ta-
rafindan tasari hazirlanmigtair.

1312 sayili kanunun gerekgesinde "Tilirkiye'ye gore
¢ok daha fazla olanaklari olan Bati Avrupa memle-
ketlerinden ingiltere, Fransa, italya gibi ililkeler
daginik olan elektrik iglerini.en kiiglik kOyden en
bliylik sehire kadar sanayi, ulagtirma ve tarimda
muhta¢ olunan elektrik enerjisini tek bir kurulus
ile saglamak tlizere gegitli devlet kuruluglarini,
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belediyeleri ve bilitliin elektrik sgirketlerini orta-
dan kaldiran kanunlar g¢ikartarak tek bir devlet ku-
rulusu kurmuglardir. Komgumuz Yunanistan'da bile
Tlirkiye Elektrik Kurumuna benzer bir kurulug pek
bliylk yararlar salamigtir" denilmektedir. Tiirkiye
yukarda belirtilen modeli seg¢migtir.

Kanun var olan imtiyazlara dokunmamig, bunlarin
gegici olan &zelliklerini g6zdnilinde tutarak gegici
6-7'inci maddelerle durumlarini belirtmigtir. Bu-
nun diginda 6zel kesimin ‘elektrik igletmecilidine
izin vermemisgtir.

5. SONUC

imtiyazlarla, ve 6zel kesim aracilidi ile elektrik
igletmelerinin yOnetimi dénemi Tiirkiye Elektrik
Kurumu ile son bulmug olmaktadir. Yukardan, beri
anlatilanlar g6zéniinde tutulduunda imtiyazli &zel
ortakliklar, yeterli ve istenen kuruluglar olsa
idi, 1312 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu kanunu
‘yapilmaz, TEK kurulmaz, bu kanunda imtiyazli ortak-
liklarin gegiciligi kabul edilmez, buna karsilik
yveni imtiyazli ortakliklarin dodmasina olanak sag-
layan ortam yaratilmaya galisilirda.

Tirkiye Elektrik Kurumu kanununun 3'lincli maddesi
yurdun ihtiyaci bulunan elektridin, lretim, iletim,

dagitim ve ticaretini yapmayi TEK'in tekeli altina
aldigindan artik Bakanlar Kurulu yeni imtiyazlar :
da veremez. Clinkli bdyle bir imtiyaz ylirtirlikte bu-
lunan 1312 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu kanunumuf
buyruklarini de§igtirmek ve sinirlamak zorunlugund 4
olacaktir. Bu da Bakanlar Kuruluna imtiyaz vermek
yvetkisini saglayan "Menafi-i lmumiyeye Miiteallik
tmtiyazat Hakkindaki" kanuna aykiri olacaktir. Ayni|
nedenlerle mevcut imtiyazlari yenilemek, geniglet-
mek ve uzatmak olanadi da yoktur.

Belediye kanununun imtiyaz vermekle ilgili 19'uncu
maddesinde 4/A bOllimi de ayni kanunla kaldirilmisg
oldugundan belediyeler de artik kendi sinirlara
iginde imtiyaz veremiyeceklerdir.

Kendi g¢aligma konusunun elektrik ihtiyacini karsgi-
lamak ilizere &6zel kesimin kendi fabrikasi, igyeri i
igin elektrik tesisi kurmasi ve igletmesi bile i
(otoprodiiktér) kanunun 26'nci maddesi ile Enerji |
ve Tabii Kaynaklar Bakanliinin izin vermesine ba,
lanmigtair.

Burada, bilinen birgok konulari tekrar etmek zorun—j
da kaldigimizi biliyoruz. Ancak gergekleri gormek j
istemeyenlerin egemen oldudu bir toplumda gimdilik i
gergekleri tekrarlamaktan bagka kurtulus yolu g&- :

rilmiyor.
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