ENERJI POIITIKALARI
VE
CUMHURIYET DONEMI

TMMOB tarafindan diizenlenen "Cumhuriyetten Giinitimiize "konulu Teknik Kongreye Elektrik Miihendisleri Odasinca

sunulan teblig asagida sunulmaktadir.

Enerji ginimizde 6nemli hatta temel bir 6ge durumuna
ulagsmistir. Toplumlarin gelismesi, doga Uzerinde kontro-
Iin artmasina paralel olarak kullanilan enerjinin niteligi-
ni de degistirmektedir. 18. ylzyilin sonlarinda buhar
enerjisinin teknolojide kullanilmasi ile gergeklesen sana-
yi devrimi elektrik enerijisinin teknolojide kullaniimasi ile
daha da hizlanmig ve gunimiizde niikleer enerjinin gelis-
tirilip kullanilabilmesine kadar ulagmigtir. Diger yandan
teknolojik gelismenin paralelinde uretim suresindeki agir-
hginin artisi enerjinin nicel olarakta toplumlarin gelis-
miglik duzeyine baghligini belirtmektedir. Bdylece ener-
jiyi toplumsal gelismenin, kalkinmanin bir gOstergesi ola-
rak almay! olanakh kilmaktadir.

Bilim, kalkinma kavramini ig gucl verimliliginin artigi
olarak tanimlamaktadir. Baska bir deyisle isci basina

uretim araclarinin artisidir. Enerji kullanmadan makina
kullanmaya olanak olmadigina gére enerji kullanimi ge-
sitli makina ve araglann kullanimini temsil edebilir. Ener-
ji tirlerinin cokluguna karsin bugun artik tim diger ener-
ji turlerinin kolaylikla elektrik enerjisine cevrilebilmesi,
elektrik enerjisini kalkinmanin &lgutiu olarak kullanmayi
olanakli kilmaktadir.

Diger yandan toplumlarin gelismesinde sanayilesmenin
On kosul oldugu hatirlanacak olursa elektrik enerjisinin
sanayilesmedeki Ozel 6nemi ve enerji sorununun guni-
miizde temel bir sorun olma durumu acikga ortaya ¢i-
kar. Ayrica enerji ile sanayilesme, enerji sorunuda sana-
yilesme sorunu ile i¢ ice bulunmaktadir.

Bu noktada daha fazla uzatmadan ulkemizde sanayiles-
me ve enerji Uretiminin tarihsel gelisimine bakmak yarar-
Il olacaktir kanisindayiz. Bugin Ulkemizin iginde bulun-
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dugu durum geri kalmighgin dogal bir sonucudur. Gec-
mis 50 yil agkin bir siuredir tlkemizde izlenen ekonomi
politikalarin ortak yoni kapitalist yoldan kalkinmayi
temel almakta ve bunun kosutunda kapitalist dinya ile
bittinlesme ydnundeki politik bir tercihtir. Ancak gelis-
menin bugine degin nasil bir sire¢ izledigi uygulanan
ekonomi politikalarin, enerji politikasinin ve sanayiles-
menin nasil bigimlendigini anlamak igin belirgin dénem-
ler icinde durumu incelemekte yarar vardir.

1930'lara dek Tiirkiye'de izlenen Elektrik Enerjisi
Politikasi :

XIX. Yuzyll sonlarina dogru elektrik Uretimindeki gelis-
menin sonucunda diinyanin pek cok yerinde elektrik
santrallan kurulmus ve elektrik enerjisi sanayide kullanil-
maya baslanmistir. Ulkemizde de ilk kez 1902 yilinda
Tarsus Belediyesi tarafindan 120 beygir giclinde bir su
santrall kurulmustur. Ikinci Mesrutiyet yillarinda ozel-
likle kent aydinlatimasinda kullaniimak amaci ile calis-
malarin yapildigi 1905'te izmir, Selanik, 1907'de Sam,
1908'de Beyrut kentlerinin elektriklendirildigi bilinmek-
tedir. 1910 yilinda "Kamu Yararina Ayricaliklar Dizen-
leyen” yasanin cikartiimasi ile yabanci ortakliklarin elek-
trik enerjisi Uretiminde etkinliginin arttigini gézleyebili-
yoruz. istanbul kentinin elektriklendiriimesi gene ayni
yilllarda acilan bir eksiltme ile Macar Ganz Elektrik Ano-
nim Ortakligina 50 yil isletme ayricah@i ile verilmistir.

1923 yilinda yeni Tirk Devleti tarafindan devir alinan
elektrik Uretimine baktigimizda su tablo ile karsilasirz.
Santrallarin toplam kapasitesi 30.345 kW, 13'lU ortakhk-
lara, 11'i belediyelere, 14t kisilere ait olmak uzere top-
lam 38 kiiguk capta elektrik fabrikasi. Turkiye Cumhu-
riyeti sinirlari icinde elektrik enerjisinden vyararlanan
kentler, Tarsus, istanbul, Adapazari, niifusun elektriktén
yararlanan kesimi % 6 ve kisi basina elektrik enerjisi tii-
ketimi 5 kW.

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda izlenen Elektrik Enerjisi
Politikasi :

Cumbhuriyetin kurulusundan 1930'lara kadar uzanan do6-
nem de Tirkiye'de &zel girisimci uygulamalarla kapita-
listlesme ve kalkinma surecinin hizlandinimaya calsildi-
g1 ve bunu kolaylastirmayl amaclayan 6nlemlerin getiril-
digi bir donemdir.

izmir iktisat Kongresi kararlari, Sanayi ve Maadin Banka-
sinin kurulmasi, Sanayi Tesvik Kanunu, sanayii tesvik
igin Is Bankasinin kurulmasi gibi girigimler bu dogrultu-
daki calismalarin énemli bir bélimini olusturmaktadir.
Ancak bu donemde hazirlanan 14 hikiimet programinda
sanayilesme ile ilgili bir seye rastlanmamasi sanayilesme-
ye yeterince 6nem verilmedigini gostermektedir. Burada
konumuz acisindan énem tasiyan sanayinin gelismesinin

On kosulu ve itici gucu olan enerji gereksinmesinin karsi-
lanmasi konusunda neler yapildigina kisaca bir bakalim.
1930'lara gelindiginde bile elektriklendirmenin daha ¢ok
belediye hizmetleri olarak kavrandigini dusundirecek uy-
gulamalara rastlanmaktadir. Diger yandan On vyatirimi
fazla olan ve karlihgi o yillarda dusik olan enerji yati-
nmlari 6zel sektorin ilgisini yeterince cekmemektedir.
Bu donemdeki uygulamalar incelendiginde Osmanh do6-
neminde verilen ayricaliklara yenilerinin eklendigi go-
rilmektedir.

1930'a dek elektrik santrali kurulan yerlesme merkezle-
ri ve bu tesisleri kuran yabanci kuruluslar séyledir :

iITALYAN - Marelli : Balikesir, Bursa, Edirne, Gazan-

tep, Kastamonu, Tekirdag (Dizel

Santrallar)
ALMAN - AEG : Ankara (Termik Santral)
MACAR - Ganz : Istanbul (Termik), Antalya, Diyar-

bakir, Konya, Odemis (Su Santral-
larr)

ALMAN - Bergmen
BELCIKA

Bu ddnemdeki enerji sektdriinde yabancilarin etkin olu-
su 1930'lardan sonra karsilasilan enerji sorununu geti-
ren baglica etmenlerden biri olarak 6nem tasimaktadir.

: Giresun, Ordu, Samsun

: Izmir (Termik Santral)

Diger yandan belli bir plana bagh olmaksizin, sanayi ge-
reksinmesi ile baglantilandinimadan kaynaklarin pek akil-
¢l bicimde kullanilmadigr ortadadir, buna 6rnek, yapimi-
na baslanan 15 santraldan 4'Unun hidrolik, 11'inin ter-
mik olusudur.

1932- 1939 D6nemi :

1932 yilindan itibaren planlama girisimlerinin basladigi,
devletin ekonomik yasama etkin bir bicimde katildig
gOrilmektedir. Bu dénemin en biyik 6zelligi kapitalist-
lesmenin ve kalkinmanin hizlandinimasi icin konunun
ekonomik girisimlerinin en yiiksek bir dizeye ulasmasi-
dr.

Politik anlamda bu degisikligin énemli nedenleri arasin-
da, 0zel sektdriin o gine kadar kendine verilen tim ola-
naklara ragmen yeterli diizeyde bir sermaye birikimi sag-
lyamamis olusu, diger yandan 1926'larda baslayan ve
1929 bunalimi ile daha da siddetlenen ekonomik bunali-
min nedeni ile dig pazarlarda ihrac Grunlerinin fiyatlar-
nin hizla digmesi dig ticaret aciginin artigi paramizin
bas dénduriict bir hizla deger kaybedisi, gibi nedenler si-
ralanabilir.

1932-1939 devletcilik uygulamasi kapitalist gelisme yo-
lundan bir uzaklagsmay gostermemekte ancak buyik
ekonomik bunalimin yarattigi 6zgun kosullarda ulusal
bir sanayilesme girisimini sergilemektedir. Ulkenin eko-
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nomik politikasindaki bu degisim sonucu enerji kesi-
minde dnemli-sayllabilecek degisiklikleri getirmistir. On-
celikle sanayilesme olgusunun giundeme gelmesi enerji
konusunu da giindeme getirmistir. Bunun yamsira yabanci
ortakliklarin ulusallastinimasi, EIE, ETIBANK, MTA gi-
bi enerji konusunda dnemli kuruluslarin bu dénemde ku-
rulmasi dénemin bu anlamda en 6nemli karar ve girisim-
leri arasinda yer almaktadir. Bu sekilde enerji kaynaklari-
nin incelenmesi, saptanmasi, elektrik enerjisi planlamasi,
eneriji istatistiklerinin tutulmasi, birincil kaynaklarin aran-
masi, bulunmasi, uretim yapacak ticari kuruluslarin ku-
rulmasi gibi konular bu kuruluslar araciig ile devletge
yapilacaktir. Bu konu enerji sorununun dneminin anlasil-
diginin bir kanitidir.

1938 yilinda tiketilen 282 milyon kWh enerjinin Ureti-
minde kullanilan kaynaklar incelenecek olursa;

Maden komri % 82,8
Linyit % 0,7
Akaryakit % 10,0
Diger yakitlar % 0,8
Hidrolik % 6,2

oldugu gorular.

EE istatistiklerinden 1938 yilinda eneriji {iretiminde kul-
lanilan kaynaklar nedeni ile kaybedilen doéviz tutan
1.400.000,- TL.'dir. (950.000,-TL maden komiri ihra-
cl icin, 450.000,- TL. akaryakit dis alimi icin). Bu do-
nemde de Turkiye'nin sahip oldugu kaynaklardan enerji
Uretimine en uygun olan linyit ve su kaynaklarinin yete-
rince kullanlmamis olusu dikkat ¢ekicidir. Gene ayni
donemde Belediye santrallarinda motorine dayali enerji
Uretiminin yaygin olusu ayn bir sorunu olusturmaktadir.

I. ve Il. Sanayi Planlarina Enerji Sektort Acisindan Bakis:

1930'larda yapilan planlarin temel 6zelli§i ekonominin
timund kapsiyor olmamalandir. Bu anlamda stz konusu
planlar genel olarak anlagilan bir plan olmaktan cok,
bes yil icinde yapilacak yatirimlari belirleyen programlar
niteliginde olusmustur.

1934'te yurirlige konulan I. Planda kimya, seramik,
cam ve sise, demir sanayi, kagit ve selilloz, kamgan,
kikirt, stingercilik, pamuklu dokuma ve kendir Uretimi
alanlarinda toplam 20 fabrika kurulmasi 6ngérilmustir.
Madencilik kesimine oldukca agirlik verilmis bu konuya
egilecek bir jeoloji enstitlisii kurulmasi da 6neriler arasin-
da yer almis ve bunun sonucu 1975'te cikartilan yasa ile
MTA kurulmustur.

|. Plana bakigla daha kapsaml bir dlgekte diizenlenen 1.
Sanayi Planinda ise agir sanayiye oncelik verildigi ve bu-
nun yani sira bélge santrallari konusuna da egilindigi bi-
linmektedir. Ancak bu plan Il. Diinya Savasi'nin cikmasi
nedeni ile uygulanamamigtir. Planlarin ortak o6zelligini

elektrik enerjisi Uretiminin ulusal dizende sanayile;;m:‘
ile karsilikli olarak ele alinmamig olmasi ve elektroteknik
sanayinin kurulmasi ile ikili girisimlerde bulunulmamis
olmasi olusturmaktadir. Ancak elektrik malzemesi Ureti-
minin ilk adimlarinin yine bu dénemde atiimis olduguna
da deginmek gerekmektedir. |. ve Il. Planin sanayilesme
cabalar acisindan getirdigi dnemli sonuclardan bazilar
sunlardir.

Ozellikle halen varliklarini sirdiiren bazi yatinmci kuru-
luglarin temelleri bu dénemde atilmigtir. 1939'da sanayi
Uretiminin dagihmi soéyledir :

% 25,7

Devlet Fabrikalari
Ozel Fabrikalar % 34,3
Kiigiik Meta Uretimi % 40,0

Fabrika Uretimi yapan 6zel kesim sanayiinin kicuk meta
Uretiminin yerini almasi ve toplulasmasinin artmasi yine
bu dénemin getirdigi olgulardan biridir.

1927'de sanayide calisan isletme sayisi 65.245'dir. Bun-
lardan 1-3 kisi calistiranlar toplamin % 79'udur. 1938'e
gelindiginde sanayi isletmesi 1.394'e diismis, ancak ure-
timin artisi % 80'e ulagsmustir. Ayni dénemde blyuk sa-
nayinin artis hizi ise % 152'dir.

1938'de sanayilesmenin 6nemli géstergelerinden olan ce-
lik Gretimi ve enerji Uretiminde Turkiye izlenen 21 lilke
arasinda celik Uretiminde 16. Elektrik enerjisi tiketimin-
de 17. siradadir. Bu da her seye ragmen ulasilan duzeyin
yeterli olmadigini géstermektedir. Bu donemde Uretilen
elektrik enerjisi maliyetinin yiksek olusu nedeni ile ya-
pim sanayi fiyatlarini yikseltmekte ve bu olgudan yaki-
nilmaktadir. Ancak buna ragmen bdélge santrallarn kurul-
masi konusunda uygulamaya gegilememistir. Elektrik-
lendirme c¢alismalarina devletce eyinildigi halde elek-
troteknik ekipman sanayi ile ilgili hi¢gbir adim atlama-
migtir.

Bu durumun dogal sonucu projelendirme hizmetlerinin
tumi dis kaynaklara dayall yuratulmustir. Projelerde kul-
lanilan malzemenin % 96'si ithal maldir.

1940-1950 Arasinda Tirkiye'de Elektrik Enerjisi
Politikalar :

1939 sonlarina dogru devletcilik ilkesinin yumusamaya
basladi§i, 6zel girisimciligin desteklendigi yabanci ser-
mayenin 6zendiriimesi yoéninde bir egilim gelismeye
baslamigtir. Bu egilimin sonuclar enerji kesiminde 1945’
lerden sonra giderek artan bir bicimde degisiklikler ge-
tirmistir.

1940-45'de ulusal ekonomik duruma bakildiginda ureti-
min blyik Olcude yavasladigi yer yer kugimsenmiye-
cek gerilemelerle karsilagildigi séylenebilir. Elektrik ener-
jisi ortalama artisi 6nceki dénem % 13.5 iken 1940-1945
arasinda % 6.1'e dusmustir. 1942 yilinda % 1.7 kadar bir
Urretim azalisi s6z konusudur. II. Sanayi Planinin aksama-
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si galismalarini bu plana gére gelistiren EIE'nin durumu-
nun da degistigi hikimet cevrelerinde yeni elektrik
santrali gereksinmesinin 6nemini kaybettigi bu nedenle
de yapilan incelemelerin ertelenmesi yolunda bir egili-
min belirdigi gérilmektedir.

1940-45te karsilagilan diger bir olgu da savas sirasinda
dis alimin azalmasi ve bu nedenle motorine dayall ureti-
min aksamasl olmustur.

1945'lerde Uretilen elektrik enerjisinin % 95,5'i termik,
% 4,5'i hidrolik idi. Catalagzi santralinin gefgeklegtiril-
mesi icin ETIBANK'a 1939'da yetki verilmig, ancak
santralin yapimina 1946'da baslanabilmigtir.

ilk dis yardim projesi bu déneme rastlamaktadir. 1940
yihinda Marshall planindan Sariyer Projesi icin ddenek
alinmasina ugrasiimigtir.

1945 yilinda iizerinde calismaya baslanan Ugiincii Plan
ana hatlan ile biyik santrallari, kémur havzasinin verimi-
nin iki katina cikartilmasini, Karabik D.C. sanayinin
kapasitesinin artirimasini icermekte idi, ancak bu yati-
nmlar yabancilarin egilimlerine uyularak gerceklestiril-
memistir. Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi he-
yetleri buyik hidrolik santrallar yerine yerel kiiguk tesis-
ler kurulmasini 6gutlemistir.

Yabanci teknik hizmet ve dis yardimlar acisindan bakil-
digindan blyik projelerin tasanm ve gerceklestiriimesi-
nin timiyle yabanci sirketlere birakildigr dikkat cek-
mektedir.

Seyhan projesinin gergeklestiriimesi igin bir Anonim Sir-
ketin kurulmasi uygun gorulmis ve Cukurova Elektrik
A.S. temin edilen 14,5 milyon liralik sermaye ile kurul-
mustur. Bu kurulus 1950’lerde yine baslayan ayricalikli
ortaklklarin ilk mijdecisi ve bu giine dek kalabilenidir.

1950-1960 Turkiye'de Elektrik Enerjisi Politikasi :

1950’'lerde toplam kurulu giuc 407,781 MW ve toplam
briit iiretim 789,624 x 10° kwh'drr. Elektrik enerjisinin
% 96,2'si termik % 3,8'i hidrolik kaynaklara dayal ola-
rak Uretilmektedir.

Termik kaynaklarin dagihmi ise soyledir :

% 68,48 Taskomuri
% 17,37  Linyit
% 10,33  Akaryakit

1945'lere kiyasla goze ilk carpan nokta linyit kullanimi-
nin artisinin yanisira akaryakit kullaniminda da artis ol-
dugudur. Ayni zamanda hala hidrolik kaynaklardan ya-
rarlanma orani ¢cok dusik diizeydedir.

1950'de kisi bagina elektrik enerjisi Gretiminin 38 kWh'a
ulastii bu degerle cesitli dinya Ulkeleri ile karsilastiril-
digi zaman Ulkemizin siralamada cok gerilerde kaldigi
gorulmektedir.

1950'de tiketim dagihmi soyledir :

Sanayi % 75
Ev, ticarethane % 16
Resmi Daire % 7,2
Sokak aydinlatma % 32
Cer % 2,6

Bu doénemin ekonomik gelismelerine bakildiginda ihra-
cata dayal tarimin ve 06zel sermayenin desteklenmesi,
sermaye mibadelesine serbestlik tanimasidir. 1954 yilin-
da sanayi hareketi gecirme egilimlerinin guc kazandig
bu arada yeni bir yabanci sermayeyi tesvik yasasinin ¢i-
karlldigi izlenmektedir. Sanayinin dallara gére dagilimi-
na bakildiginda tekstil, titiin vb.'nin % 52,7 ile agirhigini
korudugu gorilmektedir. Sanayi sektorinin 1950-60 a-
rasi gelisme hizi tarimin iki kati oldugu halde GSMH igin-
deki payl ancak % 21,7'den % 22.3'e yikselebilmistir.
Yeni donemin ikinci yarisinda da tarim sektora Turkiye
ekonomisinin igletici unsuru olarak kalmaya devam et-
mistir.

Bu yapi icindeki enerji kesiminin gelismesine bakildigin-
da dikkat ceken husus yabanci sermaye ve dis yatinmila-
ra dayal buyik yatinmlarla, imtiyazl ortakliklarin yeni-
den yayginlasmasidir. 1952'de Bati Anadolu Elektrik
Uretim imtiyazi, Kuzey Anadolu Elektriklendirme T.A.O.’
ya verilmigtir.

1953'te Seyhan Baraji H.E.S., 1955'te Gediz Demirkop-
ri HE.S. ve 1956'da Antalya Kepez H.E.S. enerji ure-
tim tagima ve satis imtiyazlarina iliskin sézlesmeler ya-
pilmigtir. Bugiin halen sermayesinin % 47,68'i TEK'e ait
Kepez Antalya ve % 25,46'si TEK'e ait Cukurova Elek-
trik A.S. halen varliklarini stirdirmektedirler.

Dénemin ilk yansinda termik kaynaklarfn agirhgini ko-
rudugunu, daha sonraki kisimda ise kurulan su santrallari
ile hidrolik kaynaklarin agirhiginin arttigidir. Birincil kay-
naklarla ilgili olarak, petrol konusunda yabanci sermaye-
ye genig olanaklar tanimig hatta jeolojik calismalar di-
sinda tum petrol cikartiimasi ¢alismalart MTA'nin elin-
den alinarak petroliin 6zel sektor eli ile ve yabanci serma-
ye vyatirimlan ile degerlendiriimesi ilkesi getirilmistir.
Elektroteknik ekipman sanayiinin durumuna bakildigin-
da kuguk capta yabanci sermayeye dayali montajci kuru-
luslarin yayginlastigi gérulmektedir.

Donem sonunda niifus basrna elektrik enerjisi tiketimi
% 101 KWh dolayindadir. Donem boyunca % 8'lik bir ar-

~ tig gOstermistir.

1960 Sonrasi Dénemde Elektrik Enerjisi Politikalar ve
Sanayilesme :

1) Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Dénemi :

27 Mayis hareketinden sonra yeni Anayasa uyarinca Plan-
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lama Tegkilatl olusturulmus ve Ulkede plan uygulamasi-
na tekrar baglanmistir. Siki deneylerden farkh olarak
ekonominin timund kapsayan yeni planlama olgusunun
basar sansinin ne olacagini ise daha baglarken gorebil-
mek olanaklidir. Zira, verili yapi iginde piyasa mekaniz.
masl korunarak ekonominin planlanmasindan s6z etme

ye, bilimsel olarak s0z etmeye olanak bulunmadigi bilin.
mektedir.

BBYKP'nin hazirlandi§i tarihte Glke nifusunun % 30,5'i
elektrikten yararlanmaktadir. Plan, enerji gereksinmesi-
nin karsilanmasi i¢in Bes Yillk Dénemde hidrolik ener-
ji kaynagina agirlik verilmesi, elektrik islerinin tek elden
yurttulmesi icin TEK'nun kurulmasi ve elektrik makina
cihaz ve malzemesi sanayiinde Uretim kapasitesi artirila-
rak ithalatin azaltlmasi konularinda temel ilkeler getir-
mistir.

BBYKP doneminde elde edilen sonuglara bakildiginda
elektrik enerijisi tiketiminde % 12 dolayinda bir yillik ar-
tigin stirdiriildigil gorilmektedir. Oysa bu oran, gegmis
10 yilin talep artis trendinden (% 11,6) ciddi bir farkli-
ik gostermemektedir. Donem icinde kurulu kapasiteye
toplam 910,4 MW eklenmis olup bunun % 31'i hidrolik,
% 69'u ise termik kapasitedir. (630 MWk Fuel-Oil'c
dayall Ambarli Snatrall). Yani planda getirilen ilkelerin
tersine, toplam uretim icinde termik kaynaklarin agirhgi
artmis hidrolik kaynaklarinki ise azalmistir.

BBYKP doneminde elektrik kesimindeki en énemli gelis-
melerden biri 1963'de enerji bakanh@inin kurulmasidir.
TEK'nun kurulusu ise bes yillik donem boyunca gercek-
lestirilememistir.

Elektrik Makina Cihaz ve Malzemeleri Sanayiinin BBYKP
donemindeki gelismesine bakildiginda ilk gorulen, ke-
simdeki ithal talebinin distugu ve uretimin % 22,5 ora-
ninda arttigidir. Ancak hemen arkasindan bu Uretim arti-
sini saglayan yapinin bu kez uzun donemde disa bagim-
g artirdigi gézlenebilmektedir. ithalat talebi diigerken
yabanci sermaye yatirimlari hizla yogunlasmis ve lisans
anlasmalar birbirini kovalamistir. Bu kapsamda kurulan
geri ve ekonomik olmayan teknolojilere dayali, kicuk 0l-
cekli ve ihrag olanagdi bulunmayan uretim yapisi ise geli-
sip kendine yeterli hale donusmekten uzaktir.

BBYKP donemi boyunca -gerek mutlak pay, gerekse ar-'

tis hizi bakimindan- elektrik tiketimindeki en buyik
pay yine sanayi kesimindedir. Buna karsilik plan uygula-
masinin ilk bes yili sonunda bu kesimin ne tir bir gelis-
me gostermis olduguna bakildiginda ise, saglanan artis
hizinin, planlanandan % 3,7 geride kaldigi ve ulasilan bu
hizin Turkiye sanayiinin yillik gelisme trendinin daha

Uizerinde olmadigi dikkati cekmektedir. Planlanan yati
rimlarin gerceklesme orani ise % 39 dolayindadir. Sanayi
Uretiminde yapisal bir dedisme saglanmasi agisindan pla-
nin uygulama sonuglar ele alindiginda, nisbi bir azal-
mayla birlikte tiketim mal Gretiminin ise % 9,9'dan
% 11,7'ye ciktigi ilk bakista gorilmektedir. Ne var ki,
"Yatirrm Mali" olarak isimlendirilen pakete daha yakin-
dan bakildiginda bunun has agirhiginin makina yapan
makinalarin Uretilmesinde dedil, dayanikli tuketim mal
Uretiminde oldugu hemen goérulmektedir. Bu kapsamda
bir yapisal degismeden stz etmeye ise olanak yoktur.

2) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi :

ikinci planda elektrik enerijisine iliskin olarak belirlenen
ana ilkeler enterkonnekte sistemin hizla gelistiriimesi,
su kaynaklarina dncelik verilmesi ve Uretim iletim ve
dagitim olanaklarinin talep dizeyinin tzerinde gelistiril-
mesi olarak Ozetlenmistir. Planda yer verilen 6nlemler
arasinda nukleer enerji santrallarinin kurulmasi konusu 6-
zellikle dikkati cekmektedir. Plandaki onlemler oldukca
dar kapsaml oldugu halele ve Ulkede su kaynaklarindan
yararlanma henlz son derece disik bir diuzeydeyken
nilkleer enerji konusunun giindeme getirilmesi gercekgi
bulmak timuyle olanaksizdir.

ikinci plan déneminin son yili olan 1972'ye gelindiginde
Ulkede kisi basina elektrik enerjisi tretimi 313 kWha
ulasmis ve bes yilda kurulu giice 752 MW eklenerek top-
lam kurulu kapasite 2711 MWa cikmigtir. Son yil iti-
bariyla toplam nifusun elektrik enerjisinden yararlanan
bolimi % 39 kadardir ve halen kdylerin % 87'sinde elek-
trik bulunmamaktadir.

Donem boyunca kurulu gice eklenen termik kapasitenin
410 MW olmasina karsiik —ki bunlar motorin ve
Fuel-Qil'e dayalidir— hidrolik kapasite 190 MW dolayin-
dadir. Ayni konuya uretim artiglar itibariyla bakildigin-
da ise, termik kaynaklara dayali Uretimin bes yilda orta-
lama % 16'lik bir hizla arttigr; buna karsilik hidrolik tre-
timdeki ortalama artis hizinin % 6 dolayinda gerceklesti-
gi gorilmektedir. Buna bagh olarak, 1967'de toplam (re-
tim icindeki payr % 38,3 olan hidrolik kaynaklar 1972'de
% 28,5'e dismis durumdadir. Bu gelisme -elektrik ener-
jisi Uretiminde akaryakit kullaniminin artmasi ve hidrolik
kaynaklarin payinin azalmasi— buyuk oOlclide, geciken
enerji yatirimlarini yerine plan disi, kisa surede devreye
sokulabilir tesislerin kurulmasinin sonucudur. Buysa, do-
gal olarak yiksek maliyetlerle enerji Uretiimesi ile doviz
gereksinmesinin -disa bagdimhhidin- daha da biyumesi
sonucunu getirmistir.

Il. Plan Déneminin en 6nemli olaylarindan biri, TEK' nun
25 Ekim 1970'de 1312 sayili yasa ile kurulmasidir. Bu
yasa ile TEK'in verilen baslica gorevleri ise asagidaki gi-
bidir.
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- Elektrik enerjisi gereksinmesinin emniyetli, kaliteli ve
bol miktarda karsilanmasi,

- Enterkonnekte sistemin en kisa zamanda yurdun en
uzak koselerine kadar iletilmesi,

- Koy elektriklendirmesinin, yasanin istedigi bicimde
ve akilci ilkelere baglanarak yiritilmesi.

Yillardir tzerinde durulan ve ertelenemez bir gereksinme
Ozelligini gosteren TEK'nun kurulusu son derece sevin-
diricidir. Ancak, daha kurulus yasasindan baslayarak or-
taya cikan aksakliklar, bu konuda gok da iyimser olma-
ya meydan vermemektedir. Oncelikle yasanin son bigi-
minde enerji konusundaki faaliyetlerin tek elde toplan-
masi amacindan oldukcga uzaklasilmis ve TEK, Belediye-
ler, DSI, MTA ve TKi arasindaki iligkiler ve koordinas-
yon konusu tam olarak tanimlanmamigtir. Daha dnemli
olarak ayricalikll sirketler konusunda agiklik getirilme-
mis ve bu durum, ilerki yillarda da CEAS'nin gelismeye
devam etmesi sonucunu dogurmustur. Su kaynaklarin-
dan elektrik Uretiimesi ve tek amacl baraj yapimi konu-
sunun TEK'e kapall tutulmasida uygulamada cesitli ak-
sakliklara neden olmustur. Enerji satisina iliskin olarak
ise satis yetkisinin belediyelere birakilmis olmasi, gerek
enerji maliyetinin yikselmesi, gerekse fonlarin TEK ka-
naliyla yeniden enerji yatirnmina dénmesine olanak veril-
memesi yonlerinden biiyilk sakincalar getirmektedir.

Son olarak, ikinci Plan Déneminde de iretilen enerjinin
en biylk bolimunu tuketmeyi surdirmis olan (% 63)
sanayi kesiminin ne tir bir gelisme gosterdigine kisaca
deginmekte yarar vardir. Burada oncelikle belirtiimesi
gereken bir konu, sdz konusu, dénemde tiketim mallari
uretiminin 1967'ye bakigla daha da artarak agirhgini sur-
dirdagi (% 53,2) ara mallar Gretiminin % 33,9'a geriledi-
gidir. Yatinm mallan Uretiminde ise % 1,2'lik bir artis
gerceklesmis olmakla birlikte kesim Gretiminin daha 6n-
ce de belirtilen nitelikleri nedeniyle, bunu yapisal bir de-
gisme saymak olanagi yoktur. Bu durum, ikinci plan he-
defleriyle karsilastinidiginda, ortaya cikan gelismenin
beklenenden oldukga farkli oldugu hemen gorilmektedir
(Tlketim mal Gretiminde planlanan % 46,6; ara mallarin-
da % 39,4 ve yatirrm mallarinda % 14,0).

1968-1972 vyillarinda sanayi kesiminde gdzlenen diger
gelismeler arasinda, kapasite kullaniminin tim dallarda
diusmesi ve stoklarin hizla artmasi sayilabilir. Bu iki olgu
1970 sonlarinda ulke ekonomisinin icinde bulundugu
bunalimi vurgulamaktadir. Ayni dénem yapim sanayiin-
de yogunlasma ve toplulasmanin da biyuk hiz kazandig
bir 6zellik gdstermistir. Kisaca sOylemek gerekirse ikinci
plan déneminde de sanayiin gelismesinde énemli bir fark-
ik s6z konusu degildir ve tiiketim mal Gretimi ile mon-
taja dayal uretim yapisi sirmus, ancak 1970'lere gelindi-
ginde, sanayi Uretiminin bu yapisindan kaynaklanan ge-
nel bir bunalim gindeme gelmistir.

Bu dénem icinde elektroteknik ekipman sanayii ile elek-
tronik sanayiinin gosterdigi gelisme de sanayiin bitunin.
den farkh degildir. Geri, disa bagimh ve dayanikl tike-
tim mal Uretimine ydnelik birimlerin Gretilmesi olgusi
strmis ve bu kesimlerin ithalati stirekli artis gostermistir.
Buna karsilik ihracat yok denilecek kadar azdir. Buyik
gucli elektroteknik ekipman uretimi konusu bu dénem-
de de boslukta kalmig ve enerji yatinmlarinin gerektirdi-
gi agir ekipmanin ithalat yoluyla karsilanmasina devam
edilmistir. Genel olarak sanayilesme, ya da enerji sanayii
acilarindan bu durumun getirdigi olumsuz sonuglara ise
daha 6nce deginilmistir.

3) Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi :

Uciincii Planda elektrik enerjisi kesimi, hazirlanan yeni
strateji kapsaminda 1995'e dek uzanan bir perspektif
icinde ele alinmigtir. "Oz kaynaklardan éncelikle yarar-
lanilmasi; termik, hidrolik dengenin diizeltiimesi; enerji-
nin devaml, glivenilir ve ucuz olarak saglanmasi” ilkele-
rine dayanilarak olusturulan ana planda, 1971 yil fiyat-
laniyla 23 milyar TL.'lik yatinm 6ngorilmektedir. Sag-
lanmasi planlanan yillhk ortalama enerji artisi ise % 13.1
dolayindadir.

Plan amaglarina ulagiimasi dogrultusunda belirlenen bas-
lica 6nlemler arasinda dis kaynaklardan enerji alinmasi
ve komsu Ulkelerle elektrik enerjisi baglantilarinin yapil-
masi; TEK'nun niikleer teknolojiye girisinin saglanmasi;
yatinmlardaki gecikmeleri dnleyecek onlemlerin getiril-
mesi, su kaynaklan ile termik potansiyellerin gelistiril-
mesine hiz verilmesi konulari yer almaktadir.

Ugiincii Plan Déneminin sonunda kisi bagina briit tiretim
496,6 kWh/kisiye ulasmis durumdadir. 63 il ile birlikte
1428 belediyeli kasaba enterkonnekte sistemden beslen-
mekte olup elektrigi olmayan belediyeli yerlesim birimi
sayisi 101'dir. Koylerin ise % 32'si elektrik enerjisinden
yararlanmaktadir.

Enerji yatinmlarinin temel sorunu olan "gecikme” ol-
gusu, bu dénemde de 6nemini surdirmis ve yatinmlarda-
ki fiziki gerceklesme ¢ok disik dizeyde kalmistir.
1973-77 doneminde igletmeye acilan santrallarin ortala-
ma gecikme siireleri 3 ile 9 yil arasindadir (Ornegin Ke-
ban 9 yil, Seyitdémer-1 3 yil; Gokcekaya 5 yil).

Doénem icinde elektrik enerjisi Uretiminde kullanilan bi-
rincil kaynaklarin dagiimina bakildiginda Keban ve Gok-
cekaya Hidroelektrik Santrallarinin kurulmasi ile hidro-
lik kaynak kullaniminin arttiyi gézlenmektedir. Termik
kapasite de (yilda ortalama % 11,4 hizla) artmasini sir-
diurmus ve termik kapasite icinde de petroliin pay (% 55,5
ile % 61,0 arasinda) 6nemini korumustur. Motorine da-
yal kapasitede ise bes yillik artis % 83 dir. Bu durum,
donem boyunca kaynak kullaniminin tlke cikarlar aci-
sindan tasidigi olumsuzluklar fazla bir sey sdylemeyi ge-
rektirmeyecek kadar agiklikla ortaya koymaktadir.
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