ODAMIZ LOKALINDE SUBAT AYI ICINDE YAPILAN
“"'SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI"

KONULU SOYLESI

Teoman ALPTURK: Arkadaslar, bu tiir toplantilar
cesitli konularda devam edecek. Her ay bir konuyu ele
alip takdimden sonra, katkilarimzla tartismay: siirdiire-
cegiz. Bugiinkii konumuz, hepimizin yasadig sozlesmeli
personel konusu, 6zellikle bu konuda, bu durumda cali-
sanlarin katkisim istiyoruz. Kafamizdaki sorulara cevap
vermek iizere, kamu calisanlar sempozyumundan tani-
digmz Doc¢. Dr. Yildimm ULUER, Yol-is Federasyo-
nu'nda cahsan Dr. Yildiinnm KOC ve Odamzin Hukuk
Miisaviri Av. Aykut BASCIL arkadaslan cagirdik.
Aykut arkadas yasal sistemlere iliskin sorulara cevap
verecek ve tartismalarin sonunda herhangi bir yasal giri-
sim yapma geregi cikarsa uygulamaya gececek ve bize
yardimci olacak. Dilerseniz ben kisa bir sekilde gelisme-
leri Ozetleyeyim ve ardindan sorularimzi arkadaslarim
cevaplandirsmlar. Sozlesmeli personel konusu nereden
geldi, daha dnce var miydi, yasalar neydi? Bildiginiz gibi
kamu Kkuruluslarinda iilkemizde iki temel yasa vardir.
Birincisi 657 sayill devlet memurlan yasasi. Kamu kuru-
luslarinda calisan bircok arkadasin calismalarim diizen-
leyen bu yasa 1965 yilinda cikartilmis ve yapilan degi-
sikliklerle 1970'den sonra uygulanmaya baslanmistir.
Digeri devlet memuru kapsamm disindaki, genel olarak
isci kesimini ilgilendiren ve bu kesimin calismalarim
diizenleyen 1475 sayih is kanunu. Bu yasa 1971 yihindan
bu yana uygulanmis ancak, 1980 yilindan itibaren kamu
kesimini yeniden diizenlemek amaciyla bir¢cok degisik-
ligin yapildigim hepimiz biliyoruz. Pek cok kanun hiik-
miinde kararname cikti, pek cok degisiklikler oldu ve
degisik bicimlerde sozlesmeli personel uygulamalarn
gordiik. Ik uygulama 657 sayih yasada yapilan degisik-
likle oldu ve 6 Haziran 1978 tarihinde bakanlar kurulu-
nun bu konuda kararnamesi yaymlandi. Bu uygulama
ozel bir meslek bilgisine, uzmanhgna gereksinim duyu-
lan Kkisiler icin uygulandi. Hatirlarsamz bir kisim arka-
daslar bu durumda cahistilar. 12 Eyliil 1980'den sonra
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bir bagka sozlesmeli personel uygulamasma gecildi. Bu
uygulamanin, devlet kademelerinde olusan bosluklarda
sozlesmeli personelden yararlanmak amaciyla ¢ikarildig:
zannediliyor.

Bu uygulama daha c¢ok emekli biirokrat kimselerin ¢calis-
malan icin kullamildi ve bunlarin emekli ayhklann da
kesilmedi. Smir cok fazla genisleyemeden 243 sayilh
kararname ile iptal edildi. Bu kararnamede bir s6zlesmeli
personel uygulamasi daha var. Bu uygulama 2472 sayih
kanun kapsaminda yer aliyor ve genellikle biiyiik proje-
lerde calisanlara uygulandi. Sosyal giivenlik acisindan
Emekli Sandigi'na baghydilar ve bu kimselerin atanma-
lan, aylhiklar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirleniyordu.
Ortalama iicret 86.000 ile 500.000 TL arasinda idi ve
istenirse 2 katina ¢cikarma olanagi vardi. Son olarak yasa-
digimiz sozlesmeli personel uygulamasi 233 sayih kanun
hiikmiindeki kararnameye dayamlarak cikarildi. Bugiin
tartisilacak temel konu bu. Kanunu diizenleyenlerin
diisiincelerine gore KiT'ler ekonomideki islevlerini yeri-
ne getiremiyorlardi. Devlet biitcesine, kalkinma hamle-
sine ters yondeki hareketlerinin giderilmesi icin bu kuru-
luslarin yeniden diizenlenmesi ve degisikliklerin yapil-
masl gerekli denildi. Devlet 2680 sayih yasa ile hiikiimet-
lere yetki verdi ve 233 sayih kararname bu yasaya daya-
nmilarak cikartilan kanun hiikmiindeki kararnamelerden
biridir. Sozlesmeli personel cahstirilmasi icin herhangi
bir ayrm yapilmamistir. ilk cikarildiginda herkesin bu
uygulamada cahstirllmasi miimkiindii ancak, daha sonra
Ekonomik Isler Yiiksek Kurulu, baz1 gorevlileri bu uygu-
lamanin disina cikarmustir (genel miidiir ve yardimcilarn
gibi). Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
(E.L.LY.K.K.) 26 Nisan 1985'de 85/9 sayil kararla sozles-
meli personel uygulamasinin temel esaslarim belirledi.
14 Mayis 1985'de Basbakanlik kabul etti ve 18 Haziran
1985'de biitiin kamu kuruluslarina duyuruldu. Nedir bu
sozlesmeli personel olarak cahstirilacaklarin esaslar?

ELEKTRIK MUHENDISLIGI 339 - 340



1) 233 sayih kararnamenin 42. maddesinde kuruluslara
eleman atanmasi, kuruluslarin yonetim Kkurullarima bira-
kihiyor. Bu atamalarda yoOnetim Kkurulu iiyelikleri ve
denetciler haric¢ tutuluyor.

2) Sozlesmeli personelin unvanlarn daha Onceki perso-
nelin unvanlarina uygun olacak, 657 sayih devlet memur-
lan yasasinda tammmlanmis ve bugiine kadar uygulanmis
biirokratik unvanlar aynen korunacak.

3) Ik saptanan tavan iicreti 600.000 TL idi ve daha
sonra 800.000 TL'ya yiikseltildi. Tavan iicret 600.000
TL iken taban iicret 50.000 TL gibi giiliin¢ bir rakamdi.

4) Son olarak, sozlesmeli personel genel miidiir ve yar-
dimcisimin baskanhgindaki iki daire baskanindan olusan
bir komisyon tarafindan mesleki konularda mesleki sina-
va tabii tutulacakti. Sézlesme siiresi yeni alinacaklar icin
6 ay, daha Once cahsanlar icin 1 yil olacak ve sosyal
giivenlik yoniinden s6zlesmeli personel Sosyal Sigortalar
Kurumu'na bagh olarak cahisacakti. Burada Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun ilk belirlemele-
rinde bir degisiklik oldu ve daha 6nce Emekli Sandig1 'na
bagh olarak calisan arkadaslar eger sozlesmeli personel
kapsammna gecmek isterlerse Emekli Sandigi'na bagh
olarak calisabileceklerdi.

.

Bir diger konu, belki de en 6nemli temel konu, s6zles-
meli personele sodzlesme iicreti, konut tahsisi, harcirah
disinda hicbir 6deme yapilmayacak bu da sozlesmede
acikca belirtilecekti. Sozlesmelere yansiyan en onemli
uygulamas1 da fazla calisma yaptirihp, bu calhismalar
icin hicbir 6deme yapilmayacag: seklinde formiile edil-
mesiydi. Sozlesmeli personel uygulamasi konusundaki
bu degerlendirmeden sonra sozii Aykut BASCIL'a bira-
Kkiyorum.

Aykut BASCIL: Bakanlar Kurulu'nun 84 yilhinda aldig:
bir kararla Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu diye
bir kurul olusturuldu. Bu kurul; Basbakan Yardimcisi
Kaya ERDEM, Devlet Bakam Kizim OKSAY, Devlet Ba-
kam Tmaz TITiZ, Disisleri Bakam Vahit HALEFOGLU,
Maliye Bakam Kurt CEBE ALPTEMUCIN, Tarim Orman
ve Koy Isleri Bakam Hiisnii DOGAN, Sanayi ve Ticaret
Bakam Cahit ARAL, Enerji Bakam Sudi TUREL, Kiiltiir
ve Turizm Bakam Miikerrem TASCIOGLU, Basbakanhk
Miistesari, Devlet Planlama Teskilati Miistesar, Hazine
ve Dis Ticaret Miistesari, Merkez Bankasi Baskani'ndan
olusturuldu. Bu kurul 26.4.1985 - 26.5.1985 -5-8.

1986 tarihinde iiclii kararnameler yayinladi. Bu Kkarar-
larda iktisadi devlet tesekliilleri ve kamu iktisadi tesek-
kiillerinde ve bagh ortakhiklarinda 657 sayih devlet
memurlarnt kanunu hiikiimleri ile 233 sayih kanun hiik-
miindeki kararnameden olan mevzuat hiikiimlerine gore
her tiirlii kadrolar, genel miidiir, miidiir yardimcisi, miies-
sese miidiirii ve yardimcilari, savunma sekreteri, savunma
uzman VP sivil savunma uzmam kadrolan disinda kalan
ve 26 Nisan 1985 tarihinden itibaren bosalan kadrolar
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ve bu tarihten sonra bosalacak kadrolar, 1 ve 15 no'lu
biitiin kadrolar iptal edilmistir. Ancak sﬁilesmeli statiiye
gecmeyen personelin ozliik haklann aynen korunacak,
fakat bos kadrolarin iptal edilmesi dolayisiyla kadro
derecelerinde bir degisiklik yapilmadan ayhklan 657
sayd1 kanunun 67. maddesi geregince 0grenim durumla-
rma gore belirlenen smirlann asmamak kaydiyla, isgal
etmekte olduklar1 kadrodan bir iist dereceye gecebilecek-
lerdir diye bir karar ahndi. Ayrica yine Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu 26.4.86 tarihinde bu s6z-
lesmeli personelin hangi sartlarda ise alinacagim ve soz-
lesmede nelerin dikkate alinacagim belirlemek icin sun-
lann yayinladi.

1) Personelin unvam. 2) Calisma saat, siire ve yerleri.
3) Sozlesme siiresi, iicreti ve 6deme sartlari. 4) Perso-
nelin saghk ve sosyal hizmetlerden yararlanma kosul-
lari. 5) Sozlesmenin taraflarca fesedilme sartlari. 6) Go-
revin sona ermesi halleri. 7) Harcirahla ilgili hususlar.
8) Tesebbiislerce sozlesmeye konulmasi gerekli goriilen
diger hususlar. 9) Tesebbiisiin sozlesme siiresini her ne
sebeple olursa olsun yenileyip/yenilememe konusunda
serbest oldugu hususu. 10) Ayrica s6zlesmelere, sozles-
menin yenilenmemesi veya fesedilmesi hallerinde tazmi-
nat 6denmesine dair cezai sart kesinlikle konulmamasina
iliskin hiikiimler.

Ancak yaymlanan bu tebligin hukuki dayanagim incele-
mek gerekiyor. Bilindigi gibi 82 Anayasasi'min 128. mad-
desi 1961 Anayasasimin 117. maddesine gore, degi-
sik iki hiikiim tasimaktadir. 128 ve 129. maddeler-
den olusan iki degisikligi sizlere anlatmak istiyorum.
128. maddede aynen soyle diyor: "Devletin KIT ve
diger kamu ticaret kesimlerinin genel idare esaslarma
gore Yyiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri tarafindan goriiliir. Tkinci kisimda
memurlarim ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atan-
malari, yetkileri, gorev ve yiikiimliiliikleri, haklar, ayhk
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir" hiik-
miidiir. Burada 1961 Anayasasi'na karsi iki degisik karar
var. Birincisi, 128 maddede genel idare esaslarmma gore
belirtilen KiT'lere yer verilmis. Ikincisi ise "diger kamu
gorevlileri” hiikmiinii tasiyor. Boylelikle KiT'lerde cali-
sanlar, asli ve siirekli gorev yapan devlet memurlar kap-
samma alinmistir. Bu hiikiimle calisanlarin, memur gibi
kamu hizmeti yaptiklar1 Kkesin bir hiikkme baglanmistir.
Diger kamu gorevlileri kavramina ise 128. maddede yer
verilmis ve memur, iscilerin disinda farkh statiiye sahip
kisilerin cahstirilabilecegi hiikme baglanmistir. Ancak
128. maddenin ikinci bendinde de bu is mevzuati disin-
da bulunan 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edil-
meyen; sendikalara giremeyecek, toplu is sozlesmesi
yapamayacak, greve katilamayacak olan diger kamu
gorevlilerinin haklari, atanmalan, nitelikleri, gorev ve
yetkileri hak ve hiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri

11



kanunla diizenlenecektir. 233 sayih kanun hiikmiindeki
kararnameye bakiyoruz. Sozlesmeli personelin atanma-
larmi diizenleyen 41. maddede tesebbiislerin personel
rejimlerinin ayn bir kanunla diizenlenecegi acikc¢a belir-
lenmis. 43. maddede ise istihdam sekilleri belirlenmis,kad-
rolu ve sozlesmeli personelin bu kanun hiikmiinden ve ka-
rarnameye gore istihdam edilecegi, iscilerin istihdam sta-
tiisiiniin ise kanun hiikmiinde kararnameye tabi olmayaca-
g1 aciklanmistir. Personel rejiminin ayr bir kanunla diizen-
lenecegi hususunu belirten 4 1. maddede kadrolu, s6zles-
meli personel ayrimi yapilmadigina gore ve esasmn 1982
Anayasasi'nin 128.maddesinin ikinci bendine uygun ola-
rak belirlenmesinin dogal sonucu kurulustaki so6zlesmeli
personel statiisiiniin dahi kanunla diizenlenmesi olduguna
gore, bu 233 sayilh kanun hiikmiindeki kararnamenin 47.
maddesine dayanarak alman koordinasyon kurulu kara-
riyla sozlesmeli personel statiisii belirlenmesinde ve hatta
mevcut diizenlemede 657 sayih kanunun gecici 9 ve 21.
maddeleri aylik, odenek, kadro ve 6zliik haklan bakimin-
dan bu kanuna tabi bulunan kadrolu personelin kazaml-
mis haklarma kisitlamalar getirilmesi hukuki degildir.
Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu'nun yetkisi su;
ekonomik hayatta ve KiT'lerde ilgili konularda "yiiksek
seviyeli insanlar” almak ve koordinasyonu saglamaktir.
Yukarida belirttigimiz gibi sozlesmeli personelin nitelik-
leri, atanmalan, yetkileri, hiikiimliiliikleri, ayhk o6denek-
leri Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon KuruluViun ka-
rariyla diizenlenemez. Anayasanin 128. maddesinde bu dii-
zenlemenin ancak yasayla olabilecegi acikca hiikme bag-
lanmistir. Bu nedenle 233 sayih kanun hiikmiindeki karar-
namenin 4 1. maddesi yiiriirliikte oldugu siirece KiT'lerde
sozlesmeli personel uygulamasi yasal degildir. Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun konuya iligkin
karan ve uygulama ile tipik bir yetki asimidir. Bu hukuk
devleti ilkesiyle celisen bir uygulamadir ve sozlesmeli
personel statiisiinii de KiT'lerin 6zellisterilmesi, 6zel sek-
tore satilmasiyla birlikte diisiinmek gerekir. Son giinlerde
basinda Tinaz TITIZ'in bir aciklamas: yer aldi. "KiT'ler-
de calisan sozlesmeli personelin % 10'unun s6zlesme-
sinin yenilenmeyecegi" idi. Bu da gosteriyor ki sozles-
meli personel uygulamasimin yayginlastirlmasindaki
amac ozellikle siyasi dalgalarin bolca bulundugu iilke-
mizde personelin islerine son verilmesi. Ciinkii yapilacak
sozlesmelerde bu durum acikc¢a belirtiliyor. Cezai sart
yok, kesinlikle sozlesmeli personel hukuki dayanaktan
yoksun, bu bir tarafa hicbir yasal dayanag olmayan bir
uygulama olarak goriiyoruz.

Teoman ALPTURK: En 6nemli madde s6zlesmenin
yenilenip/yenilenmemesi yani 1 yil ya da 6 ay icinde
taraflarin istegine bagh. Bu istegin -gall§an ve isveren ara-
sindaki iliskilerde kimin tarafindan daha rahat kullamla-
cagl konulmalar ilerledikce goriilecek, ozellikle bu
degerlendirmelerde uygulamayr yasayan arkadaslarin
katkilarim bekliyoruz.
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KONUK: Bu konuya gecmeden evvel benim merak etti-
gim bir konu var. 657 sayih yasayla calisanlar icin iini-
versite mezunlar1 1. derecenin belli bir kademesine kadar
gidebilir diye bir hak var. Oysa bu uygulamada, kadro
iptali olayinda o hak dogrudan elimizden alinmis oluyor.
Buna bir aciklik getirebilir misiniz?

Teoman ALPTURK: Bu ashnda konunun kapsam icinde
yer aliyor. Yalmz 233 sayih kararname hiikiimlerine
gore sozlesmeli personel uygulamasma gecilirken, bos
kadrolarin iptal edildigi Basbakanhgin yazisiyla biitiin
kamuya aciklandi. Bu durumda kadro derecesinin iize-
rine ¢ikmak miimkiin olmuyor. 243 sayih kararname ile
bulunulan kadro derecesinin bir iistiine kadar cikabilir.
Bunun disinda herhangi bir sey yapmak miimkiin degil,
ama olay konu icinde tekrar incelenilecek.

Aykut BASCIL: Ben ise baslarken sozlesmeli personel
yasasi yoktu. Gorevde bulundugum siire icinde 1. dere-
cenin belirli bir kademesine kadar ilerleme olanagim var-
di. Ben bunu bilerek ise basladim. Fakat simdi bu iptal
edilince aslinda benim bu dereceyi almam gerekir diye
iptal davasi s6z konusu olabilir. Ancak bunun sonucun-
dan emin degilim, fakat bunun hukuki yolu bir iptal
davasi isteminde bulunmak, yani bu kararname sizin
kazamlmis haklarimzi1 engelleyen bir olay, yasal dégil.
Fakat personel rejimine duyarh olan yargidan nasil bir
karar cikar dogrusu emin degilim.

KONUK: Ulkemizde calisma hayatimiz diizenleyen 657
sayilh ve 1475 sayih yasalar varken sozlesmeli personel
uygulamasina neden baslandi. Bunun bircok politik yon-
leri oldugunu samyorum. Soru sormadan 6nce bu konu-
daki goriislerimi aciklamak isterim. S6zlesmeli personel
uygulamasi, bence KiT'lerin 6zellestirilmesi asamasinin
bir basamagi olarak kullanildi. KiT'lerin 6zellestirilme-
sine bagh olarak, calisan personel sayisinda diizenleme
yapilacak ve sozlesmeli personel olarak ise yeni baslayan
arkadaslar sosyal giivenlik acisindan sigortaya bagh
olmalarmma karsilik, is yasasimin giivencelerinden yararla-
namiyorlar. Yani bu arkadaslarin hicbir giivence ve hak-
lan yok. Bence, bu uygulama iilkemizde sendikal hare-
ketleri ¢okertmeye yonelik. Demokratik iilkelerde c¢ali-
san her kesime sendikalasma hakki taminmis olmakla bir-
likte basta AET olmak iizere biitiin diinyay1 Tiirkiye'de
demokrasi var diye kandirmaya cahlisiyoruz. Bu hareketi
bu kesimde calisanlara sendika hakki vermeyerek ve
ne oldugu belli olmayan so6zlesmeli personel kesiminin
sendikal haklarmm cokertmeye yonelik bir hareket olarak
goriiyorum. Bu acidan konuyu biraz daha aydinlatmamzi
isteyecegim.

KONUK: 1985 yilinda sozlesmeli olarak calismaya bas-
ladim. Sozlesme siiresi bittikten sonra yine aym sozles-
meye imza attik. Ucret degisikligi yapilmadi. Fakat bir
siire sonra kendi kararlarina gore, diger personele artis
verildiginde bize de aymsim uyguladilar. ikinci bir sorun
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ise, benim calistigim igyerinde imzaladigimiz sozles-
mede sOyle bir madde var: "Isveren istedigi zaman ele-
manlarmi fazla mesaide tutabilir. Bunun karsiliginda
hi¢bir 6deme yapmaz." Memur olarak calisan arkadaslar
s0zlesmeye gecinceye kadar bunun pek fazla zararini
gormedik, ama herkes sozlesmeye gecince sOyle bir
genelge cikarildi; hafta icinde hergiin 1 saat, cumartesi
glinleri de 8 saat fazla mesai yapmak zorunludur.

KONUK: Ben heniiz s6zlesmeli degilim. Calistigim isye-
rinde s6zlegmeye yeni giren arkadaslara, s6zlesme metni-
nin tamami okutulmuyor. Sadece imzalayacaklari boliim
getiriliyor. Imza atiyorlar ama ne kosullarda sézlesme
yaptiklarini bilmiyorlar.

Teoman ALPTURK: Sozlesmeli personel uygulamasi
konusunda size bazi sonuglan iletmek isterim. 233 sayili
kararnamelerin yasal dayanaginin olmadigimi  Aykut
arkadagim anlatti. Bu kararnamede calisanlarin ne isci
ne memur olduklart belirtiliyor. 1475'de calisan arka-
daglar Sosyal Sigortalar'a, 657'de calisanlar ise Emekli
Sandigi'na bagli. Ama sozlesmeli personel olarak calisa-
cak olan arkadaglarin durumlan karisik, ilk kez so6zlesme
ile ise baslayan arkadaslara Sosyal Sigortalar'a bagli,
eskiler ise dilerse Emekli Sandigi'na bagh olarak calisa-
caklart soyleniyor. Ama tazminat konusu yok. 1475'e
gore calisanlar tazminat hiikiimlerine bagh iken sozles-
meli calisanlarin boyle bir hakki yok. 657'de calisan
arkadaslar Emekli Sandig1 sosyal giivencesine sahipler ve
emekli ikramiyesi alabilecekler. Ise son verme, 657 sayili
yasada da zor degil ama yine de sosyal bir glivence var.
ozellikle devlet neden boyle bir sey ister, burada bir
soru isareti var. Toplu sozlesme hiikiimlerine gore devlet
sizinle calismak istemiyor. Ucretler konusunda ¢ok iicret
veriliyor gorliniiyor, KiT'lerde uzmanlasan insanlarin
caligmast 6zel kesime yonelik uygulamayla dile getirile-
bilir. Ama bu da ¢ok acik degil. Ayrica ¢ok ticret veril-
medigini burada acikladik. 1475'de de, 657'de de bir
calisma donemi sonunda ne ticret alacaginiz bellidir.
1475'de toplu sozlesme yapiyorsunuz, bu sozlesme
hiikiimlerine gbre ne licret alacaginiz belirleniyor. 657'de
de aligilagelmis genel bir diizen icinde belirli artiglar var.
Ama sozlesmeli personel olarak calistyorsaniz, Ekono-
mik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun ve calisma
hiikiimlerinin insafina kaliyorsunuz. Ciinkii sizin amirle-
rinize 6nemli yetkiler taniniyor, komisyon degerlendir-
mesi s6z konusu 657 sayili yasaya gore calisanlar fazla
mesai alarak, ¢ok komik ficret alirlar, ama fazla ¢alistir-
ma bir esasa, bir temele baglanmistir. Fazla ¢alismanin
1 saati su kadardir ve bir giinde fazla caligma siiresi su
kadardir diye 6nceden bildirilmis kurallar cergcevesinde
yapilir. Ama burada dogrudan anayasa cignenerek fazla
mesai licreti 6demesi anayasaya aykiri olarak sdzlesmeye
konulmustur. Anayasanin 18. maddesini okumak isti-
yorum, "Zorla calistirma yasaktir. Hi¢c kimse zorla
caligtirllamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanun-
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la diizenlemek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk stireleri
icindeki c¢aligmalar, olaganiistii hallerde vatandaglardan
istenecek hizmetler; Tilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi
alanlarda Ongoriilen vatandashik odevi niteligindeki
beden ve fikri caligmalar1 zorla calistirma sayilmaz."
Aslinda bu son kismin da tartisilmasi gerekir, ama en
basinda zorla caligtirmama yasagi getiriyor. Simdi siz
anayasa biitlin ¢ikartacagimiz yasalarin temeli diyorsu-
nuz, arkasindan da kanun hiikmiinde kararname cikartip
anayasaya dayanarak sOzlesme uygulamasina gegiyor-
sunuz. Bu s6zlesmenin temel maddelerinden biri de ticret
odemeden fazla mesai yaptirmak. Yani igveren isterse
sizi 4-5 saat fazla caligtirabilir. 1475 ve 657 sayili yasa-
larda bunun icin bazi maddeler var. Ancak biitlin bunlari
bir kenara atip, anayasay1 bir kenara atip, sizi uzun siire
hicbir iicret 6demeden cahstirabilir. Siz de sadece son
sayfalarin1 alip, hicbir tarafin1 okumadan sozlesmeyi
imzaliyorsunuz. Simdi s6zlesmenin tamamini okumadan
sOzlesmeyi imzalayanlart kinamak gerekir mi, gerekmez
mi? Bence gerekmez clinkii Tirkiye, diinyadaki issizlik
oranlarinin en yiksek oldugu iilkelerden biri, bu kosul-
larda bu sozlesmeyi imzalayanlari kinamamak gerekir.
Ama diger insanlarin ve bu durumda ¢alisanlarin yogun
diislinmesi gerekir. Ben bir meslek kurulusu temsilcisi
olarak bu uygulamayi oldukca yadirgadim. Bu konuda
hi¢ soru gelmiyor ve bakiyorum tiim arkadaslar sozles-
meli personel uygulamasini bekliyorlar. Bu uygulama
coktan beri 6zlemini.cektigimiz sendikalasma konusun-
da 6nemli bir kisitlama getiriyor. Bu konuda da ¢ok faz-
la tepki yok.

KONUK: Ben daha cok ayr ayri maddeleri seklinde
degil de bu yasanin varligi konusunda diisiiniiyorum.
Bana gore Ozellikle kamu sektoriinde cici cocuk beklen-
tisi gibi bir olay var. Bunu hepimiz biliyoruz. Yani oram
ne olursa olsun ister % 5, ister % 95 birtakim gergeklerle
karsilagan kisiler bunlart belirler. Kamu sektoriinde
insanlarin yanligs ve haksiz uygulamalarla karsilagmamasi
miimkiin degil. En azindan sunu sorabiliriz, bu yasa niye
cikarildi? Yani sadece KiT'lerin 6zellestirilmesi mi yoksa
gercekten cici cocuklart artirmak, kaka cocuklari da
diskalifiye etmek i¢in mi? Tabi bu kaka cocuklar1 diska-
lifiye etmek dikkati ¢ekeceginden ilk asamada boyle bir
olay yapilmayacaktir, kesindir. Bu konunun aciklanma-
sini istiyorum. Bir de okudugunuz sozlesmedeki uzma-
nimn tarifi nedir? Yeni okudugunuz kararnameyle alina-
cak kisilerin uzmanligina ihtiya¢ duyulan Kisiler oldugu
belirtildi. Yani kalifiye eleman alinacak demektir. Bu

~uzmanlik tarifiyle devlet sektoriinde uzmanlik ne demek?

Ciinkii benim 10 y1ldir uygulamada gordiigiim kadart ile uz-
manlagsmanin tam tersi ¢ok yonlii olma, az sey bilir olma
gecerli. Beklenen yapida ne tiir uzmanlagma isteniyor?

KONUK: Bu kanun hiikmiindeki kararnamelerin meclis
denetiminden belli bir siire uzak tutulmasi bildigimiz bir
sey. Ama bunlarin anayasa yargisi agisindan bir dene-
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time bagh olup olmayacaklar1 konusunda bizi aydinlatir
misimz? Ayrica Yildinm KOC arkadastan da isci,
memur ayrimi konusundaki gecmis pratikte yasananlar
ve bu sozlesmeli personel uygulamasmin iliskisini anlat-
masini isteyecegim.

Yildirnm ULUER: Ashnda niye geldi boyle bir uygulama
meselesinden baslayalim. Bizim toplumumuz gercekten
yaz boz tahtasi, A'dan Z'ye kadar bozuk, hadi oturup
diizeltelim felsefesi hakim. Arasira bu cins tesebbiisler de
bizim toplumumuzda basariya ulasms. Yine toplumsal
olarak bakarsak A'dan, Z'ye diizeltmek, degistirmek
miimkiin degil. Bu epey eskiden beri bilinen bir gercek.
"Eski rejim ve Devrim" isimli kitapta devrimin eski reji-
mi nasil degistiremedigi, nasil eski miiesseselerin devam
ettigini anlatir. Yani Sovyet Devrimi bile bircok eski Rus
kurumunu montaj etmistir, kolay degil degistirmek.
Ashinda son yillarda bizim iilkeyi devralan kadro herseyi
degistirmek istiyor. Hazirhkh ve deneyimli Kkisiler, gel-
dikleri yer ve dayandiklar yer var. Tecriibeleri o6zel sek-
torden geliyor 6zel sektor nasil ise, nasil kararh ise bunu
devlete de uygulamak istiyorlar. Istedigimi alirim, istedi-
gimi atarim diye ozel sektordeki gibi diisiiniiyorlar. Her
isteyen herseyi sil bastan degistiremez, devlet gelenegi
vardir. Bu insanlar, miithendis kokenli iktisatcilar, soyle
ki miihendis fakat 6zel sektorde calisirken kiar amaciyla
calismis ve kir amaciyla ekonomiye, isletmecilige
merak salmis. Bu merak sirasinda biraz matematik kafa-
siyla ekonomi kapmis, isletmecilik kapmis ama sosyal
meselelerde zayif, 6nem de vermiyorlar zaten. Hukukcu
kadrolar1 son derece zayif, zaten ihtiyaclar1 da yok
hukukcuya. Bunlarin hukukcu kadrolarnn arasinda bir
tanesi iyi kotii akh eren bu sozlesmeli personel uygula-
masiyla ilgili kararlara ne yapiyoruz dememis. Kolayca
yikilabilecek bir sistem. Bir arkadasimzin soyledigi gibi,
yiikselme hakkin var ama nasil? Hemen birtakim kadro-
lan iptal ediyorsun, nasil iptal ediyorsun? Boyle bir arka-
das 1, yani yiikselmesi engellenmis bir arkadasin acacagi

bir dava sistemi cokertir. Boyle kotii bir sistem, ama
kendi acilarindan iyi bir sistem. Adamlarm biitiin istegi,
istedigi adam istedigi anda atabilmek. Kamu kesiminde
onlarin haberdar olmadig1 cok temel bir ilke var. Devlet
orgiitii icinde kamu hizmetlerine yonelik keyfilik kesin-
likle yoktur. Bu ilkeyi goz oniinde tutarsamz, sozlesmeli
de olsa bu personelin giivencesiz sayllmasi miimkiin
degil. Gergi kanunda ne iscisiniz, ne memur. Is¢i olma-
ymca is hukukunun giivenceleri yok, memur olmayinca,
kamu gorevlilerinin giivenceleri yok, sizi ortada biraki-
yor. Yani bu kurnazhk ashnda hukuken olabilecek bir
sey degildir. Sozlesmeli personelin giivencesi vardir, $0y-
le vardir; Kamu hizmetinin devamhhg ilkesine, keyfili-
gin olmadig1 temel duruma gore sozlesmeli personelin
gorevine son vermeyi basaramaz. Bir ornek verirsek
1960'dan 65'e kadar devlet tiyatrolarinda sanatcilara
daha fazla para verebilmek icin 6zel bir hiikiim konmus
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kanuna. Bunlar s6zlesmeli calisacak ve sozlesmeyle daha
fazla para alacaklar. Sozlesmeli calisinca, idare isterse
sozlesme bitiminde s6zlesmeyi yenilemeyebilir. O sirada
sozlesme yenilenmedi. Bu sanatci dava acti ve Danistay’
dan iptal karan aldi, is uzad: ve ictihat1 birlestirme karan
alindi. Gegerli bir sebep olmadik¢ca devam eden bir hiz-
mette, keyfi olarak Kisinin gorevine son verilemez. Ashin-
da kamu gorevlisi 657'ye tabi ise kamu gorevlileri giiven-
cesinden yararlanir, fakat bu da uygulanan bir sey degil-
dir. Ama isin 6ziine bakarsamz kamu gorevlilerinin s6z-
lesmesi yoktur, kendileri statii hukukuna tabidir denir.
Statii hukuku 6ziinde sendikal harekete karsi bir uygula-
ma olarak yaratilmis, ne yapalm sizin statiiniizii kanun
tespit etmis, biz nasil degistirelim diyebilmek icin ve
sozlesmeli olmaméya yonelik bir miikafatla kamu gorev-
lilerine bir giivence saglanmstir. Sozlesmeli personel
uygulamasi geliyor. Biitiin amaclari, isteyen amir istedigi
adamm atsi. Bu yolla verimlilik saglayacaklarmma inam-
yorlar, onlarin diisiincesi bu; saygi gostermek lazim, ama
boyle ne iscidir, ne memur diye bir kademe yaratilirsa,
bir zaman sonra bu durum kendi amaclarimin tersi sonuc-
lar da dogurabilir.

Yildirom KOC: Sézlesmeli personel uygulamasina herkes
kars1 cikiyor. Ben biraz sozlesmeli personelin olumlu
sonuclarindan soéz edecegim. Durum su;insanlar iki tiirli
istihdam ediliyorlar. Teoman arkadasim anlatti, ya is
yasasina tabisiniz, ya da 657'ye. Alparslan ISIKLI'min
bir fikras1 vardir, bu is¢i memur ayrimma iliskin, onu
anlataymm size: Hayvanat bahcesinde iki tane yanyana
kafes varmis, ikisinde de Afrika'dan getirilen aym yasta
iki tane arslan kalilyormus. Arslanlarin birine et giderken,
obiiriine hergiin muz gidermis, sonunda muz giden arslan
isyan etmis, bakicisim cagirmis : "Aym yerden geldik,
aym hayvanat bahcesinde kaliyoruz, ona neden hergiin
et, bana hergiin muz veriliyor?" Bakici boynunu biike-
rek "Ne yapalim senin kadron maymun Kkadrosun-
da."” Simdi isci, memur ayrimmn 6zii de bu, yani acik-
casi olaya bakarken Tiirkiye'de bir milyon yediyiiz bin
dolayinda memur kadrosunda ¢alisan insan var. Biz bun-
lara da isci diyoruz. Ciinkii Tiirkiye'de niifus saymm yapi-
Iirken size memur musunuz, is¢i misiniz diye sormuyor-
lar; iicretli misiniz, isveren misiniz diye soruyorlar. Fakat
devlet belirli bir kesimin orgiitlenme hakkim alabilmek
icin, onlara is giivencesi vermis. Simdi siz cogunuz
memur olarak aman is giivencem yok diye cirpmirsaniz,
sunu belirteyim iscinin zaten is giivencesi yok, hig
olmazsa siz sozlesmeli personel olarak calismaya basla-
digimizda is giivenceniz 6 ayhk ya da 1 yilhik saglamyor.
1475'e tabi olarak cahistifimiz takdirde hicbir is giiven-
ceniz yok. 1475'in 13. maddesine gore isten cikart der-
ler ve aym giin isten cikartiirsimz. Bu olumlu yam ile
ozetlemek istedigim, vurgulamak istedigim su; Tiirkiye'
de 1961 Anayasasi ‘'nda memurlarin sendikalasma hakki
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vardi. 1965'de 624 sayih kamu personeli sendikalari
yasasi cikti. Hatirlayanlar var m1 bilmiyorum, kamu per-
soneli sendikalar1 kuruldu ve 12 Mart sonrasinda anayasa
degistirildikten sonra sendika konusu yasaklanana kadar
Tiirkiye'de 400.000 kadar memur sendikahydi. Simdi
bence bugiin memur statiisiinde calisan arkadaslarin "is
giivencem" demek yerine "orgiitlenme hakkim" demesi
daha dogru oluyor. Ciinkii iscinin is giivencesi yok, or-
giitlenme hakkiyla bunu saglamaya calisiyor. Benim

umudum su; Sozlesmeli personel statiisiine gecildigi tak-

dirde devlet hi¢ farkinda olmadan baz insanlara sendika-
lasma hakki getiriyor. Simdi bu konudaki tartismalar
TMMOB'de 1985'in sonlarinda baslamisti. O zaman bir
komisyon olusturulmustu ve ben de o komisyonda cali-
siyordum. O donemde Ozellestirme yasasi ¢cikmamisti.
Hep kafamizda su vardi: 657'ye tabi olmadmizmi 1475'e
tabisinizdir. Elimde yiiksek denetleme kurulu raporunun
fotokopisi var. Buna gore 1984'iin sonunda 205.000
memur statiisiinde cahistirilan insan var KiT'lerde. O d6-
nemde bizim tahminimiz 6zellestirme yasas1 daha cik-
madan bile, acaba diyorduk KiT'lerde memur statiisiinde
cahstirllanlan so6zlesmeli yaparlarsa onlar1 hizmet akdi
ile calisiyor kabul edip, bu insanlan sendikalar iiye kabul
etse, ornek davalar acilsa ve bu uygulama yerlesse, biz
bu insanlara, memur statiisiinde cahsirken ellerinde
olmayan sendikalasma hakkim so6zlesmeli personel ola-
rak hizmet akdi ile cahstiklarim diisiiniip saglayabilir
miyiz? Bunun arkasindan 6zellestirme yasasi ¢ikti ve ben
artik sundan emin olarak sodyliiyorum ki o6zellestirme
yasasi ile birlikte, KiT'lerde sozlesmeli personel olarak
calisan insanlarin sendikalasma hakki dogmustur. Ciinkii
ozellestirmeyle birlikte KIT'ler kamu kurulusu olmaktan
cikiyor, ozellestirme yasas1 uygulamaya kondugunda
artik bunlar kamu kurulusu olmaktan ciktiklarinda, bu
insanlar hizmet akdi ile ¢calisan insanlardir ve sendikalas-
ma haklan vardir. Ama bunu kullanma cesaretini gostere-
bilirlerse. Bunu sunun icin vurguluyorum, kullanma
cesaretini gosterebilirlerse diye. Gecen Mayis ayinda
izmir'de Yildirnm ve Teoman Beylerle birlikte oldugu-
muz bir sozlesmeli personel semineri vardi ve orada tah-
taya arkadaslarnmiz 'Teknik elemanlarin sendikalasma
hakki" diye bir yaz1 asmislardi. O zaman ben sunu sdyle-
dim, 6zel sektorde cahsan teknik personelin sendika-
lasma hakki var ama sendikalasmyorlar. 6zel sektorde
calisan teknik personelin, miihendis arkadaslarin yasa-
lara gore sendikalasma hakki var ama bu haklarimz kul-
lanmiyorsunuz. Diger taraftan su nokta 6nemli idi. Sen-
dikalarla meslek odalarmmin bu konularda isbirligi yap-
masi. Ciinkii sendikalar toplu s6zlesme imzalarken kap-
sam dis1 personel diye bir sey vardir. Bu sendikadan sen-
dikaya, toplu s6zlesmeden s6zlesmeye degisir ve toplu
sozlesmeden yararlanamayacaklarin listesi vardir. Kap-
sam dis1 personeldir bunlar ve genellikle miihendisler
kapsam dis1 personeldir. Bizim istedigimiz ise suydu,
eger meslek odalariyla sendikalar isbirligi yapabilirler»,
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ozel sektor isyerlerinde kapsam dis1 personel daraltibrsa,
sendikalasma hakki olup toplu soézlesmenin kapsami
disinda birakildigr icin sendikalara iiye olmayanlar sendi-
kalasirsa, yol acilmis olur. 6nce 6zel sektorde calisan
miihendis arkadaslarimz sendikalara girer, bu da gelecek
donemde sozlesmeli personel olup ozellikle de 6zelles-
tirilen KiT'lerde calisan arkadaslarimizin yolu acilmis
olur. izmir'deki seminerde bunlari konusmustuk. Fakat
ondan sonra biz Yol-Is olarak o dénemde bir kampanya
actik, acikcasi meslek odalarindan arkadaslarin bu konu-
da, 0zel sektorde calisan teknik elemanlarin sendikalas-
masit konusunda yeterince caba gosterdikleri kamsinda
degilim. Bugiin arkadasimiz bir soru sordu, bu uygulama
neden cikt1 diye. Biliyorsunuz 1970'li yillarda bati eko-
nomik bir buhran yasiyor. Bu ekonomik buhranin 29
buhramindan farki vardir, bu da ayn bir konu. Bati bu
buhrandan ¢ikma cabalan iginde. ingiltere’'de Margaret
Thatcher, Amerika'da Reagan,hatta Almanya'daki isveren-
ler isci iicretlerini diisiirmeyi planladilar.Sendikalara,sen-
dikalasmaya karsi biitiin diinyada 70'den itibaren sistemli
bir saldin basladi. Yani gecmisten farkh bir yaklasim s6z
konusu. 70 oncesinde kapitalist sistem sendikalara ta-
hammiil edilen ve hatta sisteme entegre olmus ve sistem-
lesmis kurumlar olarak bakiyordu. Bu son buhrandan
sonra, biitiin diinyada sendikalasmaya karsi sistemli bir
saldin var. Yani bugiine kadar sendika ozgiirliiklerinin
yerlesmis oldugu iilkelerde bile en temel sendikalara sal-
din var. Baska iilkelerde bu saldirimn bir parcasi da 6zel-
lestirme, yani ozellestirme dedigimiz uygulama yalmz
Tiirkiye'de degil, 6zellestirirken de Tiirkiye'de memur-
larin ayn durumu var, is giivencesi saglanmis ama sendi-
kalasma yok. Bir arkadasimizin belirttigi gibi bircok
demokratik iilkede memurlarin bir boliimiiniin sendika-
lasma hakki var, o kadar ki cok carpici bir 6rnek olarak
isvec'de subaylar sendikalasiyor. Fransa'da polisler sen-
dikali, yani bu kadar yayginlasms sendika hakki. Tiirki-
ye'de gordiigiimiiz s6zlesmeli personel uygulamasim bas-
ka iilkelerde gormiiyoruz. Su nedenle gormiiyoruz. Tiir-
kiye'de memurun is giivencesi var ama sendikalasma
hakki yok. Batida bizdeki gibi bir is giivencesi yok ama
sendikalasma hakki var. O zaman Tiirkiye bir ara kate-
gori icat etmek zorunda kaldi. Bu ara kategoride is
giivencesinin olmayacagi, sendikalasma, s6zlesme yapma
ve grev haklarinin olmayacagi bir sozlesmeli personel
gelistirildi. Ama bunu o6zellestirmeyle birlikte yaptig:
zaman kanmimca sendikalasma hakki da doguyor. Tiirki-
ye'de bugiin ilerici. insanlarin giicii 24 Ocak Kararlar'm
degistirmeye yetmiyor. Bu durumda bence acikcasi agla-
yip, sizlanmaktan cok, halkimizda yerlesen cok giizel bir
soz vardir, "her serde bir haywr vardir" diye, bence bu
serdeki hayr bulup cikarmak ve bu hayrin iizerine git-
mek gerekiyor. Sozlesmeli personel engellenmiyor, ana-
yasa degistiriliyor, ciinkii ellerinde giic var. O zaman
bence savunulmasi gereken, is giivencem gitti diye,
memurlann memur olarak is giivencesine siginmak degil.
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Sozlesmeli personel statiisiine gecirildiginizde, sozlesmeli
personel ile birlikte 6zellestirme yasas1 ciktiginda sendi-
kalasmaktir. Giiciiniiz yetiyorsa tehlikeyi goze alabiliyor-
samz ki bu tehlike siradan bir iscinin her zaman karsi
karsiya bulundugu isten cikarilma tehlikesidir. Siradan
isci vasifsizdir, siz vasifli insanlarsimz. Artik memur gibi
ayn bir kategoride gormeyin kendinizi. Biitiin diinyada
teknoloji oOyle degisiyor ki, isciyiz diyen milyonlarca
insan Avrupa iilkelerinde biiro elemam, teknik elema
iscilerin sendikalar icinde verdigi miicadeleye Kkatki
koyuyor. Bu imkam size istemeden de veriyorlar. Bunun
yolu da 6nce meslek odalarimin 6zel sektorde teknik ele-
manlarin sendikalasmasi icin kampanya agcmasidir. Arka-
simndan sozlesmeli elemanlarin 6zellestirilen KiT'lerde
sendikalara iiye olup 6rnek davalar acmasidir. Yani soz-
lesmeli personel gider ozellestirilen bir yerde sendikaya
iiye olur, sendikayla damsikh dogustur bu. Durum
kuruma bildirilir, aidat Kesildigi bildirilir. Kurum itiraz
eder ve konu Yargitay'a gider. Bu ornek kararlar iizerin-
de de uygulama yerlesir. KiT'ler 6zellestirilince 6zelles-
tirilmis KiT'lerde ozellikle sozlesmeli personel olarak
calisan arkadaslarin hakkinin dogdugu inancindayiz. Bu
yolda bence ser'i kaldiramiyorsamz, ser'i hayra doniis-
tirmeye calisin ve memurlugun rehaveti icinde, memur-
lugun giivencesine siginmak yerine, kendinizi de isci ola-
rak kabul edip iscilerin miicadelesine katilin.

Teoman ALPTURK: Yildinm arkadas bize yapilacak is
cikartiyor, bu da zaten toplantinin amaclarindan biri.
Yasal denenecek yollar ya da somut atilacak adimlar,
saptamak acisindan belki de bu toplantiyr daha baska
yerlerde de tekrarlamak gerekiyor. Ama somut olarak
ser'i hayra doniistirmek konusunda gercekten sendika-
lasma hakkimin oldugunu kabul edip bugiinkii sendikalar
konusundaki elestirileri sakh tutarak gercek miicadele
yolunu acmak icin bu hakki kullanmay: diisiinebiliriz.

KONUK: Yildirnm bey, ben bir soru sormak istiyorum.
Ancak soruyu sormadan Once memurlarin giivencesi
oldugu soylense bile, memurlarin da c¢ok fazla giivencesi
olduguna belirtmek istiyorum. Ciinkii
iilkemizde bunun bircok ornegi yasandi, 6zellikle 68ret-
men kesimi icin bu bir giivence degil belki isten atamaz-
lar ama atmak icin de her tiirlii yola basvururlar. Sorun
su olacak, burada toplantiya katilan arkadaslarin cogu-
nun teknik olabilecegi diisiiniilerek, daha cok teknik per-
sonelin sendikalasma hakkindan s6z edildi. Ben TEK'de
idari personel olarak calisiyorum. Idari personel eger
sozlesmeli kapsammna gecerse, KIT'ler de 6zellestirilirse
ki bu heniiz tartismali, o zaman idari personele sendikal
hak tanmmmacak m? Acikc¢asi ben sendikalagsma kapsami-
nmin genisletilmesinden yanayim. Ister memur olsun ister
isci ya da sozlesmeli personel olsun calisan her kesime
sendikal hak tammmmali. Ama s6zlesmeli personel uygula-
masina gegilip, KiT'ler de 6zellestirilirse idari personel
de dediginiz yollarla sendikalasma hakkina ulasabilir mi?

inanmadigimi
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Yildirnm KOC: Ben 6nce sunu soyleyeyim. Memurlarin
is giivencesi derken kastim su 657'ye gore normal kosul-
lar. Ben ODTU'de calisiyordum ve 1402 ile insanlarmn
o is giivencesinden nasil yoksun birakildiklarim bilen bir
kisiyim. Sorunuza gelirsek, teknik personel ya da idari
personel farketmiyor. O6nemli olan sizin calistigimz
kurumun 6zel kurulus olmasi. Devlet kurulusu olsa tar-
tismahdir ki ben yine olacagim diisiiniiyorum. Eger TEK
ozellestirilse teknik kadro, idari kadro ne olursa olsun
sendikalasma hakkina sahip oluyorsunuz.

KONUK: Ben sunu sormak istiyorum, kamu tesekkiil-
lerinde calisan sozlesmeli personel ne olacak? Benim
isyeri m KIT degil, katma biitceli bir kurulus, bu gibi
yerlerde sozlesmeli calisan arkadaslar var. Bu arkadas-
larin durumu ne olacak?

Yildirnm KOC: O durum tartismali, bana sorarsaniz
onlarin sendikalasma hakki dogar, ilk asamada, 6zel sek-
tordeki teknik elemanlar sendikalasirsa, ikinci asamada
ozellestirilen KiT'lerde calisanlar sendikalasirsa onun
arkasmdan heniiz 6zellesmemis ama ozellestirilme yasasi
kapsamindaki sozlesmeli personeller sendikalasirsa, sira
size geldiginde sizin de samirim hakkimiz dogmus olur.
Ama siz bugiin sendika iiyesi olsamiz, katma biitceli bir
kurulus oldugunuz icin yargiya gittiginizde karar aley-
hinize cikar. Ama diger ii¢c kademe oturduktan sonra
karar lehte cikabilir. Ama yine de sizin durumunuz tar-
tismali.

Teoman ALPTURK: Arkadaslar, Yildmm ULU ER
beyin ekleyecegi bir sey var. Daha sonra sorularmmza
tekrar donecegiz.

Yildirnm ULUER: Memurlarin giivencesi konusuna
deginmek istiyorum. ODTU kanununa 6zel bir hiikiim
konmustur. Universitenin 6gretim iiyeleriyle yaptigi
miinasebetleriyle ilgili bir hiikiim konmustur. S6zlesme-
den ve sozlesmeyle ilgili maddelerden Ankara mahkeme-
leri ilgiliydi. O zaman miitevelli heyeti begenmedigi
adamu atiyordu, gitsin Ankara mahkemelerinde ugrassin.
Kamuda cahsan bir kisinin boyle calismasi miimkiin
degil ve oyle atilan bir arkadasimizin ugrasmasi sonu-
cunda kanunun o hiikmii anayasa mahkemesi tarafindan
iptal edildi. Baska bir 6rnek, yine kendimizden o6rnek
verelim. Ben devlet memuru olarak calistim. Devlet
memurluguna girerken bilincliydim ve giivenceli oldugu
icin girdim. 24 yil boyunca cahlisip, 25. yila girdigim
zaman isten atildim. Ama ben atildiZim zaman biliyor-
dum ki geri donecegim ve geri dondiim. Su anda Ankara
Hukuk Fakiiltesi dgretim iiyesiyim, mahkeme karariyla
isime tekrar dondiim. Yani birtakim giivenceler vardir
ama bunlari kullanabilirseniz. Sendikalasma meselesinde
arkadasimin goriislerine tamamen katihyorum. Ne isci-
sin, ne memur yani iyi bir cocuk oldugun siirece seni
calistiririm, iyi de bir iicret veririm. Bu sacmaliktir. Hu-
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kukcu olarak bunu sdyliyorum. Memurun anayasal
giivencesi var, iscinin anayasal giivenceleri var. Bunun
disinda kamuda cahstirllmak iizere ayn bir kategori
yaratmak anayasaya aykindir. Eger yaratilmissa bu kate-
goride cahsan arkadaslar sendika kurar, kuramazsin
denildiginde biraz direnmeyi goze alirsamiz sonuc¢ almr.
Ciinkii Tiirkiye o kadar da kabile asiret devleti degil,
hukuk var.

KONUK: Son cikan sézlesme yasasina gore KiT'lerde
calisan personelin hangilerine s6zlesmeli calisma mecbu-
riyeti getiriliyor. Sozlesmeli calisma yasasia gore cah-
stlmasi mecburi mic'ir?

Teoman ALPTURK: Amag KiT'lerdeki tiim ¢alisanlan
sozlesmeli yapmak. Bunun icin kurumlar kendi program-
larm c¢izip, su kademeye kadarim su zamana kadar soz-
lesmeli yapacagim deyip bir diizenleme getiriyorlar.
Ancak nihayi durumda herkesin so6zlesmeli personel kap-
samma gecirilmesi diisiiniiliyor. Burada hemen ikinci
somut bir sey soylemek istiyorum. Bu durum eger
zorunlu kilimirsa, bunu yapmadan noterden sozlesmeli
personel uygulamasma zorla gecirildiginize dair bir yazi-
y1 almamzda biiyiik bir yarar vardir. Bu ilerde haklarimzi
koruma anlaminda kullanilabilir.

Yildirnm KOC: 31 Ocak 1987'de gazetelerde bir haber
vardir. Hasan Celal GUZEL hiikiimet adna bakanlar
kurulundan cikarken yaptigi aciklamada KiT'lerde cah-
san personelin tiimiinii 10 yil icinde s6zlesmeli duruma
gecireceklerini belirtmisti.

KONUK: Sozlesmeli personel uygulamasi kanun hiik-
miinde kararnameyle baslatildi. Biraz 6nce bu durumun
anayasaya aykiri oldugu soylendi. Anayasaya aykirihgi
iddia edildigine gore bu kanun hiikmiindeki kararname
tamamen iptal edilebilir mi? Eger edilirse sozlesmeli per-
sonel olarak calisan arkadaslar ne duruma diiserler?

Yildirm KOC: Kararnamenin iptalini istemeye bile
gerek yok. Ona dayanarak yapilan islemler iptal edile-
bilir. Biitiinii konusunda birtakim ayrintilar var. Cok faz-
la girmek istemiyorum, ama yapilabilir. Zaten bir tiirlii ka-
nunu ¢ikartamadilar. Onun i¢in geciktiriyorlar yani kanun
hiikmiindeki kararnameyi,kanuna doniistiirmeyi geciktiri-
yorlar. Kanuna doniistiigii zaman cok daha kolay olur.
Kararname iken de anayasa mahkemesine gitmek miim-
kiin. Ciinkii soyledigim gibi ne deve, ne kus; ne isci,
ne memur biciminde ‘bir kategori haklan yok, bu anaya-
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saya aykiridir. Kanun hiikmiindeki kararnamenin anaya-
saya aykirihgr konusunda anayasa mahkemelerine gidile-
bilir. Iptal edildigi takdirde bakin ne olur. Devlet memu-
ru biitceden maas alir. Diyelim ki biitce yasas1 ¢cikmadi,
teorik olarak biitce yasasi ¢cikmadig1 zaman hicbir devlet
memuru tek bir kurus para alamaz. Ayrica hicbir zaman
boyle bir sey olmaz, yani herkes maasim almaya devam
eder. Birtakim kurallarla, uygulama farkh olur. Sézles-
meli personele kanun hiikmiindeki kararname iptal edilir-
se hicbir sey olmaz. Biitiin s6zlesmeli personel soyle
ya da boyle maasim almaya devam eder. Hukuken ala-

- maz, ama ahr. Ne zamana kadar? Yeni bir ¢6ziim bulu-

nana kadar.

KONUK: Sozlesmeli personel kararnamesinde baz
unvanlar getirilmis. Bazi maddeler konmus ki bunlara
gore istenirse aym unvanda daha az maasa cahsabilirsiniz.
Bu kazamlmis haklarin kaybi sayilir mi, sayilmaz m?

Yildirnm KOC: Hukukda kazanilmis haklar, eger destek-
leniyorsa arkasi bos degilse kaybedilemez. Ancak destek-
lenmeyen, kazanmilmis haklar kaybédilir. Belirttiginiz
durumlar yasayla getirilmisse yasaya ek bir hiikiim konur,
eski iicretlerini almaya devam ederler gibi, yani kazaml-
mis hak geri gitmez. Ama dedigim gibi destegi varsa kay-
bedilmez.

KONUK: Avrupa iilkelerinde de KiT'ler var. Oradaki
personelin calismasi sozlesmeli midir? Eger boyleyse
bizdeki uygulamaya benziyor mu?

Yildirom KOC: Genel olarak bunlar devlet memurlarma
cok benzer olarak calisiyorlar. Bizde de eskiden oyleydi.
1926'da cikartilan kanun oldukcga iyiydi ve 657 geldi.
O donemde maas kanunu ayriydi, 3656 sayih maas
kanunu vardi. KiT'ler icin ayr bir personel kanunu yok-
tu. Fakat ayn bir maas kanunu vardi, o da 3659 yani
bircok yerde devlet memurlarmna gok benzerdi. Devlet
kamu gorevlileriyle, KIT ¢alisanlar asagi yukar paralel
hiikiimlerle cahsirlardi. Bu batida da boyledir, bizde de
oyle idi. Benim inancima gore ashnda bunlar KiT'lerden
bashyorlar. Ama orada kalmayacaklar. Kamu gorevlileri
yani devlet cahsanlarim da sozlesmeli yapmak niyetin-
deler. Amaclan bu, birtakim hesaplar yapiyorlar, gayet
titizce ve iicret degerlendirmesi yaparak. Ashnda bu
hesaplar 6nemli degil. Onemli olan temel hesabin tutma-
di1g1, yani bir kadro geldi diye sistemi yerinden oynat-
mak hic de dyle samldig1 kadar kolay degil.
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